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की ., 
पुष्य स्मृति में 


दो शृद्द्‌ 


राजनैविक परतन्ज्ता की खडुलाओं से मुक्ति पर हमारे राष्ट्र के वृत्रधारों ने, 
जिन्होंने हमें पराधीनता के प्रवाड़न एवं ग्रधवार से बाहर निकालने में सफलता पाप्द 
व्ती यी, अपने जर्यरित एवं शोषित राष्ट्र के आर्थिक मोक्ष को सुखदू कल्मना को साकार 
करने क लिए मविष्य दी रचना वी प्रोढ़ मित्ति का न्यास करने का दृढ़ सकलल्‍प से 
प्रयत्न आरम्म कर दिया | नव निर्माण एव आ्िक विकास की अनेक योजनाशा का 
प्रादुर्माव हुआ और प्राचीन मारत क उच्च गौरव को थुनः आप्त करने की श्राशाएँ 
सक्रिय हो उठीं॥ आज इन्हीं योजनाओं के फलस्वरूप भारत सम्रद्धिशाली, उच्ज्बल 
एव गोस्वमय थार्थिक स्वाधीनता वी स्थापना के लक्ष्य वी ओर अ्रत्राघ गति से प्रगति 
करवा चला जा रहा है अमी हमारा देश ग्आथिक सकठ से होकर गुजर रहा है) 
विदेशी मुद्रा की कठिनाई को हमें अपने घरेलू साधनों द्वारा दूर करना होगा। हमें 
दूसरी योजना में अतिरिक्त लायान उत्तादन करके ससार को दिखलाना हे कि मारत- 
वासी उुझटों से घरणाते नहीं, उनका सामना करना जानते हैं और वे आपदाओं वी 
आँधियों एव तफानों से सफलतापूर्वक लड़ने की छमता रखते हैं । देश के भविष्य एव 
उसकऊ स्वामिमान का प्रश्न आज हमारे सामने उपस्थित है। मारत की परीक्षा है। 
रुकने में मृत्यु है | बठते हुए कदम के आगे बढ़ने में ही आत्मस्म्मान की रहता है 
आर वही निर्धनता का अन्त करके समृद्धि का मार्ग है। 
आज राष्ट्रीय विकास में जो मदत्वपूर्ण मानवीय परातल उमर रहा है, दूय्ती 
हुई मर्यादाश्रों ओर बिखरती हुई निष्ठाओ्रों के बीच मानवीय मूल्यों के प्रति जो नई 
आस्था पनप रही है, सामाजिक रूढ़ियों ओर राजनीविक आन्वियों को चीर कर मनुष्य 
की आन्तरिकता पर आधारित जिस नई मर्यादा का उदय हो रहा है, उसवी ओर भी 
ध्यान रखना थ्रावश्यक है । “वाद्य परिस्थितियों को वदुलने से ही काम नही चल 
सकता, आदमी को भीतर से भी बदलना पड़ेगा - नया सपेरा आ रहा हे, 
नई रोशनी आपेगी, नई ज़िन्दगी आवेगी, उसे कोई रोक नही सकता...निश्चय 
ही | लेकिन उसका आधार इन्सानियतद पर द्वोगा, करुणा एबं सम्बेदना पर 
होगा ।” ऐसे समय में विभिन्न ज्षेत्रों में विकास एवं योजनाओं से परिचिय और उनका 
समुचित ज्ञान हमारे राष्ट्र के भावी कर्सघार नवयुबक विद्यार्थियों के लिए, जिस पर 
ही उष्ज्वल मविष्य थी आशा अवलम्बित है, आवश्यक ही नहीं अनिवाय है। इस 
इृष्टिकोय से ही लेखक ने प्रस्व॒त पुस्तक में विमिन्न क्षेत्रों में आर्थिक विकास वी योज- 


(६ ६ ) 


जाओों की रूपरेखा एवं प्रगति के नवीनतम तथ्यों को सग्रहीत करके पाठकों के समके 
रखने का प्रयास किया है, जिससे व अपना सहयोग एवं सुझाव देकर राष्ट्रीय विकास 
की घुखद्‌ कल्पना को साकार करने में सहायक हो सके । 

प्रस्तुत पुस्तक मुख्यत बी० काप्त०, बी० ए० तथा एम० दाम०, एम० ए० के 
विद्यार्थियों के हिंतार्थ लिखी गयी है, किन्तु इस विधय ऊे प्रति सामान्य पाठक की रुचि 
बनाये रखने का भी पूर्ण ध्यान रखा गया है| प्हाँ तक सफलता प्राप्त हुईं है, इस पर 
दो पाठवों का निर्णय ही सर्वाधिक उचित होगा | 

लेपक के जीवन में नवीन चेतना प्रदान करने वा श्रेय स्पर्गोय डा० बृजेन्द्र 
स्वरूप पी, एम० ए.०, एल एल० डी० को है, और यह उन्हीं के आशीरवांद का 
'फल है कि लेखक पाठकों की सेवा का यह प्रयास कर सका है | लेखक अपने 
अद्वेय गुरुवर श्री कालका प्रसाद भटनागर, एम० ए.०, एल एल० बी ( उपकुलपति 
आगरा विश्वविद्यालय ) एव प्रो० सी० पी० श्रीवास्तव, एम० ए०, बी० काम॒० का भी 
अत्यन्त आमारी है जिनके शान प्रकाश का ही परिणाम यह युस्तक है। मानव जीवन 
में परित्थितियों एवं बावावरण का अनुकूल होना उसके विकास की मूलभूत आवश्य- 
कता है और इस दृष्ठि से लेखक अपने बुबर श्री वीरेन्द्र स्वरूप जी, एम० ए०, एल 
एल० बी० का भी अनुग्हीत है। अपने विमाग के प्रो० रामचन्द्र त्रिवेदी, एम० ए०, 
'एम० काम० के प्रति, जिनका लैसक क॑ हृदय में श्रध्यात्मिक गुर क रूप में स्थान है, 
श्रद्धा एवं आमार केवल शब्दों द्वारा व्यक्त वरना कदाचित्‌ कठिन होगा। लेखक इस 
विषय क मौलिक लेखकों एव विद्वानों का भी अत्यन्त आभारी है. जिनवी कृतियों एव 
लेखों से उसे सहायता एब प्रेरणा प्राप्त हुई है | पुस्तक के प्रस्तुत करने में जो सहायता 
मुझे अपने वद्याथियों ओ मेराज अहमद रिंद्वीझी बी० काम० एव ज्योति स्वरूप 
सक्सेना एम॒० काम०» से प्राप्त हुई है, अत्यन्त प्रथसनीय है । श्रीमती राजकिशोरी निगम 
तथा उसुम कुमाये निगम ने पुस्तक क प्रूफ शुद्ध करने का कार्य अपने हाथों म लेकर 
जो सहायवा वी है, उसके ।लए लेखक उनका गआमभारी है। पुस्तक को इसने अल्प 
समय में पाठकों के सम्मुख प्रस्तुत करने का श्रेय इसके प्रकाशक श्री एस० एन० 
अ्रप्रवाल को ही है और इसक लिये लेखक उनका भी द्वदय से आमारी हैं। 


चैत्र, रामनवसी 
स० २०१६ दुर्गा दयाल निगम 
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प्रारम्म से ही मानव प्रकृति के क्रीड़ास्यल मे जन्म लेकर पनपता है और 
प्राकृतिक साधनों के सहारे ही जीवन क्षेत्र में पदारपपण वर उसार का निर्माण करता 
है | मानव स्वय ही प्रकृति की देन है। बास्तव में मानव की प्रकृति का शिशु!" 
कहने में अफिशयोक्ति न होगी। अनादि काल से मानव प्रकृति के प्राग्य में अपने 
वातावस्ण को अनुकूल बनाने का सतत प्रयल करता रहा है और प्रकृति को अपार 
शुक्ति के काए्ण ही आज वह बतंभान अवस्था को पहुँच सका है। क्या म्मूमि के 
निवासी अपने श्रार्थिक विफाल की कल्पना भी कर सकते हैं! श्राज मानव श्रपनी 
प्रगति वी चरम सीमा पर पहुँच कर, लत यह व छाधनों का अपनी बुद्धि एबं श्रम 
द्वास उपयोग करके ही विश्व को नया रूप देने में पल हो रुका है और विज्ञान के 
प्रचंड पं की रश्मियों द्वारा प्रमति के पथ को निस्‍न्‍्तर थ्राल्लोकित क्‍्स्ता जा रहा है। 

मानव एबं प्रकृति ही दो महान स्तम्म है जित पर किसी भी राष्ट्र के आर्थिक 


विक्नाय के मवन का निर्माण उम्भर है | विश्व के अत्येक राष्ट्र की आर्थिक्न उन्नति, 
पेघव एच सम्पननता की एप्ठभूमि में प्राकृतिक बातावर्ण का संदेश शक्तिशाली हाथ 
रहा है। इड्वलेंड को आज के थ्रार्थिक जगत में सर्वश्रेष्ठ होने का श्रेय उउके प्राकृतिक 
बातावरण--एकाकी स्थिति, शीतोष्ण जलवायु, अच्छे समद्रतठ और लोढे व कोयले 
दी खानों* को ही है | इतके विपरीत भारतवासी अपनी यचुर प्राकृतिक देनों का पूर्ण 
डपयोग नहीं कर एके और परिणामस्वरूप यह कंथन कि “भारत 'नर्घेन लोगों से 
यछा एक घनी देश दे??3 पूर्ण रूप से सत्य सिद्ध होता है। निस्सन्देह किसी भी, 
राष्ट्र का वैमव वहाँ वी परबत-श्रेणियों, जलवायु, मिट्टी, मौगोलिके स्थिति, वनस्पति 
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है भारत वी आर्थिक प्रगति 


एवं खनिज पर ही निर्भर है। मानव जीवन में आर्थिक, सामानिक वु सास्टृतिक एवं 
राजमैतिक क्रात केवल प्राइतिक साधनों पर ही अवलम्बित है। यह सत्य है कि श्राज 
मानव ने विद्धान के सहारे प्रकृति पर विजय प्राप्त कर लिया हैं, परन्तु इसमें भी सन्देह 
नहीं कि वह एक सीमा वक ही प्रकृति का नियत्रण॒ कर सकता है और अ्रन्त में उसे 
जैसा प्रो० माशंल ने लिखा है “भूमि, पानी, वायु, प्रकाश तथा गर्मी”? के रूप मे 
प्रकृति पर ही आश्रित होना पड़ता है । मानव प्रकृति के हाथों में खिलौना है | बिना 
प्रदृति के स्नेह के मनुष्य भौतिक जगत का सजन नहीं कर सकता। वास्तव में प्रहृति 
ने अपनी विभिन्नतवा तथा वैचित्र्य के द्वारा मानव जीवन को ढाला है । 


पारत के आधिक विकास पर भी यहाँ के प्राकृतिफ वालादवस्ण वा बढ़ा गहरा 
सम्बन्ध रहा है | अतीत काल में भारत अपनी भौतिक उन्नति की चरम सीमा पर था। 
उस समय जब आधुनिक पाश्चात्य जगत में जगली जातियाँ निवास करती थीं भारत 
अपनी सम्पता एवं फला-कौशल के लिये सारे विश्व में विख्यात था और ससार के 
महासागरों के बच्ुस्थल पर केवल भारतीय सामग्रियों से लदे हुए भारतीय जलयान 
मड़राया करते ये | भारतीय गौरव की इस पृष्ठभूमि में उसकी जलवायु, उत्तग पबंत- 
मालाबे, लहलहाते हुए मैदान, खनिज पदार्थों की प्रचुरता, मिठ्ठी भौगोलिक स्थिति 
एव लहराती हुईं सरिताएँ ही रहो हैं । आज पाश्चात्य देशों वी अपेक्षा भारत आर्थिक 
दौड़ में पीछे रह गया है, इसका मूल कारण प्राकृतिक खाघनों का उचित उपयोग न 
होना ही है। एम ० एल० डार्लिंग ने ठीऊ ही लिखा है--- 


भारत की सब्रसे विशेष बात यह है कि उसकी भूमि डबंर है और उसके 
निवासी निधन ।!* 


मारतवर्ष चार प्राइृतिक विभागों में बाँडा जा सकता है--(१) उत्तर का' 
पहाडी प्रदेश, (२) गगा ठिन्पु का उत्तरी मैदान, (३) दछ्घिण का पढारी प्रदेश, 
(४) समुद्रतटीय मैदान । इन चारों भार्गों के निवासियों के रहन सहन, आधार- 
विचार, उद्यम वथा उद्योग, राजनैतिक तथा सामाजिक व सास्कृतिक स्थितियों में 
मिन्नता पाई जाती है। यह भिन्नता प्राइतिक वातावरण के प्रभाव का स्प८ट प्रतिनिम्ब 


है। प्रत्येक राष्ट्र के प्राइतिक वातावरण में मिम्नलिखित बातों का समावेश 
होता है-- 
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प्रकृति एव ऋआधिक विका ५, 


(१) जलवायु 

(२) मिंद्दे एव मैदान 
(३) पर्वत 

(४) नदियाँ 

(५) बन सम्पक्ति 

(६) खनिज सम्पत्ति 
(७) समुद्र -तट 

(८) मौंगोलिक स्थिति 


जलवायु ( (४7४८) 


किसी भी राष्टू के आर्थिक वियात में जलवायु का प्रप्रुण स्थान रहता है। 
देश के तिबासियों की काम छम्तवा, रहत-सहन का स्तर कृपि-उत्पादत, वन-सम्पत्ति, 
पशु एवं उद्योग घन्दे सदेव चहाँ क जलवाचु से प्रभावित होते हैं) ठड़े प्रदेशों क 
निवासी स्वभाव से ही परिभ्रमी होते हैं | उनका शरीर हृष्ठ पुष्ट होने के कारण उनरी 
कार्य-क्षमता भी अधिक होती हे और वे कठोर परिश्रम करने में सफ्ल द्वीते हैँ। इसके 
विपरीत गर्म देशों क निवासी आलसी एव दुबंल होते हैँ. जिसके घारण उनकी कार्य- 
चुमता मी बहुत कम होती है। गमे प्रदेशों क निवासियों की झावश्यक्रताएँ मी ठडे 
प्रदश व निवासियों फी अपेशा कम होगी हैं। भर्म प्रदेशों में सद्यान वी अधिकता 
होती है। परिणामस्वरूप गर्म देश के रहने बालों में आर्थिर उन्नति करने को प्रेस्‍्या 
का अभाव सा रहता है। ठडे प्रदेशों में प्रर्तति वी क्टोरता के कारण गरुष्य को 
कठोर परिश्रम करने क लिए बाध्य होना पड़ता है। वाह्तय मप्रइ॑ति दी क्ठोरता 
ही ठडे प्रदेश के निवासियों के लिए गर्थिक विकास वी पेरणा है। पाश्चात्य देशों 
क शात्तप्रधान होने के वारण ही पहाँ के निधायी परिश्रमी एवं साहसी होते हैं 
यही मुर्य कारण दै कि आज पाश्वात्य देश आर्थिक ससार के प्रमुख पथ-प्रदर्शक् 
हैं । पैज्ञानिक अनुसधान एवं ग्रायिष्सार, विशाल उद्योगों का जन्म एवं श्रप्तिकों की 
कार्यक्षुमता फी पृष्ठ भूमि में पार्चाप्य जगत की जलवायु दहै। प्रद्ति की क्‍्ठोखा ने 
ही इन देशों के निवासियों को निरन्तर प्रगदि के प्रथ पर अग्नतर होने के लिये प्रेरणा 
प्रदान किया है और आज ये आर्थिक उन्नति के सर्योच्च शिखर पर पहुँचने का श्रेय 
प्राप्त करने में सफल हो सके हैं । इसके विपरीत अफ्रीका, आरद्रेंलिया तथा भारत में 
जलदवाय गर्म दोने के कारण यहाँ के नियाती अल्य आयु एवं आलसी दोते हैं. चिसके 
कारण इन देशों की आर्थिक प्रगति वुन्टित हो गई है | बीरा एन्सटे (ए८४७ 055०४) 
में माख के निवासियों की आवश्यकताओं के बारे में लिणा है-- 


दर भारत की आर्थिक प्रगति 
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आवश्यक्ताएँ ही आविष्फार वी जननी हैं ओर मनुष्य को विकास के लिए, 
सदैव प्रेरणा प्रदान करती रहती हैं । झ्रावश्यक्ताएँ, कम होने के कारण ही मारतीय_ 
डष्टिकोण भौतिक्वाद वी ओर नहीं रद्ा ओर आज वह भौतिक जगव में सबसे पिछड़ा 
हुआ है । 

भाखत में कृषि उद्योग का प्रमुख स्थान होने का श्रेय जितना मेंदानों के विस्तार 
का दे उतना ही यहाँ की जलवाय को है। यदि यहाँ वर्षा न होती तो यह देश मय्भूमि 
होता । इतना होते हुए भो भारतीय कृषि उद्योग पिछुड़ा हुआ है| इसका कारण भी 
जलवाय ही है। भारत में वर्षा मानसूत द्वारा होती हैं ओर मानसूत्ती वर्षा बड़ी शनि 
श्चवित रहती है| मास्तीय कृषि को “वषों में जुय्माँ” कहा गया है। मानसून किसी 
भी समय कृषि पर तुषरारापात कर सकता है। गर्म जलवायु के कारण ही भारतीय 
भाग्यवादी उत्र गया है। परिणामस्वरूप कृषि उद्योग का पिछुड़ा होना स्वामाविक 
ही है। यही नहीं कमी कमी वर्षा की अधिऊता के कारण बाढ़ द्वारा फप्तलें नष्ठ हो 
जाती हैं | 


महामारियों का प्रकोप 


वर्षा के दिनों भें तथा उसके बाद जलवायु में नमी होने के कारण मलेरिया 
फैलाने वाले मच्छुर पैदा हो जाते हैं जिसके कारण मलेरिया का प्रकोप अत्यन्त 
भीषण रूप ले लेवा है। लाखों मनुष्य काल के गाल में चले जाते हैं और जो 
बच जाते हैं. उनकी कार्यन्षमता बहुत घट जाती है। परिणाम स्वरूप उत्पादन में 
उसका बुरा प्रभाव पड़ता है। इसी प्रकार अन्य महामारियों--चेचक, हैना, इन्कलुएन्जा 
इत्यादि का भी प्रत्येक वष प्रक्रोप रहता है। 
उद्योग धन्‍्धे 
“उद्योग धघों पर भी जलवायु का अत्याधिक प्रभाव पड़ता है। बहुत से उद्योगों 
का स्थान तथा विकास जलयाथु पर निभेर होता है। उदाहरणस्वरूप सूती उद्योग क 
लिए. नम जलवायु वी आवश्यकता है | यही कारण है कि बम्बई तथा अहमदाबाद म॑ 
इस उद्योग का कन्द्रीयकरण हो गया है। यही नहीं गरम देश होने के कारण यहा 
क लोग अधिकतर दीले दाले सूती वस्त्र पहनते हैं जिसके कास्ण यहाँ हमेशा यूती 
बस माँग अधिक रही है और यह उद्योग श्रति प्राचीन समय से चला आा 
रहा ६ । 


प्रकृति एवं आर्थिक विकास ७ 


उपरयक्त विवेचन से स्पष्ट है कि जलवायु ही मनुष्य के श्रार्थिक जीवन फो 
दाल्ती है। यद्यपि आज मनुष्य ने पैशानिक प्रगति के कारण मानसून, शीत तथा 
गर्मी के उग्र एवं विनाशकारी रूप पर नियत्रण वर लिया है, तथापि प्रवृति आन 
भी अजेय है ओर मरुष्य की विशाल योजमाश्रों वो छुण भर में छिल्न मिन्न करने 
ची क्षमता ग्ती है। भारतीय खाद्य-उकंट इस यात का जीता: जागता. सबूत है।_ 
एट्रीय सरकार के अकथ प्रवप्नों के द्वोते हुए मी खाद्य-तकट की समस्या आज भी 
भीषण रूप धारण किये हुए है श्रीर द्वितीय पंचवर्षय योजना का. भविष्य अधकारमय 
बना दिया है। यह सत्र प्रकृति के प्रकोप, जिसकी कुपित भ्रुमगिमा मानव वी विशाल 
गेजनाओं को ऋण भर में नष्ट करने की ऋषमता रफती है, के सारण ही है । 


मिट्टी एवं मैदान (5०॥ ४४० ?9725) 

किसी भी देश वी मिद्दी से वहाँ के आथिक विकास का बढ़ा घनिष्ठ सम्मंध 
है। कृषि, उद्योग तथा उत्पादन देश की मिट्टी पर ही निर्मर होता है। हमारे देश 
में मुख्यत* चार प्रकार री प्रिट्टी पाई जाती है--लाल मिद्दी, काली मिट्टी, दुमट मिई 
तथा लैटराइट मिट्ठटी। इन मिश्टियों म विमिन्न प्रवार के प्राकृतिक रसायन पाये जाते 
हैं। मिद्ठी की भित्रता पर ही उस मिट्टी से उत्पन्न होने वाली वस्तुओं तथा उननी 
जिस्मों में मिन्नता होठी दै। इन भिन्न भिन्न उत्पावित बस्तुओं पर ही भिभिन्न प्रकार 
के उद्योगों दा विज निर्भर होता है। भारत में जूट उद्योग का केन्द्रीयक्श्ण गाल 
राय्प में हुआ है | इसका मुख्य कारण नगाल में उच्चे जूट का उत्पादन है। वास्तव 
मे मिझ्ी ही उत्पादन वा प्रथम खाधम है तथा किसी भी राष्ट्र के श्रार्थिक्र विकास 
की गुज्य आधार शिला है। हमारे देश में, जो प्रधानत. एक खेतिहर वेश है प्तथा 
जहाँ ८५ प्रतिशत से भी अधिक व्यक्ति श्रत्वक्ष अथवा परोक्षु रूप से इृपि पर निर्भर 
हैं, मिद्दी का महत्व और भी अधिक है । 

उद्योग, व्यापार _एब यातायात्र इत्यादि का विकास मैदानों पर निमर होता 
है। यही कारण है कि मैदानों के निवासी पहाड़ के निधासियों वी अपेच्ा अधिक 

सम्पन्न होते हैं। झराथिक क्रियाओं की जितनी छुविधाएँ मैदानों म उपलब्ध होती 

हैं उतनी पहाड़ों था रेगिस्तानों में नहीं दो सक्दीं। मैदानों में ही रेलों, सड़कों, नहरों 
इत्पादि का निर्माण आयानी एवं सुविधा से क्या जा सकता है। यही कारण है कि 
मैदानों में जन॒तख्या का घनत्व सयसे अधिक रहता है। श्रम वी गप्शीज्ञवा अधिक 
होने के कारण मैदानों में उद्योगों का बिकास होता है।.. ्न्‍- 

हमारे देश का उत्तरी मैदान अत्याधिक उपजाऊ हे | »ह मैदान प्राचीन 
समय से ही अपनी आदधिक, राजनेतिक, सामाजिक एव सास्कृतिक विकास के लिये 








पट भारव वी आर्थिक प्रगति 


प्रिद रहा है | देश के समी प्रमुख उद्योगों के लिए क्‍ल्‍दा माल इन्हीं मैदान से 
ही प्रात होता है। इन्हीं मैदानों में ही मारव के प्रनुख उद्योग केन्धिव हैं. और विभिन्न 
प्रकार के यातायात के साधनों से मसपूर है। इन्हीं मेदानों की आर्थिक सम्पतरता के 
पफूलसखरूप यहाँ वे घन एव दैमद से आकर्षित हो कर विदेशियों ने श्स देश पर 
बार घार आक्रमण क्यि जिसका प्रमाव हमारे राष्ट्र के आथिक विकास पर पडवा 
रहा | समस्व विश्व को चकित कर देने वाले कबि, सत, विद्वान एव दार्शनिक इन 
मैदानों की ही देन हैं। वात्वव में मैदान ही क्डी भी राष्ट्रक आयधिक, सामाजिक 
एव सास्क्ृविक विद्ञव के कैच है 


पर्वत (3००४275) 


किसी मी राष्ट्र ती ग्रार्यिक सम्पन्नता में वहाँ के पहाड़ों का भी बहुत महत्वपूर्य 
स्थान रहता है। पहाड़ी देशों के रहने वाले प्राय निधन होते हैं। पहाड़ी भूमि होने क 
कारण कृषि एवं आउनिक उद्योग घन्धों का विक्नास सम्भव नहीं होठा। आवागमन के 
साधनों का विक्षाख भी नहीं हो पावा। आवागमन के साधनों के अमाव 
समन्यवा में भी पहाड़ी लोगों का पाछठे रहमा स्वाभाविक ही है स्पॉक उनका सम्पर्क 
सम्य बगव से नहीं रह पादा ) उवत्विक राष्ट्र में मैदान के रहने वालों के लिए पर्बंद 
एक अमूल्य निधि हैं | प्राव सभी नदियों क थ्रोत पव॑त ही हैं | इन्हीं नदियों पर कसी 
भी राष्ट्र वी आर्थिक समन्नता निर्मर हे। परत खनिज्र एथ वनों के रूप में भी किसी 
भी राष्ट्र के ओद्योगिक मिसि वी नुझ्य आधार-शिला हैं। 

मारतवप में तो पहाड़ों का आर्थिक विडास में और मी महत्वपूर्ण स्थान है 
क्योंकि मानसून को _पर्श हिमालय की उच्य प्रवंतमालाओं के कारण ही होती है । 
यदि हिमालय पवव न होवा तो कंदाडित्‌ साय भारत ही मदसूमि होता | मारतदर्ष 
उत्तर म॑ लगमग १५०० मील लग्बी तथा २०० मील चौड़ी हिमाच्छादिव परव्वत्त 
मालाओं से घिय हुआ है। मध्य मास्व में विन्ध्धाचल, सवपुड़ा तथा अरावली की 
पहाड़ियाँ पाई जाता हैं। दक्षिणी मारत ऊे समुद्रवदीय मैदान पूर्वी और पश्चिमी 
घाट की पर्वतमालाओं से पषरे हैं | 

उच्च दुर्ग पर्वतमालाएँ सदैव भारत को विदेशीव शत्रं छे रुदा प्रदान 
क्रतो रही हें. । यही कारण है कि हिमालय को भारत का प्रहरी कहा गया है। विदेशी 
आत्रमणों ते रक्षा प्रदान करके दिमालव ने भारदीय सभ्यता एव सस्कृठि की स्द्दा पी 
है | देश में शावि एव सुरक्षा प्रदान करक हिमालय मे हमार देशवाठियों को अपना 
मौतविक एवं आध्यात्मिक विकास के लिए स्वर्ण अवसर प्रदान क्या है। यही नहीं 


४१ ४॥ 


प्रकृति एवं आर्थिक विकास छः 


यह पव॑त उत्तर से आने दाली ठडी हवाओं से मी रहा प्रदान कर भारत के आर्थिक 
निर्माण में सहायक सिद्ध होता है । 

भारत क पहाड़ों से ही यहाँ के देशवासियों को गगा, यमुना, सिंघु तथा बन्मपुउ 
आदि नदियों की उपलब्धि हुई हे। यद्दी सौरताएँ अनन्त काल छे देश वो सु 
एव समृद्धि प्ितरित कर रही हैँ । भार के मेदान इन्हों नदियों द्वारा लाई हुई मिट्टी 
से बने हैं। भारतीय इृषि तथा आर्थिक व्यवस्था इन्हीं नदियों की कृपा का परिणाम है | 

हिमालय के जंगलों पर बहुत से उद्योग घण्े निर्भर हैं-। इन्हीं जगलों से 
विभिन्न प्रकार की मूल्यवान लक्ढ़ी उपलब्ध होती है । इन्हीं पहाड़ों पर बढ़े बढ़े 
चरायाह भी पाये जाते हैं जहाँ भेड़ इत्यादि जानवर पाल कर बहुत लोग अपनी 
जीविका चलाते हैं । 

पहाड़ी जलवायु के कारण ये पहाड़ स्वास्थ्य-देन्द्र के रूप मे भी मानव 
को बहुद अधिक लाम पहुँचाते हैं। रमझीक प्राइृतिक दृश्यों की प्रचुरतां सनष्य वो 
बरपस अपनी ओर आकर्षित करती रहती हे । गर्मियों में लू एवं सूर्व वी प्रचढ किरणों 
से छुटकारा पाने के लिए दजारों की सख्या में लोग इन्हा रमणीक स्थलों की शस्ण 
लेते हैं ओर स्वास्थ्य-लाभ भाप्त करते हैं । 

इस प्रहार यह सष्ठ है कि पंत ही भारत थी आर्थिक व्यवस्था के मूलस्तम्म 
हैं | हमारे देश वी वर्षा, नदियाँ, ऋषि, उद्योग एव जलविद्युत के भावी लोत इन्हीं 
पर निमर दें । 


नदियाँ (५८७४५) 


प्राचीन वाल से ही नदियों की घाटियाँ सम्यता ण्व आर्थिक, सम्प्नता के 
लिये विख्यात रही हैं। इतिहास के प्रष्ठों से स्पष्ट है कि गद्धा सिन्पु वी घारटियाँ, 
भारत में, मील नदी मिश्र में एव_ह्वागहो चीन में आदि काल से सम्यता, सत्कृति एव 
आशिक वैभव दा केन्द्र रही हैं । आज के ओऔद्योग्रिक जगत के लिये नदियाँ अमूल्य 
निधि हैं । किसी भी राष्ट्र की कृषि, आन्तरिक जल॒घार्ग एवं जल्लविद्यत का उत्पादन 
नदियों पर ही निर्मर है । बास्तव में नदियाँ राष्ट्र रूपी शरीर की रक्तवाहिनी नाइ्ियाँ 
के सपान हैं जिनपर ही सम्पूर्ण राष्ट्र वा जीवन निर्भर है। 

मासत सदा से कृषिग्रवान देश रहा है| इसका मूल कारण भारत की विशाल 
नदियाँ ही हैं | प्राचीन समय में भारत का व्यापार इन्हीं नदियों छ्ारा ही होता था। 
आज भी मारत की सम्पूर्ण सिंचाई-ब्यवस्था इन्हीं नदियों पर आधारित है। गगा सिन्धु 
दा मैदान इन्ही मदियों द्वार लाई हुई मिट्टी से चना है | 

आमन्तरिक जल्ममार्भ के रूप में सहायक होकर भारत की नदियों ने यहाँ 





२० भारत वी थार्थिक प्रगति 


के व्यापार एव वाणिज्य को सदैव प्रोत्साहन प्रदान किया है। यही कारण है कि 
नदियों के किनारे ही प्राय बड़े बढ़े नगर एव व्यापार कन्द्र स्थित हैं | _ 

आज भारत बहुमुखी सिंचाई एवं जलविद्युत योजनाओं द्वारा अपनी आर्थिक 
मोक्ष का द्वार खोल रहा है | ये बहुस॑वी योजनाएँ. भारतीय सरिताओं वी ही देन हैं । 
जलविद्युत के उत्पादन द्वारा भारत श्रीद्योगक जगत में निरन्तर प्रगति करता चला 
जा रहा है। वास्तव में भारत का भावी आ्िक विकास इन्हीं योजनाओं की सफचता 
पर अवलम्बित है और ये योजनाएँ सरितिश्रों वी देन हैं। भारत वी नदियाँ भारत के 
आर्थिक विकास की अभिन्न अग हैं, इमें स देह नहीं | 


वन सम्पत्ति (#०:८४७) 


वन किसी भी राष्ट्र की अमूल्य सम्पत्ति हैं| प्रत्येश देश के आर्थिक बिक्‍ास 
म प्राइृतिक वनस्पति का महत्वपूर्ण योग रूता है। मख्यत भारतवर्ष ऐसे क्ृषिप्रधान 
देश क लिये वनों का महत्व अतुलनाथ है। हमारे देश में चार प्रकार के धन हैं--- 
सदाबहार, पतभड़ क बुक्तों वाले, मानसूत्ती तथा डेल्टाओं के बन । भारतीय वनों का 
कुल च्षेत्रकव ६३२ लाख एकड़ है । इन वनों से भारत को प्रत्यक्ष एव अप्रत्यक्ष अनेक 
लाम होते हैं । घन सम्पत्ति के पूर्ण एबं उचित उपयोग पर ही भारत की आर्थिक 
प्रगति की गति निभर है। 
बर्ना का आथिक विकास पर प्रभाव 

नुदियों की बाढ़ की भयकरता मे कमी हो जाती है, क्योंकि जल का प्रवाह 
पेड़ों की सघनता से धीमा हो जाता है तथा जल आगे की ओर नहीं बहने पाता | 
नदियों वी बाढ़ का पानी वनों में फल जाता है । इस त्तरह याढों से होने वाला नुक 
सान कम हो जाता है। जल प्रयाह बी गति धीमी हो जाने के कारण मिट्टी का क्टाव 
(50: +70507) भी कमर हांता है । 

बनो से भूमि का उबेरा शक्ति बढ जातो है। पेड़ों से गिरने वाली सड़ी 
गली पत्तिया ।मट्ठी म बनस्पांव अश की बृद्धि करती हैं । यही मिट्टी पानी द्वारा झात 
पास वी भूमि पर फेल जाती द्वे और सर्वत्र उपजाऊ मिट्टी का वस्तार हो जाता है । 

ब॒पो की अधिकता भी वनो को ही देल हे, क्योंकि पेड़ों की पत्तयों से जल 
का वाप्पीऊरण होता रहता है। इस प्रफार वायुमडल म नमी अधिक हो जाती है 
ओर वर्षा अधिक होने की सभावना रहती है । 

वनों से हमको इंधन्न की लकड़ी, इमारती लकडी, जड़ी यूटियाँ, गांद, 
लाख एवं रबड इत्यादि वस्तु श्राप्त होती हैं। चमुड्ा रगने के पदार्थ भी 
कई जंगली वृत्तों की छालों, पत्तियों तथा फलों से प्राप्त होते हैं । खुशबूदार तेल 


प्रकृति एबं आर्थिक विकास श्र्‌ 


भी विभिन्न जगली घासों एव लकड़ी से निजाले जाते हैं। इनमें मृज्प चन्दन का 
तेल, वारपीब का तेल, लेमन स्राउ तेल आदि ६। 
वकनों में अमेक प्रकार के जंगली जीय पाये जाते हैँ बिनका शिकार किया 
जाता है। शिकार से केबल लोगों का मनोंरजन ही नहीं होता, वरन्‌ गोश्व, साल, 
टाँग, समूर इत्यादि बल्तुएँ प्राप्त होती हें। हाथी दाँव का उपयोग दो यहुत सी 
बलतुएँ, बनाने में होता है। 
देश क व्यावसायिक विकास में वतन सम्बन्धी उद्योगों का विशेष महत्व है। ये 
उद्योग भारव में लाएों च्यक्तियों शी जऊवित्रा + साधन हैँ । लगमग २५ लाख ब्यक्ति 
इन घन्धों में लगे हुए. £# अतिरिक्त हजारों व्यक्ति ऐसे हैं जो अपना अवकाश 
वा समय इन चधर्त्चार्म लगाते हैं जब कि उनका प्रधान ब्यवसाय खेती है | वनों 
पर आधारित नुख्य उद्योग थे हैं--क्ागज्ञ उयोग, लास उद्योग, दियासलाई उद्योग, 
रेशम उद्योग, नास्यिल उम्बधी उद्योग, खेल का सामान, लकड़ी उद्योग, क्‍त्पा 
उद्योग, थ्रामोषोन रेक्ड, वार्निश का तेल, येंठत उद्याग, बाँस उद्योग, सुपारी तथा रचड़ 
ड्चेंग इत्यादि । 
उपयुक्त विवेचन से रूष्ट है कि वन सम्बधी उद्योग भारत की आर्थिक 
व्यवस्था के प्रधान अग हें। बनों से प्राप्त लामों के द्वारा राष्ट्रीय आय में वृद्धि 
सभव हैं | यही कारण है कि हमारी राष्ट्रीय सरकार इस महत्वपूर्ण आर्थिक साधन के 
बिरास क लिए, प्रयत्नशील है । वन सम्भधी अन्वेषणों (९९९८५॥८॥) की व्यवस्था 
के लिए देहराइन में बन शोष उस्या ( 9072८50 रिट्डटकाएा शाधधापा८ट, 
एक्रड0णा) स्थापित कया गया है। आचीन काल में भारत के नहुत बढ़े भाग 
पर बनों का वित्वार था। परन्तु धीरे धीरे वन दृक्चों का हाव होवा गया झ्ौर अपन 
तो मारत ऊे २० घतिश॒त भाग पर वनों स्तर िस्तार «<ह गया है। प्राहतिक वनच््पति 
क क्षेत्र का उत्तरोत्तर घटते जाना ओेयस्कर नहीं दे कक्‍याफि आर्थिक विकास में इसका 
#मदत्वएू्णं योग रहता है । वही वास्ण है कि प्रथम पचवर्षीव योजना में भारत सरकार 
से वनों ऊ सरकृण को उचित स्थान प्रदान क्िया। विम्यस योबनाक्षों के फ्ल- 
स्वरूप सन्‌ १६४६ तक वनों का क्षेत्रस्ल २२ प्रतिशत तक पहुँच गया | सरकार 
की योजना इस ग्रदिशत को ३३ तक पहुँचाने दी है । एस प्रकार मासरत सरकार वन- 
सम्पदा के रक्षण, सटुपवोग वया परिवद्धन की ओरे प्रवत्नशील है और विविघ 
दिशाओं में पर्याप्त कार्य भो हो रहा है। आशा ही नहीं वरन्‌ पूर्ण विश्वास हे कि 
भविष्व में भास्तीय वनों क क्षेत्र का विस्तार होगा और वनों का स्दुषयोग करके 
इन पर निर्भर उद्योगों का समुचित विकास सुम्मव हो सकेगा | पत्वेक बर्ष घन- 
महोत्वव मनाया जाता है जिसके जन-सापारण का ध्यान वन सम्पत्ति के महत्व 


श्र भारत की आर्थिक प्रगति 


वी ओर श्राकृष्ट होता है और वनों की उनम्रति वी योजनाओ्रों की ओर चंजगवा 
उत्पन्न होती | तृतीय पचवर्षीय योजना में बन विकास पर ७० करोड़ रुपया व्यव 
करने की व्यवस्था दी गई है, जब्रक प्रथम पंचवर्षीय योजना में १० करोड़ तथा 


द्वितीय आयोजन म २२ करोड़ थी। 


खनिज सम्पत्ति ( 2४॥067205 ) 


भूमि के गर्म मे छिपी हुई प्राकृतिक सम्पत्ति आधुनिक युग के आर्थिक वैभव 
एव रुम्पन्नता की मुख्य आधार शिला है। प्रत्येक राष्ट्र के उग्योग धे, व्यापार, 
यातायात और बहाँ के गहने बालों वा रहन सहन का स्तर खनिज पदार्थों, की प्रंचुरता 
पर ही निर्भर है। इज्जलेंड की श्रौद्योगिक क्रान्त का मूल कारण लोहे एबं बोयले 
की पानें रही हैँ | सोना, चाँदी, ताया इत्यादि अन्य धातुएँ मी कसी राष्ट्र के 
आर्थिक विकास के आवश्यक अग हैं। आधुनिक युग में मानव की आँखें अणु 
शक्ति (0०% िकि्य89) के चमत्कारों की ओर लगी हैं। अरु शक्ति का विकास _ 
भो खनिज पदायों पर ही निर्भर है क्योंकि 'थोरिपम? यरनियम मूल्यवान खनिजों से ही 
अग॒ु शक्ति बनता है | लोहा एवं इस्पात वाम्तव मं न क्वल औद्योगिक दाचे का 
मूलाधार है वस्नू आधुनिक जगत के प्रत्येक क्षेत्र में जीवन सचार करवा है। राष्ट्रीय 
सुरक्षा,औद्योगिक प्रगति, परिचहम, वै्ञानिक कृषि इत्यादि सभी इसी पर निभेर है । 

भारत भी खनिज पदार्थों की दृष्टि से पर्याप्ष रूप में सम्पन्न है। अति प्राचीन 
समय से ही हमारे देश में लोहे एवं इस्पात का प्रयोग होता रहा है। वेदों में अन्य 
धातुओं का भी वर्णन मिलता है | परव्तु अमाग्यवश राजनेतिक परतन्मवा के कारण 
हम खनिज सम्पत्ति का डचित उपयोग नहीं कर सक। यही कारण है कि भारत के 
ओद्यागिक बिवास की गति बहत पन्द रही । भारत वी आऔद्योगिक आवश्यकता की 
पूर्ति क लिये यहाँ पर्यात खनिज पदार्थ उपलब्ध हैं | इनमे मुख्य रूप से ये हैं---.इस्पात, 
क्रोमाइट, मैंगनीज, शीशा, चुना, जिप्सम, कोयला, साइनाइट, वथा ताँबा । राष्ट्रीय 
सरकार देश वी खनिज सम्पत्ति क विकास क प्रति सजग है और इसी पर राष्ट्र का न 
केवल ओऔद्योयिक एव आधयिक विकास, वरन्‌ राजनैतिक सुरक्षा एवं देशवासियों वा 
सुप्त एव शान्ति अवलम्बित है | 


समुद्रतट ((०५5६ ॥7776) 
समुद्रत वी बनावट का मी प्रभाष कसी देश के आ्थिक विकास पर गत्या- 
घिक पड़ता है । समुद्रतट जहाँ जहा पर कटे फटे हैं वहाँ पर बड़ ये बन्दरमाह एव. 
व्यापारिक केन्द्र स्थित हैं। विदेशी व्यापार के लिये उमुद्र ह्वी मुख्यत, यातायात के 
गन क्ल्लजलतण '5दब5:-2% ७७ कक 


प्रकृति एवं ञ्रार्थिक विकास श्३्‌ 


साधन हैं| इज्नलैंड तथा हालेंड के पिश्व में प्रमुख समुद्रीय-शक्ति प्राप्त करने वा श्रेय. 
यहाँ के समुद्रतड को ही है। समुद्रीय-शक्ति के कारण ही इज्लैंड अपना इतना बढ़ा 
राज्य कायम कर सका बिसमे सूर्य ही न अस्त होता हो | आज भी इसी शक्ति के कारण 
इज्धलैंड को विश्व के वाणिज्य एब व्यापार में सर्वश्रेष्ठ स्थान प्रात्त है। श्रन्तर्गाष्ट्रीय 
व्यापार ही किसी भी राष्ट्र के औद्योगिक विकास का अभिन्न श्रंग है ओर उस राष्ट्र के 
आर्थिक विकास वी मूलभूत श्रावश्यक्ता है और यह समुद्राय शक्ति पर ही निर्मर है। 
जितनी हो तठ-रेसा लम्बी होगी उठने ही अधिक बन्दर॒गाहों का विकास उम्मव हो 
सकेगा । 

सामुद्रिक मछलियों के पकड़ने के केन्द्रों का विकसित होना भी अच्छे समुद्र तट 
पर निर्मर होता है। मछुली पकड़ने का ठठ्योग न केबल मछुली पकड़ने वालों की 
जीविका का साधन ही होता है वरन्‌ राष्ट्र वी खाद्य समस्या को हल करने में भी 
सहययक सिद्ध होता है। 

समुद्र से पाप्त होने वाली पिभिन्न वस्तुओं के प्रयोग करने वाले अनेक उद्योग- 
घघों का विरास भी समुद्रतट पर ही निर्भर है। मोती, मूँगा इकट्ठा करना, नमक बनाना 
इत्यादि समुद्र वी देन है । 

भारत के समुद्रवट फी लग्बाई ३४०० मील है, परन्तु यह लगभग सपाट होने के 
कारण अच्छे बन्दरगाहों से विहीन है । यही कारण है कि हमारी राष्ट्रीय सरकार बन्‍्दर- 
गाहों क विकास में सलग्न है और इनके विक्रसित हो जाने पर निःछदेंह मारत पूर्बीय 
गोलाद॑ में अपनी केन्द्रीय स्थिति के कारण विश्व वी एक महान समुद्रीय शक्ति प्राप्त 
कर सपेया | 


भौगोलिक स्थिति ((9०0274८थॉं 7,0८3007) 


किसी भी देश फी भोगोलिक ट्पिति अर्थात समुद्र से दूरी, भूमध्य रेखा छे दूरी 
.उत्तह की ऊँचाई तथा निचाई तथा पहाड़ों वी स्थिति इत्यादि का प्रमाव वहाँ के 
आर्थिक विकास पर पढ़ता है। समुद्र की सतह से ऊँचाई पर ही भूमि को बनावड 
ओर उर्वस्ता निर्भर है। इसी पर प्रत्येक देश वी जलवायु तथा वर्षा का परिमाणु 
निमर द्ोता है । 

भारतवर्ष की स्थिवि मी चहुत महत्वपूर्ण है जिसका प्रमाव यहाँ के वाणिज्य, 
सुरक्षा तथा जलवायु पर पढ़ा है | हमारा देश पूर्वीय गोलाद के मध्य में स्थित है। दक्षिण 
मे चह वीन वरफ समुद्र से प्रिया है तथा उत्तर में दुर्गंस पर्॑त.अगियों से | इसको स्थिति दो _ 
अतिशय प्रधान क्षेत्रों के मध्य है । पूर्व में बहुत घने ब्रमे हुए तम माय (बर्मा, चीन, 
मलावा, इण्डोचीन, इशडोनेशिया, तथा जापान) और पंर्डिचरम में नहुत कम पने बसे 





श्् भारत वी श्रार्थिकर प्रगति 


हुए शुष्क माग जो कि औद्योगिक दृष्टि से भी पिछले हुए हैं | इतनी महत्वपूर्ण स्थिति 
क्दाचित भविष्य में इसे एक वैमवशाली राष्ट्र बना दे सकती है। पूर्वा गोला में यह 
भारतीय महासागर के सम्मुद्ध मध्य की स्थिति प्राप्त करता है। प्राचीन व मबीन विश्व 
के मध्य चलमार्गों का पथ प्रदर्शक यही देश है, क्योंकि इसके पश्चिम में अफ्रीका 
वथा योरोप, श्रौर दक्षिण में आस्ट्रेलिया और न्यूजीलैंड तथा पूर्व में थाईलैंड, चीन, 
जापान, और अमरीका स्थित हैं। अतर्राष्ट्रीय व्यापार के दृष्टिकोण से यदि देखा जाय 
तो अपने देश की स्थिति बड़ी लाभदायक है। मौमोलिक स्थिति के कारण ही भारत 
अब भी पुन. समृद्शाली बनने के प्रयास म बड़ी रुफलता प्राप्त कर रहा है। 
भारत का आर्थिक एवं सामाजिक तथा सास्कृतिक विकास वा इतिहास मारत की 
भौगोलिक स्थिति के वच्षृस्थल पर ही लिखा हुआ है। 

उपसहार ((:070८ॉ०४॥0॥) 


उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि प्रत्येक राष्ट्र का आर्थिक बैमव एवं सम्पन्नता 
वहाँ के प्राकंतक वातावरण की देन है । भारत का अतीत, वर्तमान एवं भविष्य 
भारत की प्राकृतिक परिस्थितियों का ही प्रतित्रिम्न है। राजनैतिक दासता दी शखलाओं 
में जकड़े होने क कारण भारत अपनी अमूल्य एबं असीम प्राकृतिक देनों का पूर्ण 
उपयांग न कर सका और फलस्वरूप अन्य उन्नतिशील राष्ट्रों की अपेक्षा आर्थिक दौड़ 
मं पीछे रह गया । आज ख्वतत्रता प्राप्त करने के उपरान्त भारत अपने नवनिर्भाण के 
पथ पर चल पढ़ा है और अतीत क उच्च गौरव वो पुन प्राप्त करने की आशाएँ 
सक्रिय हो उ्ीं हैं । परन्तु भारत के आर्थिक मोज्ष का स्वप्न यहाँ के प्राकृतिक साधनों 
के उचित उपयोग पर ही सामार हो सकता है। भारत की आर्थिक योजनाओं 
दी पृष्ठभूमि में यहाँ की प्राकृतिक परिस्थितियाँ ही हैं | यह प्राकृतिक परिस्थितियों का 
ही वरदान है कि मारत आज आधुनिक औद्योगिक युग के विशाल द्वार पर खड़ा 
हुआ सम्दद्धिशाली, उज्बल एबं गौरवमय आर्थिर स्वाधीनता वी स्थापना के लच्य 
की ओर श्रबराघ गति से प्रगति करता चला जा रहा है । *< हिमालय का आँगन, 
सागर का तट, प्रकृति का क्रीडा-क्षेत, ऋतुओ का वन विहार, वनस्पतियों का 
भण्डार, सुपमा और सौन्द्य का आगार यह भारतवर्ष आज भी मोहक और 
आकर्षक है। आज भी यह विश्व का केन्द्र विन्दु है और विज्ञान के कोलाइल 
में शा।न्द का अध्यात्मिक सन्देश देने के लिये उन्मुख है [” 





२ 
(2७. के रे 
सामाजिक व्यवस्था एवं आथिक विकास 


(5००9े छप्नज्ञाणायारए६ १00 डि८070घाट 726ए2०0.7 ६४) 














प्रत्येक राष्ट्र ऊे आधिक विकास के दो मूल स्तम्म हैं--मानव एज प्रकृति | 
इन दोनों में प्रकृति मूछ एवं निष्क्िय साधन है और मनुष्य जाए एवं सक्रिय । अतः 
मानव आर्थिक विक्नास का महत्वपूर्ण अग है । रत्नगर्मा वसुन्धरा की सवंतोमुल्ली सौन्दर्य - 
वृद्धि ऊे लिए मानव का अथझ परिश्रम आवश्यक ही नहीं, अनिवार्य है। मनुष्य के 
पराक्रम एव पुरुषार्थ की महत्वाशक्षाओं से ही पृथ्वी शस्य श्यामला सुजला, तुफला 
हो उदी । मानव के इस श्रमिनव स्वरूप ने द्वी मगवान को गौरवान्बित ओर पुल- 
कित क्या है। क्सी भी देश में प्रकृति अपना वरदान देने में कितनी ही दयाज्ु क्यों 
न हो, बिना मानव वी शक्ति के आथिक वैभव एवं सम्पन्नता केवल एक सुखद वल्पना 
ही रहती है | भारत वी आधिक घिकास की गठि मब्द दोना इसका प्रत्यक्ष प्रमाण है। 
भारत में ग्राकृतिक परिस्थिवियाँ अनुकूल होते हुए मी यह राष्ट्र अन्य उन्नतशीछ राष्ट्रों वी 
अपेच्षा आर्थिक दृष्टि से अविकस्तित रह गया है | इसका मूल कारण यह के निवा- 
सियों द्वारा अपनी प्राकृतिक देनों का पूर्ण उपयोग न बरना ही है। बेस एन्सटे (५८८० 
275८८ए) ने ठीक ही लिखा है --- 
5[तुदाल 4$ 3 एएपचञाए ए शाए।ल्यां दरशीसद्राता ऋरांग दाए। बणत 
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मानव सामाजिक प्राणी है। विना समाज के मनुष्य अपना जीवन निर्वाह 
नहीं कर सझता | उसके प्रत्येक कार्य का प॒रभाव समाज पर पड़ता है और समाज के 
कार्यों का प्रमाव उसके जीवन की गति को निर्धारित करता है | इस कथन में अति- 
शयोक्ति न होगी कि मानव समाज का दाच है। यही फारण है कि समाज की धार्मिक 
भावना, रीति रिवाज तथा यथाएँ एवं सामाजिक सस्थाएँ मानव के आर्थिक विकास 
को शाश्वत क्लल से प्रमावित कंते आये हैं | भारतवासियों की आध्यात्मिकता, ससार 
के प्रति उदाठीनता एवं भौतिक छुलों के प्रति अवहेलना की मावना का प्रतिविस्द 





श्द््‌ भारत को अआर्थिक प्रगति 


भारत के आर्थिक विक्ञास क्री मन्द गति पर स्पष्ट रूप से दिखलाई पढ़ता है। बेर 
एल्‍्सर्ट (५८४७ (775८९) के शब्दों में-- 

ग्पूज्र स्थाह्वा०05 प्टाल$ गाते छा्टासहड गा ग्रिताब प48ए९ एल ए 
॥्शारत कैद €८0्रण्प्पए - हेल्एले०्फगराध्य ६ वा 06 एग्ज,, शाप 0९0९6 
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मानव का सामाजिऊ परिस्थि'तयों एवं उसके आर्थिक विकास के बीच सदेब से 
स्रढ़ा गहरा सब्न्ध रहा है। प्रद्ृति एवं सामाजिक परिस्थितियों ने मनुष्य को धार्मिक 
इष्टिकोय भी प्रदान किया है और यही वारण है कि विभिन्‍न प्राइपिक प्रदेशों क 
निवासियों के धार्मिक दष्टिझाय में मिननता पाई जाती है। अनादि काल से ही मनुष्य 
क सामाजिक उगठन एव धामिक दृष्टिकोण के अनुरूप ही उसकी अर्थ-ब्यतवस्था भी दलवी 
रहा है | प्रत्येक देश में समाज म॑ सम्पत्ति का वितरण, जनसरयवा का घनत्व, उद्योग 
धंधे तथा व्यवसाप, ओर मनुष्य की आर्थिक क्रियाएँ सदैव से सामाजिक परिस्थितियों 
स प्रभावित होते रदे हैं । कसी भी राष्ट्र के आर्थिक घकास के लिए देशवासियों की 
रुचियाँ एव आकाह्ाएँ ऐसी होना, जिस्से वे आर्थिक विकास के महत्व और लामों 
को समझ सके और उनक लिए प्रयत्नशान हा, अत्यन्त श्रावश्यक हैं। आर्थिक 
विकास की गति बहुत कुछ इस बाव पर निर्भर है कि समाज में विक्राल के प्रति कियनी 
आकादा एव उत्साह है। रामाडिक रूदियाँ एवं परन्पराएँ आर्थिक बिकास को गति 
दे सकती हैं, और उसे रोक मी उछदा हैं। राष्ट्रसप्र ((7777८0 3५४४075$) की एक 
उमप्तिति ने अरनी रिपोट में ठीक ही लिखा है--- 

“उपयुक्त वावाव॒रण की अनुपस्थित मे आर्थिक प्रगवि असभव दे | 
आशिक विकास के लिए आवश्यऊ है कि समाज में प्रगति की इच्छा हो और 
उसकी सामानिक, आरविक, राजनीतिक एवं वैधानिक सस्थाएँ इस इच्छा को 
कार्बान्वित करने में सहायक हों ।” 

भारत प्रकृति का उपासक है। यर्य, प्थ्वी, वायु, इच्ध तथा अग्नि आदि की 
उगसना इखो विश्वेषता को देन हैँ। भारताय दृष्टिकोण का अभोतिक तत्वों की ओर 
होता एवं अन्धविश्वास तथा व्दृवादिता का जन्म भारत की घार्मिक भावना का ही 
परिणाम हैं। वही कारण है कि अन्य विश्वास एवं रूढ़ियों की शखलाओं में अक्ड़ा 
हुआ मास्व अपने भौतिक ज्ञेत्र के निर्माण में असकूल रहा है। मास्तीय सामानिक 
प्यवष्या ऊे निम्नलिखित मौलिक अग हैं जो सामाजिक जीवन के विकाथ के परम्भ 
से ही यदौ के श्राथिऊ विकास को पूर्यवया प्रभावित करते दले था रहे दै-- 

(१) धार्मिक दृष्टिकोण 
(२) जावि प्रथा एवं रीवि रिवात 


हि सामाजिक व्यवस्था एवं श्रािक विकाक्ष १७ 


(३) सयुक्त-परिवार-प्रणाली 
(४) उत्तराधिकार के नियम 
(४) वाल विवाह एव पर्दा प्रथा | 


घार्मिक दृष्टिकोण (१८।९।09) 


प्राचीन काल से ही हमारे देश में धर्म की प्रधानता रद्दी है। मारतीय जन- 
जीवन सदैव से ही धार्मिक भावना से ओव प्रोत रहा है | हमारे सामाजिक एवं आर्थिक 
संगठन वी नुख्य श्राधार शिला धर्म ही है। धर्म ही हमारे प्रत्येक सामाबिक, आर्थिक 
एव राजनेतिक कार्य का पथ प्रदर्शक रहा है । धार्मिक भावनाश्रों के कारण ही हमाय 
सामाजिक एवं झार्थिक संगठन न्याय, सत्य एव श्रहिंसा इत्यादि के उत्तम धुणों पर 
छाधारित या | सब्ल द्वारा निश्वल या केबल शोषण ही नहीं होता था, वरन्‌ उनकी 
रक्षा होती थी । ईर्ष्या, द्वेप, कलह आदि दुर्गणों का हमारे धर्म में कोई स्थान न था | 
परिणामस्वरूप अतीत का भारत एक सुसगठित, शक्तिशाली एबं आर्थिक वैभव से 
परिपूर्ण था । धार्मिक सिद्धान्तों पर सगठित दमारे देश की उत्तम व्यवस्था एवं आर्थिक 
समृद्धि ही 'र मराज्य” के नाम से आाज्ञ भी विख्यात है और आज भी प्रत्येक 
देश काद्याद्श है। रुच्चे अर्थ में रामतप्या! ही आधुनिक 'कल्याणकारों शाज्या 
( फटाधा८ 5६908 ) का प्रतिवि्न है। अतीत काल में उच्च धर्म ज्ञान नेद्दी 
भारतयासियों के ज॑वन में प्रेग्शा का सथार क्या और मानव जीवन में कम एज 
सघष का पाठ पढ़ाया। प्राचीन मारत रा गौरव एव भौतिक समृद्धि इस बात पा 
प्रतीक है कि घर्मवाद एवं अ्रध्यात्तवाद आर्थिक समद्धि का नाशक तथा बाधक न 
होकर उसके सहायक ये। हमारे अध्यात्मवाद का उद्देश्य धर्म, कमी और इस लोक 
तथा परलोक दोनों की उन्नति करना था | इस प्रकार अध्यात्मवाद तथा भौतिकवबाद 
में अधि उत्तम सामद्भत्य स्थापित हो गया | परन्तु समय के व्यतीत होने के साथ ही 
साथ सुछलमान शासकों की परम परिवर्तन की नीति के फलत्वरूप हमाग विशुद्ध धर्म 
लदिवादिता एब ग्रधविश्यास क कारण दूषित हो गया और हमारे आर्थिक तथा सामा- 
जिक विसास में बाधक ऋइन गया | 

हरूफिवादिता पी श्खलाओं मे बँघे हुए घमम ने यहाँ के लोगों को बतज्ञाया कि 
संसार स॒प्त है ओर सतोप दी सबसे बड़ा घन है | मानव सुख सतोष में ही निहित 
है । भौविक एव आर्थिक उन्नति क्षाणक एय धृणास्पद है। यहाँ के देशवासियों को इन 
आवनाओं ने निकम्मा एव आलसी बना दिया और इस भाषना का प्रादुर्माव हुआ--- 

“अजगर करे न चाकरी, पछी करे न काम, 
दास मलूरा वह गये कि सबके ढाता राम ।” 


मर 


श्प्र मारत की आर्थिक प्रगति 


परलोक्वाद की भावनाओं ने हमारे देशवासियों को अक्मंए्य, अन्धविश्वासी, 
निरक्धर भद्टाचार्य एव साहसहीन चना दिया। परिणामध्वरूप प्रयत्म एवं सघष की 
भावना से लुम्र-प्राय भारतदादी दरिद्रता एव दु खमय जीवन को प्रिताकर ही १स्‍लोक 
एवं स्र्ग के सुपद्‌ स्वप्न देखने में निमग्न रहने लगा ओर अपने अ्रतीत के गौरव एव 
आधिक सम्पन्नता वो जो बैठा | भारत के प्रचुर प्राकृतिक साधनों का पूर्णरूप से उप 
योग न होने का यही कास्ण रहा है। 
धार्मिक भावनाओं एवं अन्धविश्वास के कारण द्वी विदेशियों ने इस देश में 
अपना ग्रभुत्त स्थापित करके भारतवासियों को दासता की खखलाओ में जच्डे 
रक्‍सा और भारत के घन एव पचुर प्राकृतिक देनों का उपयोग करके अपने देश को 
वैभवशाली एवं समन्न यनाया | मुहम्मद गोरी ने इस देश पर आक्रमण क्या और 
हम उसका स्वागत अतुल घन सम्पत्ति देकर करते +हे | परिणामस्वरूप भारत विदेशी 
पेत्ता का अड्वेनाओं में सदैव जकड़ा रहा और इस देश का शोषण होता रहा । पहले 
मुगल ओऔर बाद में अग्नेज इस देश के सोने से अपना भवन निर्माण करते ग्हे और 
परिणामस्वरूप राजनैतिक दासता की मुक्ति पर सन्‌ ४७ में हमको एक शोषित एव 
जजारत भाग्त प्राप्त हुआ | 
धर्म ने ही भारत मे अहिंसा एव भाग्यवादी प्रवृत्तियों को जन्म दिया है। 
इन भ्रशात्तयों के कारण ही भारतीय कृषि जो कि यहाँ का मुख्य उद्योग है, प्र।हतिक 
परिस्थितियाँ अनुकूल होते हुए भी अत्यन्त पिछुड़ा हुआ है। भारतीय कृषक भाग्य 
वादी होने + नाते परिश्रम एबं प्रवत्न से मुख मोड़क्र भाग्य के सहारे बैटा रहता है| 
वह यह भूल बैठा है कि भगवान्‌ उसकी ही मदद करता है जो अ्पमी मदद स्वय कर 
सकता है। अकाल, बाढ़ एव अन्य सक्टों को भारतीय कृषक दैवी सबट मानकर 
उनसे सघर्प करने का प्रयास नहीं करता और फ्लस्वरूप वह दुख एवं खक्ट क गहन 
अधघनार म जीवन व्यतीत करता रहता है । अहिंखा का पुजारी होने क नात भारदीय 
कँपक आधुनिक खादों का प्रयोग भा नहीं कर पाता । हडुयो वी खाद को छूना भी 
पाप सउमभता है। यहां नहीं बूढ यैलों तथा अन्य पशुआ्आा को भी वह जीवन पयन्त 
पालन करता है चाह उनसे उसको कितनी हा थ्रांथक हाम न उटानी थड़े । धत्येक 
वध टि बूथों एवं अन्य जगली पशुओं द्वारा कृष वो क्‍्तिनी ही हानि क्‍यों न हो इन 
पशुओं को मारना पाप समभता है। ऐसा अनुमान लगाया गया है कि भारत में, 
चूड़ों, बन्दरों, टिट्टियों एवं अन्य जगली पशुश्रो द्वाध लगमग ६० करोड़ रुपये की 
फेल प्रत्येक व्ध॑बरबाद हो जाती है। इतना हत हुए भी भारतीय कृषक इमबी 
अराधना करता है। 


भारदीय कृपक की ऋग्ग्रस्तवा भी बहुत बुछ धार्थिक भावनाओं का 


र्‌० भारत की आर्थिक प्रगति 


विश्वास एवं उदार नवीन आर्थिक उन्नति वी योजनाओं के प्रति उदांसीमता आदि 
को प्रोत्साहन देता है जो किसी भी सभ्य समाज के लिये क्लक है। श्रीमती वीरा एन्सटे 
(४75. ४८४३ /7४८७) ने ठीक ही लिखा है :-- 

“धार्मिक शवृत्ति चाहे किसी भी पिशेष सम्प्रदाय से सम्बन्धित हो, 
भारतीय जीवन के प्रत्येक अंग मे व्याप्त है, तथा रूढ़वादिता व अन्धविश्वास 
की जन्मदाता है, तथा प्रत्येक नवीनता का तकंहीन चिरोध करती है चाहे वह 
कितनी ही जागृत या उदार क्यो न हो। धर्म, आर्थिक उद्देश्यो का बहिष्कार 
करके उनके स्थान पर रूढ़ि एवं पूर्वस्थिति की प्रतिस्थापना करता है। पाश्चात्य 
देशों की तुलना मे भारत मे आर्थिक एवं सामांजक उन्नति के लिये धार्मिक 
विशेव को नष्ट करने से अधिक कंठिनाइयाँ हैं. क्योकि यहाँ बर्तेसान धार्मिक 
विश्वास तथा उनसे उत्पन्न हुआ विशेष सामाजिक सगठन इस उद्देश्य मे 
बाघक हैं. ।? 


जाति-प्रथा एव रीति-रिवाज ((-2५॥€ 5ए8067] 6८ (०४०75) 


यद्यपि मनुस्मुति, वेद एवं गीता इत्यादि प्राचीन अन्यों में जाति प्रथा का 
उल्लेब है, किन्तु इस प्रथा का वास्तव मे कब और किस कार प्रादुर्माव हुआ निश्चय- 
पूबक महीं कहा जा सकता | प्राचीन काल से ही यहां क हिन्दुश्ों वी वर्ण-व्यवस्था 
चली आ रही है। हिन्दुओं में मुख्यतः चार जाग्तयाँ होती हैं--(१) ब्राह्मण, (२) 
छत्रिय, (३) वैश्य और (४) शूद्र । इस प्रचार की वर्ण व्यवस्था का मूलाघार आथिक 
सिद्धातों क आधार पर प्रारम्मिक श्रम विभाजन था । उपयंक्त चारों ब्णों का काये क्षेत्र 
बाँट दिया गया था और उनक क्मों के अनुरूप ही उन्हें |बशेष वर्ण या जावि में रक्खा 
राया था । भीता से कहा गया है--“चातुर वरणं भय कृत्यम्‌ गुण कम विभागश»! 
अर्थात्‌ चार दर्ण मकुय के शुझों एवं क्‍्मोंक अनुसार अनाये गये। इस प्रवार 
प्राह्मणों का पठन घठन का वार्य, क्ाज्यों को देश को सुरक्षा वा कार्य, बैश्यों को 
व्यवताय एवं वाणिज्य का कार्य, एव शुद्रों को अन्य वर्णों की सेवा कार्य निर्शारत 
किया गया । कालान्तर में यह वर्ण॑-व्यवस्था अधिक जटिल बनती चली गई और ञझाज 
हम देखते हैं. कि इन चारों जातियों मे विभिन्‍न उपजातियों का भी प्रादुर्भाव हो गया 
है। मध्यक्ाल में मुसलमानों वी घम परिवर्तन वी नीति के फलस्वरूप सभ्यता एव 
सस्‍्कति वी रक्षा करने वी भावना जागत हुई और परिणाम स्वरूप जाति-पाँति के 
बन्धन ओर मी सुदृढ़ हो गये। समाज का अनेक छोटे छोटे वर्गों में उपखडन द्दोबर 
एक जाति क॑ श्रन्त्गंत ग्रनेक उपजातियाँ बन गईं | मनुष्य के पेशे के अनुसार उसबी 
जाति मानी जाने लगी जैसे लोहे का काम करने वाला लोहार, लकड़ी का काम करने 
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वाला बढ़ई, कपड़े धोने वाला धोबी, बाल बनाने वाला नाई इत्यादि | इस प्रडार जो 
मनुष्य जिछ प्रकार का उद्यम करने लगा उसी के ग्राघार पर उसवी उपजाति का नाम- 
करण होने लगा । इस प्रकार सारा समाज विभिन्न उपजातियों में बिमाजित हो गया | 
इस प्रकार आदि काल में यह जाति-भेद उतना सफी्श और सकुचित नहीं था जितना 
आजकल है | प्राचीम समय में जाति प्रथा ने अपनी खास्कृतिक वैयक्तिकता बनाये 
रखने में घहुत सहायता प्रदान वी है । इस प्रथा के कारण हैं पारिवारिक रक्त की 
शुद्धवा के विचार से पारिवारक्र घनिष्ठता ओर एकता को बहुत बल मिलता था। 
यही कारण है कि भारतीय समाज अपनी सम्कृति एवं सम्यता की रक्ता और अ्रण्नी 
पृथक सत्ता विदेशी आऊमणों द्वारा विश्ड्रूल होकर भी बनाये रखने में सम हो 
सका | परन्तु ग्राज विभिन्न वर्गों एव उप्जातियों के बन जाने के कारण समाज वी 
नीब ही सोसली हो गई है और जाति पाँति की व्यवस्था एक अत्यन्त दुरूह सामाचिक 
व्यवस्था तन गई है । आज वास्तव में जाति-पाँति की प्रथा रुमाज् के मध्ये पर क्लक 
का टीका है और विभिन्न सामाजिक एव आथिक कुरीतियों की जन्मदाजी है | “इम्पी- 
रियल गजेटियर आफ इण्डिया? में जाति की परिभाषा इस प्रकार दी गईं है--- 

कुल परिवारों श्रथत् परिवारों के क्रुस्ड का बहू समृह लिसका एक 
ऐसा नाम है जो किसी विशेष पेशे की ओर सकेत करता है अथवा उससे 
सम्बंधित है ओर जो किसी काल्पनिक मानवीय या देवी पूर्वेज के वंशज होने 
का दावा करता है ।”१ 

इस प्रकार जाति प्रथा के आआधारभूव दो तत्व हैं-- (१) वशगत रक्त शुद्धि 
दी भावत्रा एवं (२) समाज में सगठित भ्रम विमानन का विचार | परन्तु आज समाज 
के कुछ विशेष वर्यों ने उप्राज पर अपनी सत्ता आड़ बनाये रखने फ्रे उद्देश्य से 
अपने निहित स्वार्थों क कारण इस ऊुप्रथा को स्थायी रूप से जटिल बना दिया है। 
परिण[मस्वरूप इस प्रथा के उन्मूलन के बिना अपने देश की आर्थिक प्रगति को 
गति नहीं प्रदान की जा सकती । 
जाति प्रथा के लाभ 


इसमें सन्देह नहीं कि प्राचीन भारत की समृद्धि एवं गौरव में वर्ण व्यवस्था 
का बहुत बड़ा हाथ था | प्राचीन समय में भारत की श्रार्थिक सम्सन्नता एवं औद्योगिक 
विकास का श्रेय जाति प्रथा को ही है| ग्राचान काल में जाति पाति की व्यवस्था 
अनुभूत एव वेशानिक समाववाद के सिद्धान्तों पर ग्रधारित थी। इसके द्वारा विभिन्न 
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उद्योगों ऊे उत्पादन एवं उत्पादित बस्तुओ्नों के विवरण में अत्यन्त लामदायक सामझत्य 
स्थापित होता था । भारतीय प्राथमिक उद्योग घघों वी समृद्धता एवं आर्थिक स्व॒रुं 
युग की आधारशिला जाति पाँति की व्यवस्था ही थी। इस प्रथा से समाज को निम्न 
लिखित क्षप्म प्राप्त होते थे-- 
श्रम विभाजन के लाभ 

जाति प्रथा श्रम विभाजन क लाभों को प्रदान *रऊ राष्ट्रीय आय में इडि 
था मुख्य साधन हे | प्रत्वेक व्यक्ति मो उछकी जाति क अनुरूप ही काय॑ मिलने के 
चारण प्रारभ्म से ही उठकी रुचि ठत कार्य म होने लगदी है। एक वशेष निर्धारित 
कार्य करने के कारण प्रत्येक व्यक्ति दी कार्यह्षमता भी आधकतम रहती है | 
प्रशिक्षण वी सुविधा 

जाति व्यवस्था के जन्मजात होने के कारण श्त्येफ शिशु अपने पिता से 
बाल्यकाल से द्वी श्रपने ज़ानदानी उद्यम में अति उत्तम प्रशिक्षण प्राप्त क्श्ताथा। 
यह क्रम निरन्‍तर चलता रहता था । स्वय अपने स्थान पर ही श्रामवों को प्रशिक्षण 
को छावधा उपलब्ध «हतती थी और उसी वातावरण म॑ नित्य घति रहने के कारण 
अ्रमिक अपनी कला में दक्ष हो जाता था। इसका प्रमाव राष्ट्र क उत्पादन पर 
पड़ता था ओर साथ ही साथ अ्रमिक की आ्िक समृद्धि पर भी । 
कला एप कोशल दी रक्षा 

भारतीय कला कौशल की समृद्धि एवं उसदी रक्ता का श्रेय भारतीय वर्ण 
न्यवस्था को ही है। जाति पाँति की प्रथा के कारण ही प्राज हम देखते हैं कि 
प्राचीन उद्योग धघे विभिन्न सामाजिक, आर्थिक एवं राजनैतिक क्रान्तियों के होते 
हुए भी आज भारत में विद्यमान हैं । जाति प्रथा के कारण प्रत्येक न्यक्ति को अपनी 
जाति के अनुसार पेशे को अपनाना अनिवार्य था। इसता परियाम यह हुआ कि 
पूबज़ों का कला कौशल परम्परागत स्थानातरित होता चला गया। प्रो जाथर एव 
बेस (205 ]2४09 & ऐ6॥0) क शब्दों में--- 
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आपसी प्रेम भावना एय भप्रतिस्पद्धों का अभाव 

एक विशेष जादि के लोग एक ऐसे सहकारी संघ के रूप में होते थे जिसमें 
प्रत्येक सत्र के लिए और सब प्रत्येक के हितों की रक्षा में तन, मन, धन से लगा 
रहता था। एक विशेष जाति का न्यक्ति अपने स्वार्थों का त्याग सम्राज हित में 
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कर देता था। एक हो प्रकार के खानपान, वेश-भूषा एवं रीति-रिवाज़ों और 
सामाजिक बअनन्‍्धचनों के कास्णए आपस में मेल-मिलाप एवं सदुभावना का होना 
स्वाभाविक ही था। इसके कास्ण पारस्परिक हानिकारक प्रतिस्पर्धा को प्रोत्लाइन 
जहीं मिलता था । जाति एक सुरढ़ एवं रुगठित सहकारिता संगठन स्थापित करके 
कप से कम त्याग से अ्रधिक से अधिक लाभ फ उद्देश्य में उफनता प्राप्त र्रने म जाति 
के सदस्यों फी सामूहिक सहायता करती थी। जाति चढह प्रमावशाल्री समठन था 
जिसमें टर्नलों की शोषण से रक्चा होती थी ओर तन्यवा एवं सस्वृति के उज्म्बल 
आदर्श हो जीविव रखने की क्षमता प्राप्त होती थी। जातिगव श्रेणियाँ सगटित 
श्रमिकों व शिल्पियों के समूहों के रूप में विकसित हो गईं। मध्यदालीन योरोप में 
भी इसी प्रकार की श्रेणियों (507॥05) का प्राटुर्माव हुआ था। भारत में जाति यथा 
जो अधिकाश में पेशों पर आधारित है वास्तव मे महान्‌ सहकारिता प्रणाली है। 
इस प्रकार जातियाँ सहकारी ऋण समितियों के रूप में, श्रमिक संघों, रोजगार 
कार्यालयों तथा पच अदालतों वा काय करती रही हैं। श्री एय० लो (0(:, 5 7,0७) 
के शर्ब्दा में -- 
“[पफद्द एब5८८ णाएग्याट2प07 75 70 ९ सिएवय 5 टीए5, 
5 एइतेंड प्रात00, जाते गराड फैद्याशीाई 5०0९०६ए ?? 
इस प्रकार अत्वन्त प्राचीन काल में जाति-याँदि की प्रथासे भारतीय आर्थिक 
विरास में बड़ी सहायवा मिली और इसी के परिणामत्वरूप अशोक, चद्धगुप्त 
मौय, विक्रमादित्य एवं महाराज हपवर्द्धन के समय भ भारतांण झार्थिक विकास अपनी 
नरम उमा पर पहुच गया या। भारत का वह 'स्वण युग या। 
जाति प्रथा के दोप 
आधुनिक काल में रूमय के आमूल परिवतंन हो जाने के कारण और 
सुख्यत पाश्चात्य देशों में हुए अठारहवीं शताब्दी की रक्तहीव श्रौद्योगिक एव 
व्यावशायिक क्राव के फलस्वरूप भारत क सामाजिक, राजनैतिक एवं आर्थिक दाचे 
में आनूल परिषर्तत हो गये | इस परिवर्तित वातावस्ण में हमारी पौराणिक जाति- 
पाति था व्यवस्था क्यल बेकार ही नहीं हो गई, वरन्‌ इसने प्रत्येक रूप से हमारे 
आर्थिक विकास में रोड़े अ्रय्काये ६ । जाविन्यावि की प्राचीन प्रथा के स्वरूप में 
परिवर्तन द्वे) जाने के कारण मी। इठ व्यवत्या के वे सभो गुण जिनका ऊपर सिंवेंचन 
किया जा चुका दहै प्राय, छुलत हो गये है और इस प्रथा ने सामाजिक एव शआ्रार्थिक 
अभिशाप का रूप ले लिया है | इस यथा के निम्नलिखित दोष हैं--- 
व्यक्ष्वित्व के विकास का अभाव 


जाति प्रथा के कारण ही मनुष्य को अपनी प्रतिमा को खेच्छा से किसी 


२४ भारत वी गार्थिक प्रगति 


आर्थिर या औद्योगिक क्षेत्र मं विकसित होने का अवसर नहीं मिल पाता। इस 
व्यवस्था क प्न्तर्गत व्यक्ति का व्यवसाय एवं रोजगार उसकी अपनी अभिरच एव 
शिक्षा दीक्षा द्वाय निश्चित न होरर उसके परिवार की पैठृक परम्परा द्वारा निर्धारित 
होता है। जम द्वारा मनुष्य के उथम निर्धारित होने क कारय उसके प्राकृतिक, 
क्रियात्मक एवं रचनात्मऊ गुणों का जीवन म कुछ मी स्थान नहां रहता | परिणाम- 
स्वरूप श्रम की कार्यक्षमता बहुत कम दो जाती है। मारतीय श्रम वी श्रकुशलता के अन्य 
वकाग्णों में से जाति पाति वी व्यवस्था भी एक महँप्वपूर्ण कारण है। मनुष्य जीवन 
पयन्त एक ऐसे उद्यम की करने क लिए बाध्य हो जावा है जिसके लिए; उसे कोई 
रुचि नहीं होती और इस प्रकार उसके व्यक्तित्व का पूर्ण विकास सदेव के लिए 
अवरुद्ध हा जाता है। आर्थिक प्रगाव क लिए, न्यक्ति की प्रतिमा का उचित उपयोग 
नितात आवश्यक है। पट 
सहफारशिति की भाउना का नष्ट होना एय पारस्परिक ईपपप्या एप ढ्ेप का जन्म 

जाति प्रथा समाज दो विभिन्न बर्गों म ब्राट कर उन व्यक्तियों में सहकारिता की 
भावना का नाश करती है। प्रत्येक अपने उच्चण वी ही बात सोचता रहता है। यद्द 
व्यवस्था पारस्परिक इर्ष्या, द्वेष एवं घृणा की भावनाओं को उत्पन्न करके समाज को 
श्रापसी वपनस्य रखने पाले वर्णों में बाँढ देती है | इस प्रकार ध्यक्तियों म॒ स्पार्थ वी 
भावना जागृति होती है। इस व्यवस्या क कारण ही भारतीय समाज धनहीन व शारी 
रिक्त परिश्रम करने वाले तथा घनवान वे भोदिक कारय करने वाले दो वर्गा में बट 
गया । भारतीय समाज में ऊँच नीच, धनी निर्धन एवं शोपर शापित बस बने गये जो 
सदेव से भारत के आर्थिक एवं सामाजिक विकास में बाधक रहे हैं। ऊँची “सल्वर्य * 
कहलाने वाली जावियों में छोटे और नीचे कामों क प्रति अरचि और उदासीनता 
उत्पन हो गई | दूसरी ओर “नीची जावियो” के अछूत एवं समाज से बहिष्कृत वर्गों 
को अनेक व्यवस्ापों से वच्चित रहना पढ़ा | श्री वाडिया एवं मर्चेट क शब्दों म॑ -- 

“अस्पृश्यता की भ्रथा के कारण हमारे समाज का एक बहुत बडा वर्ग 
स्वावन्न्य, आत्मगौर्व एवं स्वावलम्ध के पथ पर अप्रसर होने के अवसर से 
बचित रक्खा गया है ”? 

इस प्रकार जाति प्रथा ने प्रतिमा एवं आकाक्षा, तथा आऊाक्षा एवं अवसर के 
बीच एक गहरी खाईं प्रस्तुत कर दी है। एक ओर तो ऊँची जातियों के पास पतिमा 
एव बुद्धि है पर वे इसका उपयोग नहीं करना चाइते और दूसरी ओर नीची जातियाँ 
काम करना चाहती हूँ पर उनक पास अवसर नहीं हैं | यह भेद भाव की भावना सदेव 
से भारत की श्रार्थिक प्रगति वो रोक्‍्ती रही है | 

«“नीची जाति क लोगों का शिक्षित होना उचित नहीं रुमम्मा बाता। उनको 


सामाजिक ध्यवस्था एवं आर्थिक विकास रू 


ऊँची जातियों फे साथ समानता का व्यवहार करने का अधिकार नहीं है। थे देवी- 
देवताश्रों के मन्दिरों, कुओं इत्यादि का उपयोग नहीं कर सकते | उनको केक्ल ऊँची 
जाति के लोगों की सेवा का ही अधिकार है। वे पूर्ण रूप से उन पर आश्षित हैं| 
ऐसी परिस्थितियों में यदि देश वी जनसख्या का एक बड़ा माग आर्थिक, सामाजिक 
एब साख्ुत्िक ईष्टि से पछुड़ा हुआ है, तो इसमें आश्चर्य की बात ही क्‍या | 


धन का विपम वितरण 

जाति प्रथा के कारण नीची जातियों का शोपण होने लगा। उनको घनवान 
बनने का अवसर ही नहीं मिल सका ) दरिद्रता के कारण वे अ्रपना श्रार्थिक विक्रास 
करने में सदेव असफल रहे और परिणामस्वरूप अधिक दरिद्र होते चले गये | दूसरी 
आर उच्च ज्ञातियों के कुछ व्यक्तियों में ही घन का सग्रह होने लगा और वे और 
अधिक सम्पन्न चनते चले गये | धन के इस असमान वितरण के कारण अन्य आर्थिक 
समस्याओ्रों का प्रादुर्भाव हुआ | 
श्रम की गतिशीज्षवा का अभाव 


विभिन्न जातियों के श्रमिक, कारीगरों तथा कलाकारों का पारस्परिक आदान- 
प्रदान रुक गया । प्रत्येक ने अन्य जाति के कार्यगरों तथा श्रमिकों यो अपनी जाति में 
आने से रोका । जाति प्रथा के कारण ही अमिक्त अपना स्थान छोड़ऊर दूसरे स्थान 
पर नहीं जाना चाहता क्पोंकि सामाजिक एय सास्कृतिझ रीति-रिवाजों मे मिल्नता टोने 
के कारण दूसरे स्थानों पर वह अपने को एक अजनबरी-रा पाता है । ऐसी परिस्थिति 
में अन्य जातियों से उसको कुछ मी सहयोग नहीं प्राप्त द्वोता | इसका राष्ट्र के आर्थिक 
विक्तास पर भयरूर परिणाम पढ़ा। हमारे राष्ट्र में आधुनिक बड़े पैमाने के उद्योगों के 
पिछड़े होने का यह मी एक महत्वपूर्ण काग्ण है | 
समाजवादी अर्ध-ब्यवस्था पर कुठायघाव 

उम्ाजवाद वा भुलाधार “समानता” है। नीची जातियों के साथ उचित 
व्यवहार न होने के कारण उनके बालकों को उचित शिक्षा एवं अवसर नहीं मिल 
पाता | उन्नति एवं प्रगति के द्वार बन्द होने के कारणु नीची जाति के बड़े बड़े मेधावी 
बालरऊों को भी अपनी निर्धनता एवं सामाजिक विवशताओं के कास्ण दीन-हीन जीवन 
व्यतीव करने के लिए मजबूर होना पड़ता है। उद्योगों में कुशल भभिवों का अमाज 
तथा सामान्य रूप से भारतीय श्रमिकों की अकुशलता का मुख्य कारण हमारी जाति. 
व्यवस्था ही है । 
राजनेतिक परतंत्रता 

हमारे देश की राजनैतिक परतन्त्रवा का मुख्य कारण जाति प्रथा ही रही है | 


६ भारत की आर्थिक प्रगति 


इसी परतन्त्रता के कारण ही मारत का सदैव विदेशियों द्वारा शोषण होता रहा और 
हम अपने प्राकुविक साधन का डचित एवं पूर्ण उपयोग करने में अ्रत्मर्थ रहे जिसके 
कारण भारत ऐसे सम्पन्न राष्ट्र में भी दरख्धिता का गहन अन्धकार छाया रहा। 
भारतीय इतिहास विभिन्‍न जातियों के पारस्परिक संघर्ष एवं इन्द से भरा पड़ा है। 
महाभारत का युद्ध, राजपूर्तों के युद, और इसी प्रकार के अन्य ग्रह युद्ध सदेव भारत 
को जजर बनाते रहे | यही नहीं आ्रापसी फूट एवं वेर के कारण यहाँ के शासकों ने 
विदेशियों को ग्रामन्त्रित किया और अपनो स्वाघीनता की विलञाजलि दे दी। भारत 
में मुगलों का शासन इसी ग्ह कलह का परिणाम था | इसी प्रकार श्रग्रेजों को भी 
यहाँ पर अपना साम्राज्य स्थापिव करने में काठनाई नहीं उठानी पड़ी । वास्तव में सन्‌ 
श्प्ज७ का विद्रोह भारतीय स्वतब्यता का ग्रथमण सम्राम विजय-पताका फहराता 
यदि श्राप फ़ूड का बीज ने पनपता । आपसी द्वेष एवं वेमनस्थता के कारण ही यहाँ 
शब्ुनत्नो की दाल सदेव गलती रही और भारत राजनेतिक परदन्तवा की ड्डुलाओं में 
जऊड़ा हुआ विदेशी सत्ता के उल्तीड़न एवं शोषण का केन्द्र बना रहा । भी वाडिया 
एव मर्चेन्ट के शब्दों मे ३-- 

“जाति भेद से श्राक्रांत सामाजिक व्यवस्था उस बौद्धिक और नैतिक 
सम्पत्ति से चित रह जाती है जो मानव कल्याण के लिए इतनी आवश्यऊ है । 
बहुत दिना तक विदेशी प्रभुल्व के बने रहमे का बहुत कुछ उत्तरदायित्व प्रथक्स, 
अमेक्ता और बैर को वल देने वाली इसी जाति अथा पर है ।” 


उद्योगों पर बुरा प्रभाव 

जाति-प्रथा का प्रभाव हमार देश के उद्योगों पर भी बहुत बुरा पड़ा। उच्च 
जाति के लोग शारीरिक परिश्रम करना तथा चमड्डे ध्प्यादि के व्यापार एवं उद्योग 
को अपनी जाति एवं रुम्मान के विरुद्ध समनने लगे। फल्लस्यरूप कुदीर उद्योग 
अधिऊतर केवल छोटी जाति के व्यक्तियों तक ही सीमित रहें | इन लोगों में पूँजी का 
अभाव था और साथ ही साथ ये अशिक्धित भी ये। फ्लसूरूप मशीन उद्योग वी 
उन्नति पर क॒टीर उद्योग उनका सामना करने में असमर्थ रहे और क्रमशः विनाश दी 
ओर अग्रसर होते रहे | यही नहीं हमारे आधुनिक दीघस्तर वाले उद्योगों घो भी जाति 
प्रथा ने हानि पहुँचाई है । बढ़े उद्योगों मे श्रम विभाजन अनिवाय होता है, परन्तु 
जाति प्रथा यूक्म अम-विभाजन के मार्ग में बाधक है। विभिन्‍न जातियों में छुआ छूत 
थी भावना के कारण श्रप्तिक एक दूसरे ऊे साथ कार्य करने में सकोच करते हैं। 


ऋषि पर बुरा प्रभाव 
जाति प्रथा के दुष्परिणामों से भारतीय कृषि भी वचित महीं रह पाई | ऊँची 


सामाजिक व्यवस्था एब आर्थिक विकास २्छ 


जाति में थम को हीन समझा जाता है और इसलिए, अप का कार्य शूद्रों शव नीची 
जाति वालों द्वार लिया जाता है। इनको भूमि पर कुछ भी अधिकार पाप्त नहीं होता 
श्रौर ने सदैव ऊँची जाति बालों पर ही निर्मर रहते हैं। भूमि पर वास्तविक श्रम करने 
वाले का अधिकार न होने के कारण भूमि पर किसी प्रकार का सुधार नहीं हुआ आर 
फलस्व॒ल्‍ूप राष्ट्र का उत्पादन कम होने लगा | कृपिविहीन अमिकों वी आधिक दशा 
अत्वन्द शोचनीय हो गई | डच्च जाति वालों के हाथ ही में भूमि जेद्धित होने के 
कारण, नीच जाति वाले उन पर आश्रित रहने लगे और उबका शोपण सम्मव हो 
सका । इसके अतिरिक्त उच्च जाति वाले जातीव उच्च के भ्रम में पड़कर खेतों में 
हड्डी, मछली तथा मलमूत्र वी खाद का प्रयोग भी नहीं करते। परिणामस्वरूप कृषि 
उद्योग का पिछड़ा होना स्वाभाविक ही है । 
बस्‍्तुरआ के उपभोग पर प्रभाव 

जाति-याँति की व्यवस्था वा प्रभाव राष्ट्र के निधासियों फे उपभोग पर भी 
पड़ा। ऊँची जाति के लोगों की ग्रावश्यकताएँ नीची जाति घालों से प्रिन्न होती हैं | 
जाति फे अ्रनुतार ही जाव-पान वया बेष भूषा भी निर्धारित होती है। इस्से हमारे 
श्रमेत्रों लो सतुलित भाजन नहीं मिलपाता। मछली मारने क। उद्योग तथा चमड़ा 
उद्योग की उन्नति मली-भाति न होने म जावि-पात को न्यवच््था ही मुख्य वारण है । 
सामाजिक # रीतिया का जन्म 


जाति-प्रया के कारय बहुत सी सामाजिक झुरीतियों का प्रादुर्माव हो. गया 
है । जाति प्रथा के अनार शादी-वियाद एक € "जाति के अन्दर हो सकता है। 
परिणाम स्वरूप दद्देच वा अभिशाप समाज में फैल गया है। जाति अन्चनों के कार्य 
विधवा विवाह भी नहीं हो सकता । जाति में प्रचलित सामानिक उस्बारों को करना 
प्रत्येक व्यक्ति के लिये अनियाय है। मुणडन सस्तार, जनेऊ सस्ब्ार, विवाह संस्कार 
इत्यादि में मनुष्यों को प्रचलित रीति-रिदाजां के अनुछार व्यय करना अनिवार्य हो 
जाता है चाहे उसकी ग्ार्थिक स्थिति केधी ही क्या न हो । इसब्ा परिणाम दरिद्रता में 
परिणित हो जाता है । भ्रीमती वेरा एम्सटरे क शब्दों में--- 

« पय वाता4 फ्गाग बेडालागाएरढ वउा6ए०टवं])३ तर जरीाठीट 
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उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि प्राचीन समय में तो जाति व्यवध्या कुछ 
खामदायक अवश्य थी, परन्तु इसका आधुनिक स्वरूप समाज के लिये निश्चय ही 


श्र भारत की आर्थिक प्रगति 


अभिशाप एवं क्‍्लछक है | जाति प्रथा आज भारत के आर्थिक मोक्ष के पथ पर सबसे 
बड़ी बाघा है। भारतीय जन-जीवन में इनकी जहुँ बहुत दूर तक व्यापक हैं श्रौर यह 
आज भी असख्य व्यक्तियों क भाग्य का निर्णय कर रही हैं। राष्ट्रीय प्रगति थी गति 
को तीव्र करने क लिये इस ठोस प्राचीर को हटाना ही पड़ेगा तभी देशवासियों का 
मानसिक, सास्कृतिस एवं आर्थिक विन्‍स सभव हो सकता है। आधुनिक जाति 
च्यवस्था को देसकर ऐसा प्रदीव होता है कि मनुष्य ने अपने ही विनाश के लिये इस 
प्रथा जो जम दिया है। ग्राज यह प्रथा अत्याचार एबं असहिष्णुता की जन्मदाता 
है, वथा सामाजिक एव राजनैतिक असगठन एवं दुर्बलता का मूल कारण है। हर्ष 
का विषय है कि पूज्य महात्मा गाधी ऊ अछ्ूतोद्धार आन्दोलन के फलस्वरूप एव 
शिद्धा ऊ प्रचार एवं देशवासियों में जाशति ज कारण इस प्रथा की नींव हिल उठी 
है और इस प्रथा ऊ उन्‍्धन क्रमश दीले पड़ते जा रहे हें। श्रन्तर्जातीय विवाहों की 
सख्या 4 रही है | इस प्रथा की निरथ्थकक्‍्ता यीर मूर्सतता सबको भली भाति विदित हो 
चुकी है और यह निश्चित धारणा बन चुती है कि देश की सवैतोमुस़ी उन्नति के लिए 
इसवा शीघ्र ही समाप्त हो जाना श्रेयम्वर है । 
सयुकत-परिवार प्रणाली (०४४ एशणाए $एशंथ्य) 
हिन्दू समाज वी एक प्रमुख प्रथा सयुक्त परिवार प्रणाली भी है जिसने मारतीय 

जीयन को न्यापक्त रूप से प्रभावित किया! हैं। इस प्रयाली का प्रादुर्माव उस रुमय 
हुआ जच्र मानव ने आखेट युग से क्रमश इषि युग में प्रवेश ज्यि। यह प्रथा वास्तव 
म भारतीय कृपि की देन हे | अ्रति प्राचीन समय से ही कृषि कार्य छोटे छोटे परिवारों 
द्वाशा होता चला आया है । पिता परिवार का श्रमुप्त व्यक्ति होता था और उसी पर 
सारे परित्रार के पालन फरने का उत्तरदायित्व होता था | कालान्तर में सयुक्त परिवार 
एड सामाजिक एवं आर्थिक सस्था के रूप स॒ प्रकट हुआ | इस प्रकार सयुक्त परिवार 
वी प्रथा सारे देश म व्याप्त हो गई और आज भोजन, धर्म एवं सम्पत्ति में सयुक्त 

परिवार हमारे--हिन्दू तथा मुसलमान--सुमाज की ग्राथिक इकाई हैं और हिन्दू समाज 
के एक प्रमुख अग | हिन्दू परिवार म॑ सयसे वृद्ध पुरुष परिवार का यधान या का 

और सब्र सम्बात्त त मालिक होता है। समस्त परिवार की आय पर कताकाही 

नियत्रए रहता है और वह सारे बुठुम्ब की आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये उत्तरदायी 
रहता है| सयुक्त पार्वार के सभी सदस्य परिवार वी सम्पत्ति, शेय, मोजन और भजन 

में सम्मिलित रहते हैं | शादी न्याह्‌ एवं उत्तराधिकार द नियम सयुक्त परिवार से ही 

शासित होते हैं । इस प्रषार सयुक्त परिवार परस्पर सब्ब-्धत, एक ही घमे, एक से ही 

र|ति-रिवाज एरथ लगभग एक सी ही आर्थिक परिस्थितियों वाले मनुष्यों का समुदाय 

होता है । 


सामाजिक ज्यवस्था एवं झार्यिक विदाृत्त रश्६ 


सयुक्त परिवार प्रथा के लाभ 


सयुक्त परिवार प्रथा का सुझिव उेश्य पासशरिक सदस्यों का भौतिक एव 
अध्यात्मिक उन्‍नतिं करना होता है | इस या का भारत क॑ आर्थिक विकास पर गहरा 
प्रभाव पढ़ा है | इस प्रया ने भारत में सम्पत्ति का वितरण, उत्तराधिकार, सहरारिति 
तथा कुट्टीर उद्योग धन्‍्षों के सगठव यो सदैव से प्रभावित करके उनको वतमान रूप 
प्रदान किया है | यह प्रथा यहाँ ऊ आर्थिक विक्रास में बहुत सहायक रहो हूँ जेसा कि 
निम्नलिखित विवेचन रहे म्पष्ट होता हैं -- 
त्याग एप सदकारिता की भावना को प्रोत्माहन 

सयुक्त परिवार व्याग प्रथ मह॒कारिता की भावना थो प्रोत्साहम प्रदान 
करता है। प्रत्येक सदस्य में अनुशासन थी भावना भरकर उसे एक कर्मण्य एवं उत्तम 
नागरिक बनाने में यह प्रथा बहुत महायक्र है। इस पणालो में पत्येक्त सदस्य सभ्के 
लिए तथा सब्र प्रत्येक + लिए होने हैं। साथ साथ रहने, भोतन बरने, उठने पैठने 
एवं कार्य॑ करने के कारण, एक टूसरे पे प्रति ममता का उमड़ आता रत्रामा बक ही 
है | पारल्परिक स्नेह एज प्रेम के बन्‍्चत से रूख जाने क॒ नास्श प्र यक व्गक्त चुटुस्ब क 
अन्य सदस्यों क लिए. त्याग एवं तलिदान करने के लिए रुदेव प्रस्तुत रहता है। 
८ञता मे ही बल है? "हायत इस प्रथा मे पृर्णं रूप से चरिताथ दाती है । 
स्वार्थ को भावना का अन्त एय सुरक्षा 


परिवार क क्त्ता रू माध्यप स सभी सदस्य प्रेम एब त्याग वी भावना से प्रेरित 
होकर एक सूत्र म मेष होत हैं। इस प्रथा के कारण स्वार्थ की भग्वना का दमन 
होता है और प्रत्येक सत्र क लिए और सब्र प्रत्येश#॥ + [लए याय करत हैं, क्य॥क प्रत्येक 
के कल्याण में सामृहिक कल्‍वा|ण ओऔर सापूहत कल्पाण में प्रत्येक शा कल्याण निहित 
द्वोता है । अत प्रत्येक सदस्य को स्थाय मावना छाड़कर सामूहिक कल्याण की नात 
सदैप योचनी पड़वी है। 

प्रत्येफ न्यक्ति के लिए उसरा परिवार उसकी शुरक्षा जे लिए दाल का काम 
करता है । मानव जीउन म दो शअ्यवस्थाएँ-. बचपन और घुढ़ाप--ऐसी हैं जिसमें 
सन्ष्य को दूसरों पर आश्रित रहना पडता है ।इन दोनों ही अवध्याओं फरार 
ही उसका सयसे बड़ा सहायक और शुमचित्रक होता है। वयत्क अत्रस्था में मी बामारी 
बेकारी एवं अन्य किसी काठन परिस्थिति में पार्वार ही आधय प्रदान करता है । सुच्द 
सयुक्त प्रयाली क होते ,ए; मानव वो सामाजिक सुरक्षा सम्ब घी किसी धन्य व्यवस्था 
को आवश्पकता नहीं होती क्योंकि येकारी, त्रीम।री एवं अन्य प्रकार व रुक्टों क समय 
संयुक्त परिवार के प्रत्येक सदस्य को आश्रय परिवार क अन्य सदस्यों द्वास प्राप्त 


३५७ भारत की आर्थिक प्रगति 


होता है | रोगी, श्रपादिज एवं असहायों को सयुक्त परिवार सहानुभूति वथा आश्रय 
प्रदान करता है। “युवा पत्नी, एकाकिनी विधवा, निस्सशहाय और श्रनाथ सन्तान, इद्ध 
पितामह समी को सयुक्त परिवार में स्थान मिलता है”, इस प्रकार कुट॒म्म के प्रत्येक 
रुदस्प की सुरद्धा एव निश्चितता चनी रहती है जिसके बाएणु उनकी कार्य शक्ति 
बढ़ती है और सम्पत्ति के उत्पादन में प्रोत्साहन मिलता है । 

साम्यवाद की स्थापना 


सयुक्त परिवार एक आदर्श प्रजातन्त्रीय शासन की छोटी इकाई होती है | 
यह साम्यवाद के सिद्धान्तों पर आधारित है | इसके द्वारा सम्पत्ति का वितरण न्याय- 
पूर्ण होता है और घन के विषम वितरण से उत्पन्न आर्थिक एव सामाजिक कठिनाइयाँ 
नहीं उत्पन्न होतीं | 


अम विभाजन 


सयुक्त परिवार का प्रत्येक सदस्य अभ्रपनी इच्छा और अमिरुचि के अमुसार 
काम कर सकता है ओर इस प्रकार श्रम विपाजन सम्भव हो जाता है| जो सदस्य 
जिस प्रकार का कार्य अधिक कुशलता से बर सकता है उसे वही कार्य करना पढ़ता 
है | प्रत्येक सदस्य का कार्य उसकी छमता के अनुसार अलग-अलग बट जाता है और 


इस प्रकार अधिकतम उत्पादन एव सम्पत्ति वी बृद्धि सामूहिक रूप से सरलता से य्राप्त 
हो जाती है । 


प्राथ्विरिक व्यय में कमों 


सयुक्त परिवार प्रणाली में व्यय भी न्यूनतम होता है। सामूहिक रूप से 
आावश्यकताशों की तृप्ति सहुज और कम ब्यय में ही सम्मच हो जाती है। बहुत-सी 
ऐी वस्तुएं होती हैं जो कि सामूहिक रूप से सभी क द्वारा प्रयोग में लाई जाती हैं) 
सभी सदस्यों क सयुक्त रहने के कारण सभी का खाना सयुक्त रूप से बनता है । अत॑न, 
मेज-कुतियाँ, इत्यादि सम्मिलित रहते हैँ। इस प्ररार दोहरा पर्चा बच जाता है और 
थोढ़ी सी आमदनी में अच्छे रहन-तहम के स्तर की कायम रखमा आसान हो 
नाता है । 
भूमि का उपखण्डन न दोना 


सयुक्त परिवार प्रथा ने कृषि में भूमि का उपजणयडन एवं उपविभाजन रोक करे 
उत्पादन बृद्धि में बहुत सद्दायता प्रदान की है । इस प्रथा के कारण ही बहुत कुछ 
सीमा तक भूमि बढ़े पैमाने पर कृषि के योग्य बनी रही » उत्तराधिकार के नियम श्रनन्त 
कल से उपास्थत होते हुए मी भारत की कृषि भूमि के उपल्णइन की समस्या यहाँ 


सामाजिक व्यवस्था एव आधिक विकास झ्ृ 


कभी उपस्थित नहीं हुईं | इसका कारण केवल सयुक्त परिवार प्रयाली ही दे! सयुक्त 
परिवार में बैंटवारा होना एक बुरी बचाव समझी जाती है। परिवार के कर्ता के माध्यम 
से समी सदस्य प्रेम एवं त्याग्र वी मात्रना से प्रेरित होन्र एक सूत्र में यचे रहते हैँ । 
जब से सयुक्त परिवार छिंन्न भिन्न होने लगे भूमि के उपसएडन वी समस्या उत्तरोचर 
विकराल रूप धारण करने लगी है। 

उपयंक्त लामों ऊ श्रवि।रक्त सयुक्त परिवार प्रषा का एक यह भी लाम है कि इसके 
झन्तगत पत्र के सचप होने को मी अधिर सम्भावनाएँ रहती हैं | पारिवारिक व्ग्य के 
कम होने के कारण एवं श्रथ विभाजन समव होने के फलस्वरूप अधिक श्राव क कारण 
पूँजी का सचय हाना स्वाप्राजिक दी है | इतके अतिरिक्त संयुक्त परिवार व्याक्त के 
जीवन म आदर, औदाय, अनुशासन श्व त्याग थी भावनाओं की सुदद् कर के: 
समान का मैक उत्थान करने मे सहायक होता है ॥ 


सथुकत परिवार प्रणाली के दोप 


उपर्युक्त लाभों के होते हुए भी यह प्रथा दोषों से रहित नहीं है | इसके मुख्य 
दोष निम्न लि।छत है--- 


अकर्मरयता आलस्प की नननी है 


इस प्रणाली दा संयस बड़ा दोप यह है कि यह अन्‍्मेएपता, ऑआलस्थ एवं 
निक्‍ग्सेपन की प्रद्माच को प्रोत्साहन देती हैं । प्राय देखा जाता हैक प्रत्येक परिवार 
में कुछु ऐसे सदस्य होते हैं जा गपना कत्त थे पालन नहीं करते । उनको परिवार में 
मोजन, वस्त्र इत्याद आावश्यक बलन्‍एँ प्रात होती जाती है और वे 'अ्रजगर करे न 
धावरी, पढी करे न काम! का मूल मत्र ग्रहण कर क दूसरों के परिश्रम से कक्‍्मावे हुए 
घन पर गुनछुर उड़ाते रहते हैं | ये व्यक्ति समाज या पारत्रार की समृद्धि एवं सम्पत्ति 
क उत्पादन मर बुल्लू भा सहयोग नहीं देते । ऐसे व्यक्ति समाज एवं परिवार दाना ऊ 
ही लिये आभशाप है | इसक कारण पारवार का रहन सहन का म्तर निम्न हो जाता 
है | क्भा-क्भा वा ऐसा दखसा यय्रा है कि वृद्ध पता बी कमाइ पर तस्ण बे पलते 
रहत है । ऐसा भी देख जाता है कि पारपार ऊ बुछु सदस्य परिवार का साख पर 
ऋण जल लेत हैं आर इस घकार उ पादन म दृद्वि करने के स्थान पर उसका हात करने 
पर ही तुले रहृदत हैं । 
व्यक्तिल का विकास रुक ज्ञाना 


परिवार का प्रत्यक सदस्य एक-दूसरे पर आश्रिव रहता है और उसको मरणु 
पोषण की समस्या का सामना नहीं करना पड़ता। परिणामत्वरूप उसमें साहत एक 


श्र भारत की आर्थिक प्रगति 


आत्मनिर्भेरता की भावना रुदैव के लिए मर जाती है । थे अपने पैरों पर खड़े होने में 
सदैव असमर्थ रहते हैं । भारतीय अमिकों की कार्यक्षमता कम होने का यह मी एक 
मुज़्य कारण है| 
आर्थिक प्रगति की प्रेरणा का अभाव 
प्रत्येक व्याक्त सी आय सयुक्त परिवार के कर्ता के पास जाती है| जो सदस्य 
धन उपार्जन करता है उससे खर्च क्श्ने का अधिकार नहीं होता | परिणामस्वरूप 
कोई भी सदस्य अपनी आय के बढ़ाने की चेष्टा नहीं कस्ता । व्यक्तिगत स्वार्थ ही 
मजुण्ण वो आर्थिक प्रगति के पथ पर निरन्तर बढ़ते रहने की प्रेरणा प्रदान करता रहता 
है। सयुक्त परिवार में इस प्रेरणा का थ्रमाव स्वामाविऋ ही है। यह कैसे सभव हो 
सकता हे ऊक्ि एक व्यक्ति अपनी गाढ़े पसीने की कमाई ला+र परिवार को देता रहे और 
उस धन ऊे व्यय करने का अधिकार उसनो उतना ही हो जितना उसके आलंसो एव 
बेकार भाई को | इसका परिणाम यह होता है कि वह धीरे धीरे श्रपने काम से उदा- 
सीन एव विमुख होने लगता है। इससे राष्ट्र सा अर्धिक विकास शिंथिल हो जावा है 
और कुट्ुम्बर वी आर्थिक स्थिति शोचनीय बन जाती है। भारतीय श्रमिकों की कार्य 
कुश »वा कम होने का कारण उनक व्याक्तत्व का पूर्णतया विकसित न होना है | 
श्रभिकां में गंतिशीलता का अभाव 
सयुक्त परिवार प्रणाली ऊ कारण व्यक्तियों में परिवार के प्रति मोह उत्पन्न हो 
जावा है। इसक शअ्रतिरिक्त एक दूसरे पर आश्रित होने के कारण स्वावलम्बिता की भावना 
-मष्ट हो जाती है। फ्तस्वरूप परिवार क सदस्य अपने को परिवार से विलग करने से 
मजबूर हो जाते है। भारत में श्रम की गतिशीलता के अमाव का मुख्य कारण यह प्रथा 
ही हें जियने मनुष्यों को मोह के बन्चन में जकड़ रकवा है। इस मावना का ग्रादुर्माव कि 
“घर की सूखी भली, बाहर की चुपडी अन्छी नहीं? केवल इसी प्रथा के कारण 
ही हुआथा है | श्रम वी गतिशालवा के अमाव के कारण न तो श्रमिज्रों की आर्थिक स्थिति 
ही सुधर पावी है और न रफ्ट्र वा औद्योगिक विक्षास ही धृद मींच पर विकसित हो 
पादा है। अमिक परिवार के साथ रहने का इतना अधिक अभ्यस्त हो जाता है कि 
बाहर जाकर धन उपाज॑न करने को आपेच्ध घर पर दरिद्र जीयन बिताना हितकर 
सममभता है | 
पारस्परिक ईष्यों एय बैर भाव 


सथुक्त परिवार प्रथा में सब्र सम्पत्ति सम्मिलित होने के कारण प्रत्येक ब्यक्ति 
अधिक भाग ग्राप्त करने की चेष्टा ररने लगता है। इसके अतिरिक्त यदि कोई सदस्थ 
आलक्य के वार पारिवारिक सम्पत्ति में इंड्धि नहीं करता तो अन्य सदस्य उसके प्रति 
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द्वेष की मावना रखने लगते हैं| प्रायः देखा जाता है कि कर्ता की मृत्यु के बाद रुभी 
सदस्पों में सम्पत्ति के बरेंट्यारे के लिए मुकदमेचाजी होमे लगती है घिसमें बहुत रन 
चरबाद हो जाता है और पारसरिऋ ईर्ष्या एवं यैर भावना वो बल मिलता है। भादयों- 
भाइयों में फौनदारियाँ होता है श्रौर वेननस्थता का अकुर परम्परागत डाता चला 
जाता है | इसक कारण न केवल लोगों में दरिद्रता ही पेलती है वरत्‌ राष्ट्र का 
शआ्राधिक विक्रास भी रक्र जाता हे । 
फूँजी के संचय का अभाव एवं निम्न रहन-सदहन का स्तर 

आर्थिक उन्नति की प्रेरणा कन होने क कारण सयुक्त परिवार का प्रत्येक 
सदृस्य पस्वार वी श्राय बढ़ाने में सचेष्ट नहीं रहता । प्रत्येक सदस्य वी सामूहिक 
जिम्मेदारी किसी मी व्यक्ति की जिम्मेदारी नहीं रहती । इस प्रकार परिषार की थोड़ी सी 
आप में बहुत लोगों का खर्च रहता है श्रीर इसलिये घन की बचत ओर पूं बी का सचप 
कठिन हो जाता है। इसके अतिरिक्त पर रिवारिक आय पर सामूहिक अधिकार होने के 
कारण पत्येक सदस्य अधिक से गधिक व्यय करने का प्रयत्न करता है | प्रायः देखा 
जाता है कि समस्त परिवार थोढ़ी-सी ही कृषि भूमि पर अवलम्बित रहता है। परिवार 
में मले ही उ्ृद्धि होती जाय परन्तु आय ज्यों की त्योंबनी रहती दै। ऐसी दशा में 
परिंबार का रहन-नहन का स्तर निम्न हो जाना स्वामाविक ही है| पजी के अभाव 
में बढ़े पैमाने के उद्योग-घ्घो को भी प्रोत्साहन नहीं मिल पाता और राष्ट्र का आर्थिक 
विक्रात रुक जाता है । 

उम्युक्त दोषा के अतिरिक्त सयुक्त परित्रार प्रथा ने बुछ साप्राजिक उुरीतियों 
को भी जन्पर दिया है जिसका प्रमाव हपारे देश के आर्थिक विक्रास पर बुरा पड़ा है ॥ 
उदाहरण स्वरूर इस प्रया ने बाल-विवाह एवं विधवाओं को आश्रय देकर देशवासियों 
कु नैतिक पतन में सहायता प्रदान की है । पारिवारिक कलह, मुकठमेच्राजी तय। द्वप 
एव ईष्यों की मावना को प्रीत्साहिंद करके इस प्रणाली ने रमाज को पूर्ण रूप से 
विश्वद्बु|्त कर दिया है ॥ 


उमयक्त विवेचन से स्पष्ट है कि प्राचीन काल में उदारता, दया, भ्रातृमाव, 
त्याग, स्तेह एवं सहयोग श्रादि उत्तम गुणों का धादुर्भाव एवं वित्रास करने का 
ओय संयुक्त परिवार प्रणाली को ही है। इस् प्रकार यह्द प्रणाली उस समय देश की 
आिक समृद्धि वी दान्री थी | परन्तु आधुनिक वाल में परिवर्तित परिस्थितियों में इस 
प्रणाली के ल्ञाम प्रश्यूचक चिन्ह से चिहित अबश्य हो गये हैं। पाश्वात्य शिक्षा 
के प्रचार, जनतख्पा पी निरन्तर इृद्धि, भूमि पर अधिक भार एबं औद्योगिक विकास 
के वारण आज यह प्रणाली जजर हो चली है और जरमशः वौद्म्बिक त्याग, सहन- 
शीलता तथा उदारता वा भी विवाश होता चला जा रह्दा है | इस सकी ब्यक्तिबादी 
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मनोबृक्ति के कारण मनुष्य सभी नैतिक एवं सामाजिक मान्यताओं को भुलाकर केवल 
निजी स्त्रार्थ की प्रतिष्ठा करता है | इसमें सन्‍्देह नहीं कि इस प्रथा ने भारतीय आर्थिक 
संगठन एवं विकास पर एक स्वस्थ प्रभाव छडा है, परन्तु इसके साथ ही साथ कोई 
भी व्यक्ति इसके दोषों के प्रति सहानुभूति नहीं रथ सकता। वास्तव में ब्यक्ति के महत्व 
को अस्वीकार करने वाले सयुक्त परिवार, एवं श्रातृभाव, सहयोग तथा त्वास वी भावना 
का नाश बरने बाले व्यक्तिवाद दोनों ही समाज ऊे सर्वाद्भीय विजास के लिये ग्रद्दित- 
कर हैं। इन दोनों के मध्य का स्वर पथ ही भारतीय समाज के विक्रास के लिये 
उचित एव उपयोगी सिद्ध हो सकता है। 


उत्तराधिकार के नियम (.998 री [शशश्षप्रश्चा८ट 8८ 5७८८९४७०४) 


भारत में उत्तराधिकार के नियमों का मी यहाँ के श्रार्थिर विकास पर बहुत 
गहरा प्रभाय पढ़ा है | उत्तराधिझार के नियम सयुक्त परिवार प्रणाली पर आधारित 
हैं। हिन्दुओं म उत्तराधिकार क दो नियम हैं-- (१) दाय भाग (099900०8) और 
(२) मिताक्षुश (७७(३४६:६४५४४) ) | 

दायभाग के अ्रन्तगत परिवार का प्रधान या क्ता परिवार की सम्पूर्ण सम्पत्ति 
चा स्‍्वामी हांता है। कर्चा के जीयन काल में कोई मी सदस्य सम्पात्त का बटवारा नहीं 
करा सकता । गिवा और पुत्र क बीच से कोई विभाजन नहीं हो सकता | पिता की 
मृत्यु + पश्चात्‌ ही भाहयों ते बीच सम्पत्ति का अटवारा हो संता है । कवल बंगाल 
में ही यह पथा पाई जाती है। 


मिवाक्षुय क झन्तगत परिवार के समी पुरुष सदस्य परिवार वी सम्पत्ति के 
सामूहिक स्त्रामी होते हैं | परिवार का प्रधान था कता केवल प्रबन्धक्ता क॑ रूप मे 
होता है | यह पद्धति बगाल वो छोड़कर सम्पूर्ण मासत में पाई जाती है। सभी सदस्यों 
का परिवार वी सम्पत्ति पर सामूहिझ अधिकार होने के कारण सम्पत्ति का तैंटवारा 
परिवार क प्रधान के जीवनकाल में ही स्साया जा सकता है। इस ग्रयाली में पिता 
एब पुत्र म विभाजन हो सकता है | कसी मी एक सदस्थ वो मुत्यु के भाद बचे हुए 
व्यक्ति सामूहिक रूप से संयुक्त सम्पत्ति क स्वामी हो जाते हैं। विभाजन हो जाने पर 
प्रत्येक सदस्य अपना भाग पाने का अधिकारी हो जाता है। इसमें ल्लियों का उत्तरा 
पिकार नहीं डोता है | 

हिन्दू कोड बिल पास हो जाने के उपरान्त अब पिता की सम्पत्ति में लड़कों के 
समान ही लड़सियों का भी भाग हो गया है। 

मुसलमानों म परिवार की सपात्ते में ल्लियों तथा पुरुषों दोनों का दी समान 
अधिरार रहता हैँ | पिया की उम्पत्त उसक पुत्री तथा पुत्रियों में समान वितरित वी 
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जाती है। यहो कारण है छि मुछलमानों में प्रधान की झत्यु होने के बाद सम्पात्त 
असखछ्य भागों में येंट जाती है | 
इस प्रथा के ज्ञाम 

उत्तराधि रार के नियमों के बहुव छे ज्ञाम हैं जो इस प्रजार हैं-- 
उतराधिकार के नियम न्याय एव सम्रानवा पर आधारित हैं 

इन नियमों क द्वारा सम्त्ति का विवस्ण सम्रान एवं न्याययुक्त होता है | 
पू॑ज्ञों सी सम्पत्ति पर प्रत्ये़ डत्तराबरिकारी समान भाग पाने का अधिकारी होता हे । 
समा उत्तराधिकारी समान होते ई ञ्व सभी को सम्रति में सम्रान माय मिचना 
चाहये अवश्य ही न्‍्यायसगत है 
जायन मे पर्दापण करते समय सद्दारा 

पारवार ऊ प्रत्येश सद॒ध्य को परिवार री ससत्ति भे कुछ न झुछ अवश्य प्राप्त 
हो जाता है। इस घनराशि से बह अपना जीवन प्रारम्भ कर सकता है। यदि परिधार 
की 5म्यात्त कबलत सरस पड रुदस्व को ही धाध्त हो जाती वा शेप सदस्यों को पजटरी 
आ द जरने पर वित्रश हांना पड़ता । इस प्रक्तार अल्यवयस्क एवं अ्पगु वक्तियाका 
शंप बाबन वी मद में ही मिल जाता । परिवार का सब्पत्ति में सभी को बुछु न दुछ 
मिल जाने ऊ सारण इसऊ सहारे मनुष्य जावन-सघप गें सफलता प्राप्त कर सकता है। 
वास्त4 म ये नियम प्रत्वे+ व्यक्ति फो आर्थिज एवं भीतिक उनधि करने वा रहारा 
एच प्रेरणा प्रदान करत हैं। 
धन का समान जिततरण 

परिवार +ो रुग्गत्ति वा समान बब्वारा होने के कारण सम्पत्ति के दुछ 
ब्यक्तियों ऊ ही द्वाथों में कद्वित हो जाने की सम्मावनाएँ नहीं रहतीं। इस प्रकार 
सम्पाच क ावपम वितरण से उत्पन्न होने वाले आथिक एव सामाजिक समस्तवाश्रों का 
अभ्युदय नहीं दोता ।ये नियम पूँजीवाद पर अ्रदुश का कार्य करते हैं और उम्राजवादी 
अयथ व्यवस्था क मूल प्रवतक हैं । 

इन नियमों के अन्तर्गत उभी व्यक्तियों को ठम्पत्ति में कुछ न दुछु मिल जाने 
के बारणु देकास नहीं पैलदी | प्रत्येक व्याक्त के समनत्ति में अधिकारी होने के कारण 
चनमें स्लापिमान, सस्लाएगल, तथा, ग्माएला, की, पज्स्णए, यरएा ऐोरटी, है ५ इसके 
आअतिरिक्त इन एनयमों दारा प्रत्येक व्यक्ति को “एकता में ही समृद्धि एव शक्ति हैं तथा 
फूट में ही निर्धंनवा एवं निब॒लवा है” बी उत्तम शिक्षा मिलती है । 
इस मथा के दोप 

उपर्युक्त लामों के द्वोते हुए भी उत्तराघिकार के नियमों का प्रमाव दमारे देश 
के आर्पिक वकास पर अच्छा नहीं पड़ा | इस प्रथा क निम्नलिखित दोष है--- 


३६ मार की आारयिए प्रगति 


भूमि का उपयिभाजन एप उपसडन 


भारत में कृषि भूमि + उपविभालन एवं उपसटन हा मूल काय्णु उत्तराधिकार 
'के नियम ही हैं । सथुक्त परिवार क॑ प्रत्येक व्यक्ति था सभी सम्पत्ति पर समान अधिकार 
होने के फारण सभी व्यक्ति भूमि का पैँटवारा आपक में कर लेते हैं। परिणावध्यरूप 
भूमि ठुकड़ों दुकढ़ों मे बैंढ जाती है । भूपि क इन छोटे छोटे हुच्ड़ों पर वैडानिक कृषि 
उभ्मय नहीं हो पाती | यही कारण है कि आव भारताय उपि पिछड़ी हु्‌ईइ है और यहाँ 
वा उत्पादन ससार से समसे कम है। मारताय इपतों दी ।नधनतवा एवं निम्न रहने 
सहन के स्तर का यही मुख्य तारणु है। 


पूँजी के सचय का अभाय एप बडे पेमाने के उद्योगों का त्िकसित न होना 


पूँद्ी क ठुक,ड़ों में बंट जाते के फास्ण पूँजी रा सचय नहीं हो पाता जिसके 


कारण बढ़ पैमाने € उद्रीग धन्चे जिनस बहुत ग्रधिर पूजा वी आवश्यवता पड़दी है 
नहीं चलाये जा सफ्ठे | 


मुकरमेय ज्ञा एव एकता छा यिलाश 


सम्पसि मे उटवारा फ्शने के लिये परिवार ऊ॑ विभिन्न सदस्यों में मुकढ सेत्ाजी 
होती है । ऐश देखा गया है कि धरुदवमेशजी में पड़ी अद़ी सम्पत्तिया तक गयी और 
सारा कुदृम्ब दवाद हो गया | यद्द क्यन 'दावाना बरती दीवानी! पृ रूप से खब्तिर्थ 
होत है | मुकदमेगाजी में रुूमय एड घन दोनों का ही टुरुपपोग होता है जिससे 
निर्धनवा और बढ़तो है। यही नहीं मुश्दमेयाजी से आपस में इष्ण, द्वेष एवं फूट 
क्यो धावना वो इद्धि होती है। बँटवारे ऊ कारण ही भाई भाई मे प्रोजदारिया हती 
हैं और व एक दूसरे क कट्टर दुश्मन हो जाते हैं। इस प्रकार इन नियमों क कारण 
सहगारितवा वा भावना वक्त विवाश हो जाता है। 


निधनवा पत्र निम्न रहन सहन का स्तर 


सम्पतच् का बटबारा विमिए 5 कक्तयों में हो जाने के बाग्णु प्रत्यैऊ व्यक्ति वो 
थोड़ा थांड़ा भाग प्राप् हो जाता है जिरस प्रत्येक व्यक्त वी. आथिक र्स्थात डावाडोल 
दी जाता है । रुग्पत्त म थाड़ा थोड़ा भाग मितते के कारण सिस का भांशझार्थिक 
स्थिति खाक नहीं रहती | इसका परिणाम यह द्वोता हूँ कि प्रत्यक न्यक्ति का रहन- 
सहन का स्तर निम्न बना रहता है । निधनता के कारण थें अपने भविष्य का भी 


निर्माय बय्ते मं अठफल रहते है | वास्तर में निधनता ही मात के आर्थिक बिवास 
मे उहुत बड़ी जाभा है। 


उपयुक्त विवेचन पे सब्ट है कि उत्तराधिकार के नियमों ने हमारे देश वी 


सामाजिक व्यवस्था एवं श्रार्थिक विकाउ ३७ 


आरपि प्रगति के मार्म में बड़े बढ़े शेड़े श्रटका दिये हैं और अनेक सामाजिक एएव 
आशिक समृष्यातं को जन्म दिया है। 


बाल विवाह एव पर्दा प्रथा (छक्काए वादाभ्रछु८४ 30प ऐचाव90 59४०७) 


घाल विवाह एथ पर्दा प्रथा मी मारतीय सामाजिक सगठन के दो मुख्य 
अमिशार हैं | बाल-विवाह का प्राटुर्माव तो मारत में सयुक्त १रिवार प्रया के कारण 
हुआ और पर्दा प्रथा ठ] जन्म मास्त में मुसलमानों के शासन के कारण हुआ | 

बाल विवाह के कारण छोटी श्रवस्था से ही मनुष्य के ऊपर शहस्थी वा भार 
पढ़ जाता है जिसके कासणु रहन-सहन वा स्तर ऊँचा नहीं हो पाता | सन्तानोलत्ति 
भी झपधिक होने के कारण पनुध्य का रहम-सहन का स्तर परिर जाता है। छोटी 
अवस्था में विवाह हो जाते के कारण स्वास्थ्य पर मी घुरा प्रभाव पढ़ता दै जिससे 
मनुष्य की कार्यक्षमता श्रहुत कम हो जाती है। कार्यक्षमता कम हो जाने के कारण 
न केवल व्याक्त विशेष का आधिक स्थिति कमजोर हो जाती है चरत्‌ राष्ट्र वी आाधिक 
प्रगति भी मन्द हो जाती है । 

पर्दा प्रथा का मी राष्ट्र के ग्रार्थिक विकास पर बुरा प्रमाव पडा है। पर्दा प्रया 
के कारण ही मार में स्विपों को सशुन दी चहा-दीवारी & अन्दर जीवग व्यतीत करने 
के लिए बाघ्य होना पढ़वा है और इस प्रभार वें राष्ट्र के विगास में अपना सहपोग 
देने से वंचचत सह जाती हैं। यह फ़िसी भी राष्ट्र फे अमर का दुख्पवोग है। प्राचीन 
समय में काँधोी की रानी, रजिया बेगम श्रादि वीरामनाओं ने युद्धस्थल म॑ पर्दापय कर 
देश की स्रतस्नता की रक्षा करने से हाथ चटाया था। आज भी पाश्चात्व जगत में 
क्षियाँ बहुत से शष्ट्र मिर्मांण कार्यों में सक्रिय माग लेती हैं। यही नहीं पर्दा प्रथा के 
कारण स्रियों का स्वास्थ्य भी खराब रहता है जिसके कारण वे निन्नल सतानों को जन्य 
देती हैं । इन्हीं श्राने वाली सन्‍्तानों परही किसी भी राष्ट्र के आर्थिक विकास का 
मार रहता है। वात्वव में यही शिशु राष्ट्र के भविष्य के क्यंघार होते हैं। बदि ये 
भविष्य के निर्माता ही निर्ंल हों तो कोइ शाप्द्र क्सि वग्ह अपने आर्थिक निर्माण वी 
कल्पना कर सकता है । वास्तव में पर्दा श्रथा भारत के आार्यिक्त विकास के लिए: महास्‌ 
अभिशाप है। 

उपसहार 


कु | ४ 
उपरोक्त बणुन से यह पूणंतया स्पष्ट है कि भारत के आर्थिक, सामाजिक एच 
राजनैविक जीवन को यहाँ की यामालजिक व्यवस्था ने पूर्ण रूप से प्रमावित किया है ! 
भारत का अतीय सम्रद्धि, शान्ति एव बैमव से परिपुर्ण था और इसका श्रेय हमारे देश 


शरद मारत की आर्थिक प्रगति 


की सामाजिक व्यवस्था को ही था। परन्तु कालान्तर में सामाजिक प्रगाश्रों के रूढ़ि 
वादिता एवं अन्ध-विश्वास में परिवर्तित हो जाने के कारण, भारत की सामाजिक 
व्यवस्था यहाँ के आर्थिक विक्रास का मुख्य अभिशाप बन गई और हमारी आर्थिक 
प्रगति को प्रोत्साहन देने के स्थान पर उसके मार्ग में रोड़े अटकाने लगी। सामाजिक 
करीवियों की इ्लाश्ों में जस्ड़े होने के कारण भारत की प्रगति का पथ अवरुद्ध हो 
गया और बह अपने अनीत के गौरव को खो बैठा | हष का विषय है कि राजनैतिक 
दासता वी शड्ललाओं से मुक्ति के उपरान्ध सामाजिक रूढ्ियों एवं राजनीतिक भ्रान्तियों 
वो चीर कर मनुष्य वी आन्तरिक्‍ता पर आधारित नई मर्यादा का उदय हो रहा है, 
सामाजिऊ रूढ़ियों एव धामिक अन्ध विश्वार्ों के बन्चन शिथिल हो रहे हैं और 
भारत अपने आशिक मोक्ष के द्वार पर छड़ा हुआ स्वर्णिम भविष्य के दर्शन कर 
रहा है| 





३ 
इड्नलेंड में ओद्योगिक क्रांति 


( ए07स्‍5प79) फ्ेषएएऐीप।ए) 7 डिप्ष्टीआते ) 


3 सवा का. 





अठारहवबी शनाब्दी के अन्त तथा जउद्बौधवीं के प्रास्म्म में इन्नलैंड में जो 

औद्योगिक एव व्यावसायिक चेत्र में क्रान्तिकायी परिवर्तन हुए वे इतने मौलिक तथा 
अधोगापी ये कि उनको ओौद्यग्रिर ऋान्ति की सरा प्रदान की गई है। ह्ान्ति की 
वृष्ठमूमि में प्राय. रक्तपात निद्दित द्ोता है श्रीर इसलिए आयिक् क्षेत्र फु इन परिवर्दनों 
को क्रान्ति के नाम्न से पुत्ारना अ्रमात्मक चा श्रतीव होता है, परन्तु रजनौतिक, 
सामाजिक एवं आर्थिक क्षेत्रों में जो श्रामुज्ञ परिवर्तंत इसक फलस्वरूप हुए मिनसे सारे 
विश्व का रूप ही व॒दल गया, ऋरन्ति की सजा प्रदान करना कंदाचित्‌ श्रनुचित न 
दोगा । नोस्स (70०७०७) के शब्दों में-- 

“6 इलछणे। फ०३९ प९छ ए९0०ए९, 0९७ ९0०5५९४, 76७ 70॥0८5, 
ए९णफ ए7फीटा75 थ्याते ॥९ए ट्ग्यए785 ? 

वातस्व में औद्योगिक क्रान्ति क उपरास्त विश्व ने एक नए युग में प्रवेश 
किया बड़ी बड़ी निर्माणशालाशों वी रुख्याओं में अ्रपार वृद्धि होने लगी | उच्माशा 
अवरीप और अटलाटिक महादायर के वच्चुस्थल पर सामग्रियों से भरे हुए जलयान 
मेंढराने लगे। जो सामग्रियाँ कसी समय महलों दथा उच्च अद्यलिकाओं तक ही 
सीपित थीं अब वे पर्ण॑कुटियों को भी छुज्ञम हो गईं। नित्य प्रदि नयेनये आाविष्कारों 
का जन्म होने लगा। मानव ने प्रदृति पर विजय प्राप्त कर लिया | पिज्ञान के 
प्रचणड सूर्य की रशिमियों द्वारा खाशा ससार आलोकित हो उठा। मानव जीवन में 
नवीन चेतवा एव ज्ा्॑ति का प्रादुर्भाव हुआ । मानव के ऐश्वयं एवं प्रतिमा पर स्वग 
की अप्सराएँ लब्जिव होने लगीं | प्रीक्षेयर दुबे ने ठीक ही लिखा है--- 

' फार ९क्ीए ठेंवए5 फट पिहाइए0 शिक्ता ऋछाफिया3 गशएथ्ये 
$एप्रएप्रताप85 ऋ०७ पीए प्र०एथ पाप्शे प््रपार पीट ८000), 
ग्रणफ् पल चिएाएए दाा्गा९ए >लेकक्रपह 07 5000 9स्‍धय 5पाएंट  45 
प6 40050 07४09 4शवेगदर: ् छगरीबरगत ? 


गयनचुम्बी अद्यलिक्ारएँ, भीमकाय उद्योग, विकसित आवागमन के सापन 


पद माख सकी आिक प्रगति 


एव विश्वच्यापी व्यापार तथा वाणिस्य मानव के वैभव की पराकाष्ठा थीं। प्रो० 
हेमनड (006 77४77070) छे शब्दों में-- 

लुफ्र ३5६ 0०९75 ऐटटवापार 76 शाष्री-ए7ए5 शाते फए एशएड 
एश्कप्रष८ए (९ 600फ9998 04 (ए० एशञ0॥5." 

नवीन आविष्कारों ने मानव को नव जीवन प्रदान किया ) विश्व ने करवट 
बदली ओर मानव ने अपने को पाया उत जगत में जो केवल कल्पना की वस्तु था। 
इन चमत्यारी एवं आश्चर्यजनक परिवतनों को यदि श्रौद्योगिक ऋ्रान्त के नाम छे 
पुकारा जाय तो इसमें अतिशयोक्ति क्‍या होगी | 


औद्योगिक क्रान्ति के कारण 


प्राय; यह आश्चयंजनक प्रतीत होंता है कि सर्व प्रथर इज्नलेण्ड को ही 
ओऔद्योगिक क्रान्ति के रगमच होने का श्रेय क्यों प्राप्त हुआ। फ्रास एवं हा्लेंड भी 
उस समय विश्व के उन्नतशील राष्ट्रों में ये । इन देशों में भी पर्याप्त औद्योगिक विकास 
ही चुका था और यहाँ की जनसख्या भी अधिक थी। इन देशों वी सामुद्रिक शक्ति 
भी इज्नलैंड से पीछे नहीं थी। इतना होते हुए भी इज्जलेंड ही औद्योगिक आन्ति 
मे पथ प्रदर्शक रहा, इसका कारण वहाँ वी स्थिति, प्राकृतिक परिस्थितियाँ, राजनैतिक 
वातावरण एथ देशवासियों में साहस एव स्फूर्ति का होना था । इन सभी का योरोप 
के अन्य राष्ट्रों में झरमाव था जैसा कि निर्म्नालखित विवेचन से स्पष्ट हो जाता दहै-- 
ओद्योगिक विकास की पृष्ठभूमि श्रशस्त थी 

सचहवीं शत/ब्दी में दही इज्ञलैशड मे ओ्रीध्ोगिक क्षेन में पर्याप्त उन्नति कर 
ली थी | इज्जलैशइ का ऊन उद्योग अपनी उन्नति वी चरम सीमा पर था। मशीनों 
या प्रादुर्माव हो चुका था ओर इच्जलैश्ड के घरेलू उद्योग घन्धों में पूँजीवाद पा 
अकुर पनप लुका था। ऐसी अवध्था में पुरानी मशीनों के स्थान पर नई मशीनों 
का प्रयोग इद्रलैेण्ड के लिए अत्यन्त सरल था| बड़े पैमाने वी उत्पत्ति में इसका 
अपना गत वर्षों का अनुभव भी था। प्रो० हेमन्‍ड ( 0० लक्राणाएणाते ) के 
शब्दों में-- 

“छ६06 87९३६ एरएथ्या075 >८8०7, उिप्ड्टोंगगत पब्त 4 छ0ए27॥- 
४660 ईए०७४४०।६ (0 ९०शशाक्षएट, 490650० (९६ ॥कत8, & 970890- 
70प्5 बगते 870फ्रपाह्ठ (टरपरो परापपचञाए, ठकृरापाड्ठ व5 एा0वेपलड 
0 6 एछश79टा जाति वश्व/8 एकागलशाएतरी <णााल्टाठा$, ]00 
50८६ ९0793785 श्ाते 3 फथांदाएु 5एड९७ ? 


वास्तव में इन्हीं परिस्थितियों ने इज्नलैंड में औद्योगिक क्रान्ति की एष्ठभूमि 


इगलैंड में औद्योगिक आान्ति डर 


प्रस्तुत कर दिया और इज्जलेंड रु प्रथम श्रौद्योगिक क्रान्त का शेत्र प्राप्त कस्ने से 
सफल हो सउऊा | प्रेर० नोज्ठ (770 ए०जछ्८७) के शब्दों में -- 

556 प्रह0 3 70098 5्प्या शाते शप्ाण्परा दिश एाट्शा फिदा 
६76 ॥29| ६0 5४४०४ 6 #ैपावेशा रण पार 65फुथायाणदध्याड खाते फिब्रा 
5प्म८४ ९८0ए070क्‍2$ ८0ण0१ +फरधए७ एट7९ 5९ हि र्जी, 7। 60 ॥ए6वा 
2 शराल ॥96 ढफएछील्त 9 773टट उठा षाधोतएे जात एाश्ालत %णफिशऊ 
50८] 35 00 णाद्ा ए0प्रगाएए ॥7 पा छ०णरोते ए055555९0. शव धंगा$ 


शाबजरते ॥6४ ४0 प्र7ीए7078 पर०07 07 गते9ए६ प्'थणा॥25 05९(८तं 
९5९एछ॥2४८.” 


पूजी, विस्तृत बाज़ार एय कोरयल का उपलब्ध द्वोना 


बढ़े दैपाने की टतल्यक्ति के लिये पर्याप्त पूँजी, विस्तृत बाजार एवं बौशल 
मूलाघार हैँ । प्रत्येक राष्ट्र में औद्योगिक क्रान्ति के लिये ये समी प्रथम आवश्यकताएँ 
हैं । इन तभी का इज्नलैड में उपस्थित हीना श्रौद्यागिक क्रान्ति का श्रीगणेश करने 
के लिये पर्याप्त था । 


(क) पूँजी 


पूंछी ही उद्योगों का जोवन रक्त है और यह इसज्धलैंड भ प्रचुर प्ात्रा में 
उपलब्ध थी | इसका कारण इड्नलेंड का ऊन उद्योग था। इस उद्योग के कारण यहाँ 
का व्यापार बड़ा बिल्तृत हो गषा था ओर इस देश में विदेशों से धनराशि निरन्तर 
चला झा रही थी। ऊन के विषय में डिफ्री ([2९0८) के शन्द उद्भव करना यहाँ 
प्‌ कदाचित्‌ अनुचित न होगा,-- 

“'%€ 500] 5 शव €एलाक६८ शराव्वा। 707 769ए९८0 ६0 (८४ 
98॥090, दा 45 [7८८णॉ॥३7 ॥0 पया$ एण०ण्राए गत ॥0० 0प्ाक्ा ॥आाठा 
छ5 डा 00 थाजाधवह्र धपुपक्षे ६040 9 फ्रढ %070, फरार डाष्टीबप0 
प55 6 ७00, फटा (5302 ॥5 $05एएछ5९75790०९, ७६ ।६४७४४ ० प्राए7श, 
शिं, पंधडाएप्टाएए एछ0प्र था छ0 ए।एटा (0६ ?? 

नोल्छ ने तो लिखा है कि ब्िश्व ऊक समस्त राष्ट्र अपने वो इज्धललैंड के ऊन 
द्वारा ही गरम रखते थे | इसक अीतिीरेक्त इज्लैंड का सूती व्यवसाय भी उन्नाव पर 
या | इस बंढे-चढ़े व्यापार क॒ कारण अटठारहवीं शताब्दी में ही इड्भलैड में प्रचुर मात्रा 
में पूँजी इकट्ठी हो गई थी | टॉंड (70०0) क शब्दों में.--- 

जाला फिसालाग ल्टए078 ब्रएपा ३/7०प7.- ० म्र्ट एए05 
०0%ए ई >पोड 5 ए079च्नत686 गाते 8/700 का ए्शेप्ट, क्षात पाल 


२ भारत की आर्थिक प्रगति 


70प्रगा 56 7॥28405 607 ॥00776 ८079$प्ग[ण/07 35 5007 भूशगुगणड्ा 
गागलेए /5० प्राए।00 
इस अतिरिक्त इड्ललैंड म भैद्धिग न्यवस्था मी सुस्ज्वठित रूप में विद्यमान थी। 
इड्लैंड का बैंक सार विश्य का बेंच उन चुका था। इस पेंकिंग न्यवस्था के कारण 
इड्लेंड न क्वल अपने राष्ट्र की धन राशि का बरन्‌ अन्य राद्धां की पूँजीकाभी 
उपयोग करने में समझे हो गया | नोल्ठ (९709०७) के शब्दों में-- 
छलए छ9ग्यरजाएएु ए०95 0हथआवरटतें 50 ३६ (0 ध्ार्गाएट एह ध्याणांशों 
€28ए ठाबिानओ8 एब्राएड जाओ वहा ब्िठुटा ९९छ07 बा0 ॥7ए70 
चघ३त8 गाएुंआ ॥4ए6 एब्ते ॥7 06 ट्यजाज कैप जिटाड एव 80 0थ7े प्रा 
$एडशा फरार प्राग्व८ टाटा: 7९4 8ए 2००४[90]९ हु 
जहा अग्रजों का प्रश्न है नोल्स ने लिया है-- 
४ प्रर्ए प्रशवेह्ा॥४0०06 टक्कूश|व, 06ए प्]0९57000 १४78८ ४९५८ 
9700 0८(०00, शाते पाए दर (0८ए जठ्णाते ६८४७ प्रापतटए८ पाए प्रथ्ते 
500 ८६ ?? 
फेडरल ट्रेड कमीशन (7८०९७) 77306 (:077775॥07) के शब्दों में-- 
4 (57९४0 80800 ७०8 970प्रप्तेद्त 2) पार 5490० (0॥65 
ग्रटटत20 [07 ॥5 एणाश$ गाव व7एएण7टा5 [0 त0 >्पज्ञा९5$ जाएगा 
0०पिदा गाध्ा धाएज्रोटाट 07 फेल एरकिट छा आठ, >गषाट्एलश 
फसापर्रा परफएुण 5 बाद ७०णश्ञाए 9 फ्रेम €ड907005 इ8तोत पीटा 5 
टापट: ३ 0";ो एशा।:._ ग्रागािबटोए ए्गाल्टाट्व ज्राएी 7.णावेठा ० 
ग60९ 4$ 3 फितष्यण फिक्यांर $070 [८ 3९८०मापएतेब्धणा छत फिद्याइल 
(.ठ्शागटाट्ल ? 
(सर) विस्तृत बाजार 
विशाल उद्योग विशाल माग पर ही अवलग्बित हैं। बड़े पैमाने वी उत्पत्ति 
के लिये विस्तृत छाजार प्रथम आवश्यकता है। भाग्ययश इड्चलैंड कः पाउ स्थानीय 
एव राष्ट्रीय बाजार के ग्रतिरिक्त अन्तरोष्ट्रीय बाजार भी उपलब्ध था | ईस्ट इंडिया 
कम्पनी द्वारा व्रिश्शि साम्राज्य निरत्तर बढ़ता चला जा रहा था और साथ ही साथ 
इड्जलैंड क बाजार का क्षेत्र भी विस्तृत होता जाता था | जिस समय योरीप के श्र य देश 
अपने एह युद्ध में सलग्न थे, इग्लेंड अपनी साम्राज्य की सीमा के विस्तार में सलग्स 
था | इस प्रमार इगलैंड को विस्तृत तर जार उपलब्ध था जैसा कि नोह्स के शब्दों से 
स्पप्ट है-- 
४ 05 प्रठ्च्माढ पा ग्रश्य 70305 श्ञाते पार स्ययाग्रीड फछाएएादेटवे ब्र 
कट्पटा 40ग्राट गाश्नाप्टा 20व१ 2 पं! क्ाट्रीगाते 2ठपोेते 2रगिठएते (० 
एुणए ग्राणल िु0005, भं02प फिर ऋब8 4 ह0जाएडहु धबतेट. ९8९ 


टाभीए ऋण. $लण। ४णूंप्ने एएप्यॉक्‍68 फऋाध्चाट 20007. 80०05 
जअएएत 96 उऊच्लधीए पा इथ्वुपथ्डा ? 


इ ग्लेंड में श्रीद्योगिक क्रान्ति घट 


(ग) कौशल (52॥) 

विशालकाय उद्योगों के ऊुधल स चालन में कुशल श्रमिक्रों का होना नितान्त 
आवश्यक है जिसके धिना औद्योगिक विकास सम्मद नहीं हो सक्ता। विशेष रूप से 
मशीन के युग में श्रम की कुशलता उद्योगों के सचालन के लिये मूल आवश्यकता हे । 
इत्र दृष्टि ते भी इड्धलेंड भाग्यशाली था | इज्ञलेंड के भ्रमित्रों क पास स्रध उनका गत 
चर्षों का अनुमव था| नोल्‍्स के शब्दों में-- 

४0 प्णा्एआक हित्एएञय फ्रथ्णाप्राट5 फध्ालछ <5907०0 ४ ४07८ 
गपायरटा5 2०7 7825, 402 82705 ८0एॉते ॥0 छठ: पिला 0 शाए- 
किए ॥8 ॥९ प्ावट 90एशा4उएए ३६ पीर शिाह्ठीश यंग 75 ऋटा। 
(00 पी एव 440९4 6 ८060णा 5जाएदा ८00१० र्र0०7|२ 79076 


590९5. घाग्ए थाए <णाता 0एथप्रारएट पर धार ऋू०ए१ बाते 4 
छ.छछ 50 56 प्रध्या5 276 एए5णए०४६४६८वे ?? 


यही नहीं योरोप के अन्य राष्ट्रों में रहयुद्ध एवं अशाति के कारण वहाँ के 
बहुत से कुशल श्रमिक इगर्लेंड में आरर बस गये क्योंकि इगलैंड ही एक ऐसा रप्ट्र 
था जहाँ उनको रोजी प्रात हो सऊती थी । परिणामस्वरूप कुशल भ्रमिकों का इच्नलैंड में 
अमाव न रह गया और वह ओऔद्योंगक क्रान्ति मे छफल होने का गौरव प्राप्त 
कर सका । 
बड़े पैमाने के उद्योगों की आवश्यकता 

इज्नलैंड के बढ़ते हुए. ब्यापार वी माँग को पूरा करने के लिये जड़े पैमाने पर 
उत्पत्ति करना अनिवार्य हो गया था | भ्रव* यह कथन “आपश्यक्ता आविष्कार की 
जतनी है? चरिताय॑ हुआ । इच्नलेंड का बाजार बहुत विस्तृत होने के कारण सम्पूर्य 
माँग को पूरा करने के लिए उद्योगों का विक्ञास नितान्त श्रावश्यक था, परन्तु इ 
विशाल ज्षेत्र को देखते हुए यार मे ध्रम्िजों की सख्या अहृत क्र थी | परिणामस्वरूप 
मशीनों रा निर्माय एवं आविष्कार इद्ञलैंड के लिए अनिवार्य हो गया। नोल्स फे 
शब्दों में+-- 

ब्लु0 स्कधा ईठ ब्य <ऊडएुणा गाते ग्राएणा: पबतट ठा 724० 


प्रग॥00, गिधाएढ रत 26 क्ताणा एड०एएी2, जजंट (मल एनएक 
०श१ए छत 9 पफ्णीाठा ० बलों राग 4 ईठलाहुछ ॥780० ०६ 4 52 
प्राय 

ऐसी स्थिति में नवीन मशोनों का आविष्कार होना स्वाभाविक ही था जैछा कि 
जेम्स आगडेन (]97725 (0206०) के शब्दों से स्ष्ट हो जाता है :-- 

+]० छल्ापचरठप ता गाए उग्रथ्रापत्रिषापाटाड 0० छएफजला व्ठपांत 


0०ए2४ 479ए०€ठ पार तेव्याग्राव5 रत धब्ते७ ज्ञावठणत काल क्‍860- 
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४४ भारत की आयिक प्रगति 


आन्‍्तरिक शान्ति (गांधी 0९३०८) 

किसी भी राष्ट्र क आर्थिक, राजनैतिक एवं सामाजिक उत्थान के लिए गदद- 
शांति का होना अ्रप्यन्त आवश्यक हे | भाग्यवश इज्लेड में शाति की पूर्ण व्यवस्था 
थी | योगेष के श्रम्य राष्ट्र नेपोलियन युद्धों के कारण या अपनी रह अशाति के 
कारण अपने देश के उत्थान छ विषय में कह्मना भी नहीं कर सकते थे | ऐसे समय में 
खआान्तरिक शाति रे कारय इड्नलैंड को अपने भाग्य का निर्माण करने का स्वर्ण अवसर 
मिल गया ओर वह अन्य राष्ट्रों से आग॑ बढ़ गया । नोल्स ते ठीक हो लिखा है-- 

5 छिपा [07 ६ फपलाएा मेटएणीप्राए0, क्‍न्‍ग्याएट बात 90 
पराएगात ग्राए।त॥: 4ए2 फेल्शा फ काछ7९67 €0प्रा।ए 6 गढ़ गाता$ 
ध9| रिएएप्रण ॥6 €८०7रक्यार ताई#प्एश7९९४ ८व्व75८0 ४ए 6 
रिट्एजैप्रा।ठए छुपा स्वश्चाए८ 042९, 07 4० एथ्श5 400 9ए 285० फ्रत९॥ 
56 90 7#€९0एल€्त, "7८४६४ फ्रेधाशा ३३ 6 प077709 ० ४72 
छ7070 ?? 

इस प्रशर आन्तरिदद शान्ति के कारण लोग निर्श्चित होकर व्यापार एच 
उद्योग घन्धों के निर्माण करने म लगे हुए, थे । ऐसी दशा में इगलेंड का श्रीद्योगिक 
विकास स्वाभाविक ही था । नोल्स के शब्दो में-- 

गाज ए7390०४ ॥76058ए2त ७>९०फांट एशाट शत (0 986९ (6 
एर9६8 0[ 7० प्रटताप्रा25 बएवे [॥शिल्ते बाते 48 0 आएटआयशा 
व॥6 एगाधरगी इटट्प्रााए 06 छाल स्ियया। छ३8३ 50 8004 फरप 


2९0 वात 800 #ध्ग्राब्ट ६0 शायर शैीटाए ग007९ए 7 शिट #च८ठे 
एएणफा ग्र९टट85श्चए 407 विशएुट 5९2 एा/टाए॥92 ?? 


कोयले एव लोहे का उपलब्ध हीना 

कोयला एव लोहा श्रीद्योगिक ढाँचे क मूल स्वम्म हैं। वास्तव मे कोयला 
उद्योग की जननी है तथा लोहा उसवा पिता | त्िना इन दोनों के न तो उद्योगों का 
जन्म हो सकता है और न उनका उचित भस्णु पोषण ही । जिस प्रकार शिशु को 
डाचत धरक्षुण क लिये माता पिता वी श्रावश्यकता होती है, डसी प्रकार उद्योगों को 
मी कोयले एवं लोहे वी आवश्यकता हे। मशीनें, औजार, रेलें, मोटरें, वायुयान, 
जलपोत एव श्रसख्य अन्य वस्तुएं लोहे पर ही अवलम्पित है और इन सभी म जीवन 
रथ गति प्रदान करने का श्रेय कोयले को ही है। इगलैंड को ये दोनों ही खनिन 
प्रचुर मात्रा में उपलब्ध ये | यद्दी नहीं इगलैंड और भी भाग्यशाली था क्योंकि ये दोनों 
ही खनिज पास पास पाए जाते थे जिसके कारण यातायात की कठिनाई स्वय ही इल् 
हो गई | नोल्स के शन्दों में-- 

ब्तु। 38 ठगोए जरा 0०06 5८९३ प्र0ज़ फिधाक्ाए'5 हुश्ध्वां 77005- 
सा गर्ग, जिध्यर्ट, ७३४३ प्रद्गाफुष्यण्त फ पाल ए०च ठा प्एओ 


इगलैंड में औद्योगिक क्रान्ति भर, 


थी ठप) पीर प्टयापाए धीढे जाल इच्यो[568 6. ध्य0्रा0प$ 
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चाता६९5, डात्यारटा5 गाते दाए॥९5, शाप 56 ७७95 घोौ०5 270[० ६० 
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हल वा फीट शाते ए्रशाइएणाशर ... निद्ा एणए्गो 30ते वाठग शी5० ]9प 
(02०ए2८८ ॥6/४ ९ ८०2६६ फडाफक णाणाकाइश्व वीए तावरीप्जाए 7 
(६श७४७०7७5९2 (९ 65089 20095 ?? 


व्यक्तिगत स्व॒तन्त्र ता (शिटा5णाओ ए९८पेणा) 

मानव ऊ पूर्ण विक्राप्त के लिए उसकी व्यक्तिगत स्वतन्त्रता बा होना परमावश्यक 
है। बिना घ्वतन्त्रवा के मनुष्य झप्ना विकास तथा राष्ट्र वा बिक्रास कोने में सदेव 
अपतमर्थ गहता है | भाग्यवश इ॒गलेंड के निवासियों को पूर्ण रूप से व्यक्तिगत स्वतन्त्रता 
प्रात थी | श्गलेंड के निवादी श्रपने माग्य का निर्माण करने रे लिए छ्वतन्त्र ये । 
नोल७ के शब्दों में -- 

#5शछविणच +#9त ताइउफ॒ऊच्फस्व कफ साप्टीक्तत, $०णीशातं शाते 
पलीअ0ते फए प्ाढ €ए०त0 66 फीड 7360 व्लाप्राए, ४० फरश फऐएए पाल 
प्रशंती€ 6 १80 ट्व्यापमए ता प्रशागेताग्रात३ 04 (57९30 5790 9७९४८ 
दि6८ 40 ण्राएएट 35 फटा8095 0 067 एटएजे एटाट 2 पावर पा ? 

सरकार मुक्त व्यापार चीति ( [76८ (90८ ) का अनुसरण उर रही यी। 
व्यापार एवं उद्योग में सरकार द्वारा किसी प्रगार का भी हृश्तक्षपषन था। वस्तुओं के 
ऋाषात निर्यात पर मी कोई प्रतितरन्ध न था। ऐसी दशा में इगलैंड के व्यापार एव 
उद्योग धन्धों का पनपना च्वभाविक ही था। नोल्‍त के शब्दों में- 

“( 8 ०ाए जला 008 20774805 [8 घ६/ त९४४प८(०07 (४ 
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क८एणैणाएए खाते 23955 पार गियर पीबा 77 700% शिश्रापट तो] 83$0 70 
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सामुद्विक शक्ति (१४४४पघा८ ए०एथ्टो 


प्राचीन समय में अन्दर्रीद्भाय व्यापार के लिए एवं राजनैतिर स्वतन्त्रता कायम 


चर भारत की आर्थिक प्रमति 


सपने के लिए सामुद्रिक शक्ति का होना अनिवार्य था। वखुओं का आयाव निर्यात 
जलपोतों पर ही निमर था । इगलेंड की जहाजी शक्ति उठ समय अन्य राष्ट्रों वी 
अपेज्षा अतुलनीय थी। इसी जहाबी शक्ति क फारण ही इगलैंड अपना विस्तृत 
साम्राय स्थापत करने में सफल हो सता  श्गलैंड का विश्यव्यात्री व्यापार इ हीं 
जजपोतों बी देन था जिठफ कारण ही इगलँंड का औद्योगीररण बड़ी द्वुतगामी गति 
से सम्भव हो सता । श्री नोल्स जे शब्दा म>- 

5 पट एफावुप्राएपड प्रा 95 हराण्ट) #द बिणा!6€8 407 6 
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संगठन की योग्यता (/फगाए ० (0एशारशा0ा) 


बढ़ पेमाने वी उत्पत्ति म सग्ठन का बढ़ा महत्वपूर्ण स्थान है। वास्तविकता 
तो यह है कि प्रिभा उुशल संगठन के विसी मी राष्ट्र हा व्यापार एबं औद्योगिक 
विमास उजति नहीं कर सकता । संगठन में ही वल हे! यह एस कट सत्य है । 
उचित संगठन ही कुशल उत्पादन की मूल आवश्यकता है। उद्योग धर्धों का 
सचालन एवं उनका विकाश थमा संगठन के सम्भव नहीं। इगलेंड क औद्योगिक 
विकास वी पृष्ठ भूमि में वहा के लोगों में सगठन की योग्यता का होना ही है। इंगलैंड 
क नियातियों ने ख़हतू व्यापार के कारण संगठन की योग्यता प्रप्त करने में सफल हो 
चुऊे थे | नील्स के शब्दीं में-- 


६00८ पऑशाशाागयप्रा 0 गश्ते ल्रॉाषटाए्ते (009 एथ्णॉप्राए 
657 ४72४ छदाएुए (४४९९४ 66 (6 4905६ छए९६४६४ (ए७४४०८(८९, 
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६0 ४६६६ 07 
इद्चलेंड की भौगोलिक स्थिति (5९०2४फफ८्णं [6ट७०॥ 5 छतट्ठाग00) 

इगलेंड वी ओऔद्यो गक क्रांति म प्रक्ञति का भी बड़ा शक्ति शाली हाथ रहः है। 
चास्तव में चद्दृत कुछ इगलेंड के व्यापार एव उद्योग-घन्घों का विक्रास उसकी भौगों 
लिक स्थिति फे बास्य सम्भव हो उका । मोल््स क शब्दों में-- 


इगलेंड में औद्योगिक क्रान्ति इऊ 


“तह छल्ठएश4फञी)०ण फ0चशआाठण 6 (जल पिद्ञाज्चात णा (८ 
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अपनी भौगोलिक स्थिति ऊे झारण ही इगलेंड पुन निर्यात व्यापार में आशा 
तीत सफलता श्रप्त कर समा | प्रो? दाम (2(ए. '[्रठ्य्रा45) ने ठीक ही लिपा है--- 


पप|थाते ए३5 व50 7 76 ९१ 7ात॑ कदर ए्गराणवों 2250प7- 
(९8 9६0 (व ्त एक 0 उल्ा शा पिकव शाणाएुद्रं 790॥0705 हा 


उप उक्त विवेचन स श्पट है जि वस्तृत याजार, पूँजी वी प्रचुस्ता, उद्योग 
सचालग का योग्तता, झ्रान्तरिक शान्त्रि, तोहे एवं कोयले की प्रचुरता देशवासियों में 
साहस की भावना एव अनुकूल प्राक्तक बातावरण ऊ कारण इगशंड ही ऐख् राष्ट्र 
था जिसका औद्योगिव क्रान्ति वा सर्वप्रथम सौभाग्य प्राप्त हो सकता था। 


आचद्यागिक क्रान्त के आर्थिक एवं सामाजिक प्रभाव 


(९०796 खाट 5: 55०07 6८: 66 हवतेए5४77० हि९ए0फ9000) 

ओद्यागर क्रान्ति + फनध्यकछूर नबीन आ।वध्कारों का क्रम सा लग गया जिसने 
इगलेंड क आ्रर्थिर, सामाजक एव राजनेतक जीयन का स्परूप ही बदल दिया | 
विशालकाय उदयोगा, आयागमब ऊे साथरनां एवं अन्तर्णाद्रीय ब्यापर ने श्गलंड को 
आ्िक छत मे उिश्व का पद प्रदशक घना दिया। श्रार्थित वेमपब एव सम्पनता में 
आशातीत वृद्धि होने पथ दशवाधियों ऊ रहन-सहन ऊे स्तर में वृद्धि होना ध्वामाविक 
ही था। राजनेतिक क्षेत्र म भी ६गर्लेड अपना प्रभुपत्व जमा फर इतने बड़े स्पम्नाय्य के 
स्थापित करने में, जियम कभी सूर्य ही न अत होता हो, सफल हो सझा | नोल्स के 
शब्दों में-- 

“जुऐणह फतप्च्ञावा गापे <छगप्राह्यदाव फिल्सणीप्राणा$ पद्ते त€३॑- 
ध्ते 7605 50टात्री ९८955९९, 4 ग९८छ वागताए एऐैं355, 4 76ए उारतंघड॥ां 
2958 ब्रग्ते 3 70०0. 70076९ए९०१ ए0ए27 ब705९, श्यातदे 49४ 093 ]9797ल्‍6त 
[स्‍ 87९90 त&टाए॥80 ८०7025707प!9ए 40 ॥)007479०7९ |'656९ #०फ 
355९5 ९07ड्राप्रारत पर 70९७ तेश]0०टर३8८ए 6 पट 79 ध्टावप्राए 


आशिक प्रश्नावर 
नये उद्योगों का जन्म 


श्रौद्यायिक क्रान्वि के कारण ही इद्धजेएड में नए-नए उद्योगों का जन्म हुआ | 
उद्दाहरणरूरूर वोयला उद्योग, लौह एव इम्पात उद्योग, रसायनिक उद्योग, इजी 
नियर्सि उदाग आद | श्रौद्यागिक विवास के कारण श्न्य बहुत से पूरक उद्योगों का 


घर भारत की आरा , क प्रगति 


पनपणा स्वामाविंक ही था। वास्तव में इज्धलेंड औद्योगिक ऋान्ति के उपरान्त विशाल 
काय उद्योगों का द्वीप बने गया। 


कुटीर उद्योगो का पतन 


बड़े पैपाने पर उत्पत्ति प्रारम्म हो जाने के कारण कुटीर उद्योग उनकी प्रतियोगिता 
में न ठहर सके और क्रश उनका स्थान बड़े उद्योगों ने ले लिया। प्रो० हैमएड 
( 070 ए४७४७5प0॑ ) के शब्दों में--- 

+.ग6 फ्धावादात्र। 5एशछा) रण ग्राभाएश्टिप्रगहु ॥रतशाए 


कृ॥58९0 7]॥707शा ठदार्आ९ 5एशलग 7 फ्ाला ॥6 हत्या ् दशआ- 
507 घ०७६ ४05७0 ६0 76८ |ाहइट्या विए0णाए 5एशटा ? 


व्यापार के स्वहूप में अन्तर 

ओवद्योगिक क्रालि क उपरान्त व्यापार का स्वरूप ही बदल ग्रया। प्राचीन 
संपय भें आवागपन के सापनों के विकसित ने होन के बास्ण व्यागर केवल एक 
राष्ट्र वी चहारदीवारी तक ही सांमित रहता था। अन्तशथष्द्रीय व्यापार बहुत 
सीमित बल्तुश्ों म सम्मत्र हो सत्ता था क्योंकि खर्च अधिफ होने के कारण सभी 
चस्व॒ुए ससकों वहन नहीं कर सकती थीं। क्रालि के उररान्त प्रौय प्रत्येक वस्तु का 
अ्न्तरध्ट्रीय न्यापार होने लगा | भीगालिक श्रम विभाजन के फलस्वरूप प्रत्येक राष्ट्र 
खन्तराष्ट्राय व्यापार पर ही निभर रहने लगा । प्रा० हैमएड (707 ६4999700700) 
न॑ ठीक ही लिखा है --- 

+ छ९८076 पर से०एटीएप०7 फणए 80085 07 78 ए5८ 0६ 
गिर एप छादार (रह गाए ॥0207200 ॥ 6 07९098॥ ८0 ग्रााटाए९ 


"डी पलट 72ए0300070 20005 0 64॥॥ए ए5७ 07 9090॥9४ एप 
व00 ०0९९पए/6व फड़ छाठड: ॥त0ए9070277 एछाॉ३०६ ? 


चड़े पैमाने पर कृषि 

ओऔद्यामिक विवाछ के फलस्वरूप लोग आमीण क्षेत्रों को छोड़कर औद्योगिक 
जनों में आने लगे जिसके कारण जमसख्या का मार भूमि पर बहुत कम हो गया। 
मवीन आदिष्कारों * फलस्वरूप कृषि मे यन्ल्ों वा उपयोग सरग्सव हो गया। श्रम की 
कमी हो ज ने क कारण ऐसा अनिवार्य भी था। परिणामस्वरूप पतन शड में कृषि 
बढ़े पैमाने पर होना शुरू हो गई । इससे उत्पादन में वृद्धि हुई श्रौर हृपवों वी झ्राधिक 
भैल्यति मे को सुधार हुआ १ 
बुहत प्लादन एज़ रुन सहन के स्वर में वृद्धि, 

विशालकाय उद्योगों क कारण बड़ पेमाने पर उर्पत्ति होने लगी। विभिन्न प्रकार 


डड इगलेंड में औद्योगिक क्रान्ति डर 


की बस्तुओं के उत्पादन में दृद्धि के साथ ही साथ वस्तुओं के मूल्य भी बहुत कम हो 
गये | परिणामस्वरूप प्रत्येक व्यक्ति उन वस्तुओं के उपभोग करने की कमता रखने 
लगा। ऐसी अवस्था में रहन-सहन के स्तर में वृद्धि स्वाभाविक ही थी। प्रो० हैमन्ड 
(?70£ प्लं4्रशा्रा००0) के शब्दों में-- 


नपूग0 एव्याप्रपा८३४ 48० 900 0९ फएला500 ॥7 4 प्रीा0एडका0 
अ्ण० ८ ४0एंताए३, णा९ ट्टाएगए 938०0 00 0०72 फछलशाइणा फ #एट 
एण्प्रचाश्त छठःल दिशा, ॥0ए 980 96 एशाप00 ॥ 9 ६005शते 5 
0७४ फटए 7? 


शहरो की उत्पत्ति तथा श्रमिका के स्वास्थ्य एव आवास की समस्या का प्रादुर्भाव 


ओ्ौद्योगिक छेत्रों में क्रमशः जनसख्या की वृद्धि होने लगी। नोल्‍्स के 

शब्दों में- 

5826672 476०, १6 5०० €श्श ठा 88000 ते फलशश (९ 
॥7स्‍ए९४ बाते ग्राठड छ०0एपौ०ए5 फशां ए ॥6€ एठणाए, 0पा दा 
पताद एणेप्राणा 6 गणार ऋद्छट्या एशई६. >लपशाडट_ ताण८ट 
२706  ?? 


शहरों की उत्पत्ति के साथ ही विभिन्न सामाजिक समस्पाश्रों का प्रादुर्माव हुआ | 
जनसख्पा के आधपिक्य के कारण आवास यी समस्या अत्यन्व जटिल हो गई। गन्दी 
भर्तियों का प्रावुर्भाव हुआ और परिणामस्वरूप सरवार के सम्मुख शहर निवासियों के 
स्वास्थ्य-रद्या वा प्रश्न मुख्य रूप से उपस्थित हुआ | नोल्स के शब्दों में-- 


(८एप्द्मट अछसछार प्र0० ग्शक्राडुद्ाध्यांड 5070 88908978 ०६ 0८ 
#एप5४ इर्शप्रेडट एएएं शैए्३)5 30८फराएै25, 350 /5 0५८४0 ४८प 
भत्ते 5छ9ट्ते ५५ पज्रिएटाः 66 20070 शण07 30000 फड ९00्न5 शावे 
87665 69ऋ7 ॥80 औऔैज्३ए8४ 72९007$84707ए ए9८४६४ इपरि७४४७६ 0॥ 
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पा एणुएपौबा।00 00 प्रटफ शध्व5 वाबपऐ७ गा ढड्राआायट 6एछ प्रापट 
ऋण, 70 22ए्ञा4एशा८त पार शत, एणहुध्डाणा बणते प्राशटा070, गएते 
प्र पाश्रत्यात67ए ध्द्राषट्त 70 87979फञनौट ए्ग। 6 [700९9 (09 ८ 
६09 जे पाट 5856 छ5द चेइट85९ एड्ाणट धार 0४९४६ पाडीपडॉ/ए ७6 
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उपर्युक्त समस्याश्रों के प्रादुर्भाव के कारण सरकार के दायित्व अत्याधिक बढ़ 
गये बिरुके कारण नये करों दी व्यवध्या एवं राजस्व में आमूल परिवतंन करने की 


पूछ भारव की आर्थिक प्रगति 


आवश्यकता हुईं) वास्तव में यह शा्य के लिए एक नवीन जटिल आर्थिक 
समस्या थी। 


अ्रमिको की आधिक स्वतन्त॒ता का अभाव 


बड़े पेमाने री उत्पत्ति में श्रम विभाजन का होना अनिवार्य होता है। श्रम 
विभाजन के फलस्वरूप प्रत्येक श्रमिक को केवल एक ही कार्य सदैव करना पड़ता है। 
इसका परिणाम यह हुआ कि वह केवल सम्पूर्ण का के एक भाग का ही जानने वाला 
बन बैठा और अपने प्राचीन कौशल को खो बैठा । एक विशेष कार्य के सम्पादित 
उरने की योग्यता रफमे के कारण वह अन्य स्थानों पर कार्य छोड़कर जाने में असम 
हो गया और इसलिये पूर्यूरूप से बह अपने मालिकों पर श्राश्रित रहने लगा। श्रव 
वह केवल मशीन का दास था और अपनी आर्थिक सम्पन्नता को बढ़ाने में पूर्ण रूप 
से असमर्थ था । 


कार्य में नीरसता 


श्रम विभाजन के कारण एक ही कारये निरत्तर करते रहने से अमिक अपने 
कार्य म नीरसता का अनुभव करने लगा और उसकी कार्यक्षुमता ग्रिर गईं और इसके 
साथ ही उसवी आ्राय मी । नोल्स के शब्दों में-- 

6 0 8(90॥64 35 7९0७१४९० 406 ऐए #छ णएा६ गए ४४६४०७४8॥ 


०पा ॥8 एी06 ॥6 (एफशथ॑शी 3 छठ्या ए जछाव्टो5 बाते [0 थी: 
76९6 ४९8 +07एबव ब्राते ॥02 5९99 52९फ़द्नात ? 


श्रमियां का शोपण 

बड़े पैमाने को उत्पत्ति में उद्योगपति पएूँजी तथा कच्चे माल का मालिक था 
और अमिक फेवल वुछ द्रव्य के बदले में उप्वादन क्रिया का सम्पादन करता था। 
अन्र यह स्वय श्रपने भाग्य का निर्माता नहीं था, वरन्‌ अपनी जीविका के लिए पूर्ण 
रूप से अपने पूंजीपति मालिकों पर आशित था। मालिकों का उद्देश्य अधिक लाभ 
कमामा था | परिणामस्वरूप उन्होंने अमियों की दयनीय स्थिति का लाभ उठाया और 
उनका प्रत्येक रूप से शोषण किया | काम के घन्‍्डे अधिक एवं मजदूरी कम थी, 
परन्तु फिर भी श्रमिक आशभित होने के कारण उसके विरुद्ध एक शब्द भी कहने में 
अपने को असमर्थ पाता था । ऐसी दशाओं में श्रमिकों की आर्थिक स्थिति दयमीय हो 
ज्ञफ; स्पा/मत्पिक, दी, ध्ग, 

श्री सामस के शब्दों में-- 


बु्‌॥00फ्राटा5 फटगा€ दाधर बसटातेशाईड गा पराब्रएग65, छा0 
छ€0(ए९८४5, प7/006ए]९55 खाते ग०प्राध९58 * 


इगलेंड में औद्योगिक क्रान्ति ५१ 
ओद्योगिक सघर्य एवं शान्ति का अभाव 


अमिकों में शोषण के कारण उनको पूँत्रीपतियों के विझद्ध सघषे करने के 
लिए विवश होना पड़ा | हड़ताल एव तालेबन्दी आमतौर पर होने लगे | इन ओऔद्यो- 
गिर सधषों के कारण सामाजिक शाति का भग होना स्वाभाविक ही था। 
श्रमिक संधो का प्रादुर्भाव 


निर्धन एव शक्तिहीन श्रमिक अपने प्रतिदनन्द्दी पूँजीपति से अरेले सघर्प करने 
एवं अपनी दशा में सुधार करने के प्रयत्व में कमी भी रुफल नहीं हो सकता था | 
परियामघ्रूप उनको सप्चो का स्थापित करमा अनिवार्य हो गया वर्योकि बिना सामूहिक 
शक्ति के वे विजय नहीं प्राप्त कर सकते थे। मोह्स के शब्दों भें--- 

[955९१ 02 ध्याहा गए प०पोते त5९प55 धार 8772ए4॥069 


गाए पीर ठुधता 2 ९९३चा८ “0३5६ 207८0०05 4४] प्राएप्टीग ९ 
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संयुक्त प्रसडलो का प्रादुनोंच (9707 ० ]ठागा 500. (.०7077/65) 


बड़े पैमाने की उत्पत्ति के लिये बहुत पूँजी की श्रावश्यकता पड़ती है | इतनी 
सत्र की सब पूँजी की पूर्ति फेवल एक ही व्यक्ति के शक्ति के भराहर थी। परिणामस्वरूप 
सयुक्त प्रमइलों वा जन्ग हुश्ला जिसकी पूँजी विभिन्न अशों ( 9॥9725 ) में बिमक्त थी 
और उसको कई मनुष्य मिलकर सगठित करते थे। इस प्रकार इगलैंद में पूँजी का 
उपयोग समुचित रूप से सम्मव हो गया । प्रत्येक व्यक्ति बड़े बढ़े सस्थानों में केबल कुछ 
अश खरीद बर ही उसकर प्रालिक होगे वा गौरव प्राप्त कर सकता था। इन प्रमडलों के 
कारण इगलैणड की ग्रौद्योगिक उन्नति को और भी प्रोत्ठाहन मिला । 


नवीन व्यावसायिक सस्थाओं का जन्म 


बढ़े पैत्ञाने की उत्पत्ति के कारण नवीन व्यावसायिक सस्थाओं जैसे बैंकिंग, 
बीमा, थोक च्वापार एय फुटकर व्यापार, दलाली आदि का स्थापित होना आवश्यक 
ही था। बिना इसके बड़े पैमाने की उत्पत्ति सुचारु रूप से नहीं चलाई जा सकती 
थी | वास्वव में बृहत्‌ उत्पादन के ये समी आवश्यक प्रसाधन हैं | 
बट , 
इज्ललेंड का कच्चे माल तथा खाद्यान्न के लिये अन्य राष्ट्रो पर निर्भर होना 
भौगो।लक अ्रम विभाजन के कारण श्यलैशड के लिए यह लामप्रद या कि 
वह केवल उद्योगों द्वार कच्चे माल से वस्तुओं का उत्पादन करके अन्य या्ट्रों से अपनी 
खाद्यान्न वी कमी फो पूरा करे । अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की सुविधाओं के कारण ऐसा 
सम्मव मी हो सकता था| परिणामस्वरूप इगलेणड ने कच्चा माल तथा जायाक्न 


पर भारत की झ्ाथिक प्रगति 


अन्य देशों से आयात करना प्रारम्म कर दिया और निर्मित माल को उसके बदले में 
देने लगा । अब वह जाथान्न की पूर्ति > लिये दूसरे देशों पर निर्मर हो गया और 
यह कथन सिद्ध हुआ ऊि यदि इगलेशड का व्यापार चला जाय तो उसवी आधी जन- 
सख्या चली जाय । नोल्स के शब्दों मे-- 

“ऊ, पद 0९९9000908 ०6 2०0७ रथशएए (४०४ उ(0 
पबते छ6९0॥76 4 हट्व 4000 ॥शएण(गह 0400, णाए ०8 वह [०१ 


एम हा गराक्वौट एएणॉसटा3 एल्लाट 5]| ॥॥ ब870फ्रॉपा०, 77% ० 7९ 
एणृपौशाठ्य क३5 ग्राब55९वतें क्‍0 पाए्या ब्राटव5 ॥) 790 / 


राष्ट्रीय सम्पत्ति में वृद्धि 
आओद्योगिक उत्थान एवं बृहत्‌ व्यापार के कारण विश्व की सम्पत्ति क्रभशः 
इगलैएड में आने लगी । इगलैश्ड का वैमव एच सम्पन्नता अपनी चरम सीएा पर पहुँच 


गया | ऐसी दशा में वहाँ के निवासियों के रहुन सहन के स्तर में वृद्धि स्वामाविक 
ही थी। 


श्रमिकों की कार्येज्षमता में वृद्धि एवं उनकी आधिक सम्पन्नता 

नवीन मशीनों के धादुर्भाव के कारण इगलेए्ड के श्रप्तिकों की वार्यक्षमता 
में इृंद्धि स्वाभाविक ही थी। औद्योगिक विकास फे फनस्परूप भ्रमिकों को रोजगार 
मिलने की सुविधाएँ मी अधिक थीं | अत्येऊक व्यक्ति को रोजगार मिल जाने के कारण 
श्रमिकों वी ग्राथिक स्थिति बहुत अच्छी हो गई । नोहस के शब्दों में-- 

“व 45 ब्तयएवते फ़ए रएशाए तार ऐ्रभध 0फा शैदयँ ॥$. प्रात 
एथीट0, एा6 ॥70057ए ब्यते छुठफ़षा तर 65ग छए960[9९ ए्राव्तण्भीट्त , 
प्राधा 7022000 35 0%|5९० 0 6 ९०/7ए४ फ्रा-/0एशयथा( एव 
प्रब्णयागशाए ब्यते [707९0 छा <ठ्खाग्रत्वा।€5 जणत6पा एथाग2,2 

सामाजिक प्रभाव 

क्रौद्योगिक ऋत्ति का परिणाम सप्ताज का दो प्रतिरोधी ब्यों में विभाजित हो 
जाता था--एक ओर धनी वर्ग और दूसरी ओर निधेन एवं अ्भावग्रस्त | इस वर्ग 
विभाजन का परिणाम सुमाज में धन के असमान वित्तरण थी समस्या का प्रादुर्माव 
था | घनी वर्ग समाज में अपने प्रभुत्व के वारणु निर्धनों का शीषणु करने लगा जिससे 
बहू और अधिक वैमबशारी एथ सम्पन्न शनता गया, परन्तु दूसरी ओर निरीद निर्धन 
वर्ग और अविक निर्भव बनता खला गया। इस प्रभार धन के विष्म-वितस्ण की 
समस्या का प्रादुर्भोव हुआ | 
श्रमिकों की स्ववत्रता का अभातर 

श्रमिकों ही स्ववन्त्रता वास्तव में औद्योगिक विकास के कारण सदेव के लिए 


इगलेंड में औद्योगिक क्रान्ति भरे 


छित गई | अ्त्र बह केवल एक मजदूर के रूप मे उद्योगपतियों पर निर्भर हो गया। 
पहले बह स्वृतन्त्र रूप से खुले एवं स्वच्छ वातावरण में अपना कार्य करता था अब 
उसको फैक्ट्री की चहारदीवारी के अन्दर अस्वच्छु वातावस्य में एक दास के रूप में 
कार्य करना पड़ता था। अब वह केवल आज्ञा का पालन करने वाल्ला सेवक ही रह 
गया। नोल्स के शब्दों में -- 


नाल फरग्राप्टा: ताह्माएटत पार उट्ठुपगाए शाप 5 एयर 
णी 6 बिलकाए एलीए? 


सामाजिक समस्याओ का प्राहुर्भाव 


श्रमिकों की दशा के सुघार, आवात की व्यवध्था, स्वास्थ्य की व्यवस्था आदि 
तमाम सामाबिक समस्याश्रों का प्रादुर्माय बेघल ओऔद्योगिक क्षेत्रों के विकास के 
परिणामस्वरूप हुआ । बच्चों तथा ज्लियों की फेबट्ररी में काम करने की समस्या ने भी 
एक जटिल रूप धारण कर लिया जिसके कारण उसका सुधार करना भी आवश्यक 
हो गया । 
शान्ति का अभाव 

श्रोद्योगिक सप्ष के कारण उमाज में शान्ति की व्यवस्था भी एक नवीन 
सफ्स्या थी जिसका ग्रादुर्भाव औद्योगिक क्रान्ति के फलस्वरूप हुआ। 


इब्ललेंड एक कृषि प्रधान देश न रह कर औद्योगिक राष्ट्र हो गया 


आ्ौद्योगिक विकास के कारण इज्जलेंड को लगभग ७७ प्रतिशत जनता उद्योगों 
में लग गई। इज्जलेंड खाद्यान्न ऊँ लिए वुसरे देशों पर निभर रहने लगा। नोल्‍्स के 
शब्दों मे -- 

“फर्टठ+ट फ्व॑पचए् मेटए0पा।0त0 धार एअ्य छाटपाट 0 


3_ग्णा छणी। #69:९४९४६5 ग्राण्ा ४5 9 705फ0प5 ई्ञिग्राथए, ॥00 35 9 
एभ+६७0 ०६ वैपछए, 


उपर्युक्त बुरे प्रभावों के अतिरिक्त औद्योगिक क्रान्ति के बुछ सामाजिक प्रभाव 
अच्छे भी थे | स्बप्रथम औद्योगिक विकास के कारण इज्जलैंड के वेपप एवं समृद्धि में 
वृद्धि हुई जिसके कारण सारे समाज का रहन-सहन का स्तर बढ़ गया। लोगों की आय 
में पर्याप्त इड्धि समव हो सकी | अब हुद्धुम्म के सभी व्यक्ति झ्लग-अलग घन-उर्पाघन 
करने लगे जिससे सभी की आर्थिक सम्पन्नता में बृद्धि समव हो सकी | 

द्वितीय, काम करने को दशाश्रों में भी चुधार हुआ । क्रान्ति फे पहले सभी कुट्धम्ष 
के व्यक्ति मिलकर अपने निवास स्थान पर दी कार्य किया करते ये परिणामस्वरूप 


स्थान का अभाव रूता था। अब भ्रमिक फैटी मे कार्य करता था और उसके रहनें 
जा स्थान अलग था नोक््स के शब्दों में -- 


पूछ भारत की श्रार्थिक प्रगति 


४) जाभा) फ०8४ ीए४एशीए फेताल ऐी था % जे सक्ताआस्ते 
थबिट07ए पिक्वा ज़रीशा 6 ज0/6त का 4 ग्रणाढ पराटाल्त जाए पी6 
7९98 एस प्र शियाए 970णाणा लिंट 70 408९४ ४6, ताश्यार क्ाते 
8]९9६0 जाए 7९ ॥८(756 0 परा5 प्र 

तृतीय, सयुक्त परिवार प्रथा के छिल्न भिन्न हो जाने के कारण प्रत्येक न्यक्ति का 
मैतिक एवं आर्थिक उत्थान हुआ। परिवार का प्रत्येक संदरथ अपने पैरों पर खड़ा 
होकर स्वावलम्बी बने सका | प्रत्येक व्यक्ति के अलग अलग आमदनी के साधन हो 
गये । नो ने ठीक ही लिखा है -- 

“४8 |]0097 फट इशापयटाश४5 ९४८ आ०८पटपे 20 ९ 
एव पा) छा शियरए 6, एढ 907680९ #० [20655 49 गए 970 
77020 #%#ण ए्रएभ्ाल्त छए भी दाद क्राट्याफ़ैलश३$ 0 ६ श्यरीए ॥प0तै॥98 
:02०फटा बणपे ]०शीएणएु ध्वणीा ०पाढए सणाञक्रीए 40 06 5४0९ 


४007... 76 कथा ए३5 वग7076वें ा०थीए ए>ए परणाीताए 7०8एॉँशा 
#0प्र5 ज़ादी फ्रद्याट इक 00 धाएडात<+ #९९फ9/ #008 ? 


चतुर्थ, परिणाम यह था कि नवीन न्यवसायों के ग्रादुर्माव के कारण लोगों 
की अधिक काम मिलने होगा। 

पाँचयाँ प्रभाव बखुओं की किस्मों के सुधार एवं उसके सस्ते होने का था । 
बढ़े पैमाने पर उत्पत्ति के कारण वस्तुओं का मूल्य कप होना स्वामाबिक दी था। 
इसके अतिरिक्त मशीन का बना हुआ माल द्वाथ द्वारा उन्पादित माल की अपेक्षा 
अच्छा भी था। इसका परिणाम यह हुआ कि उुमाज म व्यक्तियों को सस्ती तथा अ्रच्छी 
वख्ुएँ उपलब्ध होने लगीं और उसके रहन सहन के स्तर में विकास हुआ । 

छुठे, अ्रमिकों की बुद्धि में विकास मी औद्योगिक मशीनों के उपयोग से समव 
हुआ | नवीन मशीनों पर कार्य करने के लिए, बुद्धि की झ्रावश्यकता थी। वे अपने 
राम में दद्च हो गये । 

सातवें; कार्य करने की दशायें भी अच्छी हो गई । छ्लियों तथा बच्चों को तो 
बहुत ही राहत मिज्न गई । नोल्स ने लिखा है -- 

पढे दाल्शापराः९8 फ्रलाल 5६ 0 एण]2 25 5007 25 ॥7९ए ९०णेत 
ए३ए ३70 था एशारा(8 एटाट 08 97065 0 (885॥ 09965 
शिया)ए ए०+ शापे 6 वियाए जबट्ूए एटा प्रार्या: गिगे पीर परढा। 
608 ० पद शिएए एड/€ इजल्थाल्त फए पद उ्वटा5 6: ऐ6 ए्राडि 
एए ॥6 #प्रथााते ?? 
उपसहार 

उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि औद्योगिक क्रान्ति इद्लैंड फ लिये वरदान 

थी | इसके फलस्वरूप हो सकता है कुछ द्वानियाँ भी हुई हों, परन्तु सक्रमण काल 


इंगलैंड मे औदोगिक ऋान्ति पे. 


(?ला०१ रण 'शाह्मत67) में कुछ अ्रशान्ति द्वोना स्वाभाविक द्वी है | वास्तविकता 
तो यद्द है कि औद्योगिक क्रान्ति ने इद्धलेंड ऐसे छोटे से द्वीप की रुत्ता सारे विश्व में 
राजनैतिक एवं आर्यिक कछ्ंत्रों में जमा दिया और वह एक प्रभृत्वशाली राष्ट्र भन 
गया | नोल्‍्स के शब्दों में :-- 

>पृप्रद 76% पटगापाप्र पफ्रन5 फट एथाएएए जीदा 5एगा 5प्गएटत॑ 
ह ९८000 त९5096$8 ० डिषप्वा०98..... +॥८ कण व्शापाए 
ए००7३8५5 (0० मसगाबातते ऋ्राध गलत एब्डा णालीाबाह8 >पहाप८58- 004 
शाफजापहु, पीट बडा 75 ॥॥6 पध्याएए ए शिक्षाए९ ज्ञात गेट ह्राएआ 
पाठेए३0तरी, ए०क्राफशालाओ 409. एणएेकाओ १९एट60कृछशाई.. ... पा 
पा6 उक्त व्टाए+ए 35 फ८ ए०गपडए छ पफ8 एछा2900प्राइत्ट्ट. ध्याते 
जणोत-ज्रापेट प्रीएपलाए्ट तत 05 प्राए एभाएेै 00 पर एएॉडाता।5 
० छि्आा०06 ? 

यह औद्योगिक क्रान्ति का ही परिणाम था कि इज्धलैंड अपना राजनैतिक 
प्रभुत्य॒ समस्त विश्व के ज्वगमग १/४ माग पर जमा सका । इतना चघड़ा साम्राज्य 
जिसमें कमी सूर्य दी श्रत्व न होता हो कदाचित्‌ इक्नलैंड का ग्रयम एवं श्रन्तिम उदा« 
हस्ए होगा। इच्ललैंड सारे विश्व के आर्थिक जगत का माम्य-निर्माता बन गया। 
नोल्स ने ठीक ही लिखा है -- 

“छ्ठ्ठी॥०प ए८प्भणा० पा #08५ ण ५ ऋणएते, भार ऋण त5 
स्थाएटा, 0९ छठी इ्रफ-णएाविटए:, फा€ प्रठ्गेतहाड$ फेशात्टा, गीट 
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“जय खेती फनती फूलती है, तय सव धन्ये पनपते हैं, किन्तु जब भूमि 

को बजर छोड दिया जाता हे दव अन्य सभी धन्ये शीघ्र नष्ट हो जाते हैं ।” 
छुकरात 

भारतवर्ष झादि काल से ही कृषि मधान देश रहा है | कृषि ही देश के आधिक 
टाचे की रीढ़ वी हड्डी है। कृषि हमारे देश का न केवल एक उद्योग घधा ही है और 
न केवल यह जीविकोपार्जन का राधन मात्र ही, वरन्‌ यह वास्तविक रूप में राष्ट्र का 
प्राण है | कृषि कार्य एक प्रभुख राष्ट्र सेवा है। राष्ट्र-सम्पत्ति एवं समृद्धि एक मात्र 
कृषि वी समूद्धि एय उन्नति पर निर्भर है। आ्राज यह निर्विषाद सत्य है कि काष की 
उन्नति पर ही हमारे सम्पूण राष्ट्र को आर्थिक, साम्राबिक एवं राजनैतिक शक्ति, 
शान्ति, सुख एवं समद्धि मिभर है। आज भी लगभग रण प्रतिशत मारतीयप जनवां 
कृषि उद्योग पर ही निर्भर है। इंणि पर ही किसी देश की साथ सामग्री की उपलब्धि 
निर्मर है और साथ द्वी साथ अन्य उद्योगों क लिए कच्चा माल भी । यद्दी कारण है 
क ओौद्योगिकरणु क इस बदते हुए, युग में भारतीय कप एव भारदीय कृषक का महत्व 
और भी अधिक बढ़ गया है | बस्तुत कृषि ही हमारी राष्ट्रीय सम्पत्ति की मुख्य 
आधारशिला है । इतना महत्वपूर्ण स्थान होते हुए भी बिगव चार सौ वर्षों का 
भारतीय कृषि का इतिहास, माखवीय इधक का दयनीय, दु खद एवं दरिता की 
रोमाचकारी एज़ कठणु कहानी है। भारताय मानउत्ता के इस प्रतीक ने शताब्दियों 
तक लगान, करते, नजधने का कमर तोड़ देने वाला चोक ढोया दै। लेकिन 
इतने पर भी बहू विचलित नहीं है। युगों युगी की निराशा और क्लेश ने 
उसको भाग्ययादी वनाकर छोड दिया है आर उसने समझ लिया है कि यह सब 
किस्म का खेल है. । 
प्राचीन काल मैं (१८४७ के पूर्व) कृषि की दशा 

हमारे देश फी जल वाय, भूति एवं अन्य प्राक्नतिक परिस्थितियों के अनुसार 
कषे दी हमारे देश के आर्थिक बिकाउ की श्राधारशिला थी। कृपक-परिवार छोटे 
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छोटे समूहों मे श्रपने निकट की कृषि भूमि के पास निवास करने लगे और ये स्थान 
ही उनके आम क्हलाने लगे ये। कृषि इन परिवारों द्वारा छोटे पैमाने पर वी 
जाने लगी | इस प्रवार कृषि का विकास एक छोटे पैमाने के उद्योग के रूप में हुआ 
जिसका मुख्य उद्देश्य प्रत्येक परिवार की आवश्यस्ताओं के लिए उसे स्वावलम््री 
(४८६ 5७८८७) बना देना था । इस प्रकार प्राचीन काल में ग्राम एक आर्थिक 
स्वावलम्बी इकाई के रूप में होता था | प्रत्येक गाँव में इस प्रकार की व्यवस्था थी 
कि वहाँ के निवासियों को ग्राव को छोड़ कर अपनी आवश्यकताओं के लिए किसी 
अन्य स्थान या व्यक्तियों पर निमर न होना पढ़े । प्रत्येक गाँव का मुख्य उद्यम कृषि 
था । कृषि से खाद्य सामग्री के अतिरिक्त कपास, गन्ना, वेलहन, जूट इत्यादि बस्थुएँ 
भी प्राप्त होती थीं। प्रत्येक गाँव मे कपड़ा बनाने वाले जुलाहे, जूतों तथा खेती के 
लिए चमड़े का सामान बनाने वाले चमार, सफ़ाई करने वाले भेहतर, बच्चा पैदा 
कराने वाली दाई, कपड़े धोने के लिये धोबी, हजामत बनाने के लिए नाई, अन्य 
छोटी-छोटी वस्तुओं के बेचने वाले बनिए, उधार घन देने का कार्य करने वाले 
महाजन, लोहे व क्षकड़ी का सामान बनाने पाले लोहार बढ़ुई, सुरक्षा के लिए 
चौकीदार, कृषि भूमि का हिसाब क्ताब रखने के लिये पटवारी, आपसी भगढ़ों का 
निवारण करने के लिए गाँव का मुखिया होता था । इस प्रकार गाँव एक स्वावलम्बी 
आ्िक एवं सामाजिक इकाई थी। गावों की स्वाधीनता के वारण यातायात के 
साधनों का विकास नहीं हुआ क्योंकि आवश्यक्ताएँ ही आविष्कार की जननी हैं। 
स्वावलम्बिता को पुष्ट करने के लिए. आवश्यकताएँ कम से कम हो यह आवश्यक 
था ॥आवश्यऊताओं की जूद्धि पर धार्मिक भावना अ्रकुश लगाती थी । 

कऊंषि में काम आने वाले पशु तथा दूध देने वाले पशु पाले जाते थे | कृषि में 
उत्पादित वस्तुओं के द्वारा आवश्यकता की श्रन्य वस्तुओों के बनाने वाले छोटे छोटे 
उद्योग प्रत्येक परिवार में किये जाते थे | इस प्रकार प्रत्येक गाँव कृषि के सहायक एव 
कृषि पर निर्भर उद्योग धन्धों का कन्द्र था। कृषि वर्षा प्र निर्भर थी और वर्षा वी 
अनिश्चिवता के कारण प्राय कृषि में उत्पादन अत्यन्त अल्प होता था| उस समय 
कृषि का सकट काल श्रर्थात्‌ अकाल की समस्या उपस्यित हो ज्ञाती थी। ऐसे अबसरों 
पर कुटीर उद्योग कृषझें की रह्धा क्रखतेये और सम्पूर्ण ग्राम निवासी सहकारिता के 
आधार पर एक दूसरे वी सहायता करके सकट काल पर विजय प्राप्त कर लेते थे । 
आवश्यकताओं के न्यूनतम होने के कारण मुद्रा द्वव्य का प्रयोग नहीं हाता था | वस्तु 
विनिमय मुख्यत प्रचलित था। इस प्रकार का विनिमय प्राय, समय-समय पर किसी 
एक स्थान पर सभी व्यक्ति एकनित होकर कर लिया करते ये। इन स्थानों को हाट 
या बाजार कहा जाता था | तीर्थ स्थानों पर भी लोग एकनित द्वोते थे और वहाँ पर 
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भी वस्तु विनिमय व्यापार किया जाता था | यातायात का मुख्य साधन बेलगाड़ी या 
खब्घर, घोड़े और गये थे | रही रहीं पर ऊँट गाड़ियाँ भी प्रचलित थीं । 
सम्पूर्य ऊषि भूमि उठ स्थान के प्रमुख व्यक्ति श्रर्थात्‌ राजा, वालुवेदार 
या जर्मीदार की होती थी। कृपक को राजा के लिए कृषि से उत्पादित बस्खुओं 
के रूप में जो कि सम्पूर्ण वार्षिक उत्पादन का एक निश्चित अश होता था लगाने 
के रुप में देना पढ़ता था | इसके बदले राजा अपनी श्रजा की रक्षा करना तथा उनको 
सुविधा प्रदान करना अपना क््तेप्य समक्तता था। 
हिन्दू सप्नारों के युग में मारतीय थामों में घन घान्य, छुछ, शान्ति एव समृद्धि 
भरपूर थी। जनता सुल्ली थी तथा उच्च विचार एवं सादा जोवन के सिद्धान्त पर 
समी चलते थे | इसी कारण से प्र।चीन वाल मे हमारे देश में मड़े से बड़े धिद्वान, 
कवि, बलाकार तथा सत महात्मा उत्पन्न हुए नियके अतीत गौरव से हम अब भी 
अपना मस्तक गय॑ से ऊपर उठा सकते हैं| भौय काल एवं शुठवाल में विदेशी यात्रियों 
ने इृपि उद्योग एवं यहाँ वी ग्राधिक, सामाजिक एबं सजनेतिक व्यवस्थाश्ं का भी 
वर्णन किया है उससे सिद्ध होता हे कि प्रादीन काल में हपारे देश की कृषि अत्यन्त 
समुद्धशाली एच उन्नतिशील थी | 
मध्यकालीन युग मे (१८५७ से पूर्थे) कृषि की दशा 
हिन्दू राज्य काल के सप्ाप्त होने पर हमारे देश में मुसलमानों का राप्य शासन 
स्थापित हुआ । इन बादशाहों ने हमारे ग्राम समठन से कोई छेड़ छाड़ नहीं की अतः 
हमरे प्रामों के सगठन की रूप रेजा लगभा वही बनी रही जो कि ग्राचीन वाल में 
थी। इन शासकों स से कुछ ने तो कृषि की उन्नति के लिए चहुत अथत्न किये जैसे 
शेरशाह वे समय में «मि की नाप जोख हुई तथा उपजाऊपन के अनुसार कृषि का 
वर्गीकरण भी किया गया | सिंचाई के लिए, कुओं तथा तालाबों एवं नहरों के निर्माण 
भी किये राये | अकबर, शाहजहाँ और जद्ाँगीर के समय में भी इसी प्रह्मर राज्य की 
ओर से कृषि की उन्नति के प्रयत्न किये गये | 
ओऔरगजेब के शासन काल म मुगल साम्राज्य क अधपतन क्षा बाल आया। 
केन्द्रीय शायन बुछु दीज्ला पड़ने लगा तथा कर वसूल करने में कठिनाइयाँ थाने 
लगीं | कर एकत्रित करने के लिए राज्य वी ओर से कुछ व्यक्तियों को कृषकों से कर 
वसूलने के ठेके दिये जाने लगे | इघर जनसंख्या का भार कृषि पर श्रत्याधिक बढ 
गया। सन्‌ १६७० ई० के बर्नियर इतिहासकार के वर्णन से पता चलता है कि 
राज्य कर्मचारियों, जागीरदारों तथा ठेरेदारों हे अध्टाचार एवं श्रनुशाउनहीनता 
के कारण कृपकों पर अत्याचार तथा उनका शोष्ण होने लगा ओर इन सब कारयों 
से कृषि दी दशा अत्यस्त शोचनीय हो गई थी । कृषकों े जरूदस्ती बेगार ली जाती 


द्व्र्‌ भारत वी थआआार्थिक प्रगति 


थी। व गाधों को छोड़ ऊर अत्याचार से पीड़ित होकर मागे-भागे फिरते थे । ऋपकों 
वी दशा या दयनीय वर्णन करते हुए पेलसर: महोदय लिपते हैं-- 
४इन अभागो के जीयन की यह सन्निप्त कथा हे । इस दासों की तुलना 
उन घृणित केचुआ तथा छोटी छोटी मझलियां से की जा सकती है जो चाहे 
जितना प्रयत्त करने पर भी सामुद्विक बडे बड़े दानवाफार जलजीयों से अपनी 
रचा मे असमये हैं ओर किसी भी समय उनऊे द्वारा मर्चण कर लिए जा समते 
हैं। इस देश के महलों मे यहाँ की सम्पत्ति केन्द्रित है। वह्‌ सम्पत्ति जी कि 
वास्तव में चमचमाती हुई है स्न्‍्तु हु असहाय एय निर्धन व्यक्तियां की पसीने 
की कमाई एव सम्रहीत सम्पत्ति दे छो उनसे छीन ली गई हे |” 
इस प्रकार हम देखते हैं क्रि मध्यकालीन युग में कृषि की दशा अत्यन्त शोच 
नौय थी और मध्यस्थों, जागीरदारों, जमींदारा, ठेकेदारों तथा ताल्लुफेदारों के खूनी 
पत्रों में मोली माली, निर्धन एवं असहाय कृषक जनता तड़प तड़प कर जीवित रहने 
वा प्रशत्न कर रही थी | 
हुयश झुक ओर तो मुगल साम्रोप्य का आअध पतन हो रहा था और उचर 
अंग्रेज शासन की नींव ईस्‍्ट इडिया कम्पनी थक रुप में पड़ रही थी। ईस्ट इंडिया 
कम्पनों के शासक समय मे भी कृपकों की वही दयनीय एवं शोचनीय दशा 
रही | अग्रेज मी मध्यस्था एवं जर्मादारों > सहयोग से कुृपदों का मरसक शोषण 
करते रहे। उन्होंने निर्दंबतापूवर उपकों का शोपण करके और उनकी समस्त 
सम्पत्ति उनसे छीन कर अपने देश को ले जाते रहे । इस काल में अनेक रोमाचकारी 
अकाल पढ़े जिनमें पड़ी सख्या मे ग्रामीण जनता का नाश दो गया। कुटीर उद्योगों 
का हात, अख्हय दरिदता, निरक्षरवा, अ्रसह्याय शोषण एव अ्रत्याचार का ब्रोल 
बाला हो गया । इस काल वी कृषि का इतिहास अत्यन्त शोचनीय एव दयनीय 
इतिहास है| 
उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि मुगलकाल एव ईस्ट इंडिया कम्पनी के शासन 
काल में ऋृपि + दाँचे म कोई विशेष परिवर्तन नहीं हुआ | #पि करने के जिन तरीकों 
को कृषक चिरकाल से अपनाते चचे आ रहे थे वही ठय अपनाये रहे | सन्‌ श््व१२ 
मजब ईस्ट इाडया कम्मनी ने यहाँ ऊ शासन को बरागडोर समभाली वतन उसका उद्देश्य 
एवं उसकी नीति का मूल मत्र भारत में ब्रिटिश राज्य की जड़ों को मजबूत करना तथा 
राज्य सचालन के लिए इृषरों करा शोषण करके अधिक से अधिक मालगुजारी प्राप् 
करना था | बम्पनी का मुख्य उद्देश्य भारतीय जनता को आर्थिक शहुलाओं में जकड़ 
क्र ब्रिटिश शासन वी नींव इृंढ़ करना और साथ ही साथ इज्डलैंड के वैमत्र को 
मारतीय सम्पत्ति द्वारा और अधिक वैमवशाली बनाना था। यद्वी नहीं भारतीय एकता 


भारतीय कंषि का विकास क्र 


को नष्ट करमा भी शासन को दृढ़ करने के लिये आवश्यक था | इन सभी उद्देश्यों 
की प्राप्ति के लिए मध्यस्थों का बाहुल्थ आवश्यक था। शअ्रवः जमींदारों के रूप में 
का्पनी ने अपने जी हुज्रों एवं पिदुओं को जन्म दिया जिन्होंने अपने भाइयों पर ही 
अत्याचार करके मांरतीय एकता को छिनन-मिन्‍न कर दिया इनके कारण ही मारतीय 
कृषकों का निरतर थ्र्थिक शोषण होता रद्दा और परिणामस्वरूप ये कृषक निराशा- 
बादी, दृतोत्ाद्वित एवं किक्तेब्यविमूद्न हो बैठे। उनकी उत्पादक कार्य्चमता नष्ड हो 
गई और थे क्रमशः अवनति की ओर अग्रसर होते चले गये । सन्‌ १८४७ तक भार- 
तीय कृषि पतन की सीमा पार कर चुकी थी और मास्तीय कृषक पूर्ण रूप से जर्जेरित 
हो यया था। वास्तव में १८४७ की कान्ति वी एष्ठभूमि में जनता की यह असतोष की 
भावना ही मुझ्य थी। 


१८५७ के उपरान्त कृषि की दशा 


सन्‌ १८५७ के बाद देश का राज्य शासन ईसुट इंडिया कम्पनी के हाथ से तिडिश 
पालियामेन्ट के ह्वाथ में चला गया। अँग्रेजी थासन ने भारत पर पूर्णतया शासन 
करने का निश्चय कर लिया था श्रोर उन्हें पूर्णतया विदित हो यया या कि भारतीय 
बजट की समृद्धि यहाँ की कृषि पर ही निर्भर है। अतः सरकार ने कंषि की ओर अपनी 
सहानुभूति दृष्टि डालना प्रारम्भ कर दिया । एक श्रोर तो सरकारी नीति में परिवर्तन 
हुआ और दूठरी ओर इस समय तक इयलैंड की औद्योगिक क्रान्ति का प्रभाव भी 
पूर्णतया मारत पर पड़ रह्य था। घड़ी बढ़ी मशीनों के द्वारा उल्नादन करने वाले 
उद्योगों की चहाँ-वहाँ स्थापना होने लगी। विदेशी माल के थुकातले देशी कुटीर 
उद्योगों में उत्पादित माल बाजार में न हर उसका | कृषि उद्योग की पिंछड़ी हुईं दशा, 
कुटीर उद्योगों का हास, गाँवों से लोगों का नगरों मे निरन्तर श्राना इत्यादि 
परिवर्तन प्रारम्म हो गये। श्रोद्योगिक क्रान्तिजनित परिवर्तनों के कारण हमारे 
देश के आ्िक दाँचे में मी बड़े बढ़े परिवतेन होने लगे। १८५७ की क्रान्ति 
ने अग्रेजों को यह स्पष्ट रूप से आमास दिला दिया कि जनता की भावनाओं के साथ 
खिलवाड़ नहीं किया जा सकता और बिना कृपकों की असतोष की भावना को निर्मूल 
मृष्ट किए अग्नेजी शासन की नींव दृढ़ नहीं वी जा सकती है । इसके अतिरिक्त शान 
को नियमपू्वक चलाने के लिए आवागमन के साधनों के विकसित करमे की समस्या 
का भी प्रादुर्भाव हुआ । परिणामस्वरूप सरकार की कृषि नीति में परिवर्तन हुआ और 
साय ही साथ आवागमन के साधनों में भी पर्यात दृद्धि होने लगी। इन परिवर्तनों के 
कारण भारतीय कृषि में भी परिवर्तन होनां स्वाभाविक ही था| इन परिवर्तनों की 
मुख्य मुख्य बातों का वर्णन निम्नलिखित है | 


घ््ड भारत वी आशधिक प्रगति 


गाँवों की स्वावलम्गिता का हास 


यातायात के साधनों में इद्धि हुई | विदेशी माल के बाजार में प्रचुर मात्रा में 
होने के कारण लोगों की नवीन आवश्यक्ताएँ बढ़ीं और ग्रामीण जनता ग्रार्मों से 
नगर की ओर जाने लगी | इन सबका परिणाम यह हुआ कि गाँवों की स्वावलम्बिता 
और आर्थिक सगठन छिल्न मिन्न हो गया। ग्रामीण जनता वस्तुओं का क्रय-विक्रव 
अन्य स्थानों से करने लगी | आवागमन के साधनों के विकसित हो जाने के कारण 
ग्रामवासी समस्त विश्व से सम्पक स्थापित करने में सफल हो सके । वे वल्तुए जो केवल 
शहरवासियों के लिये ही घुलभ थीं ग्रामबात्तियों की दैनिक आवश्यकता फी बस्तुएँ 
बन गई | कृषक केवल उन वस्तुओं का उत्पादन करने लगा जो उसके लिये आर्थिक 
दृष्टि से लाभकारी थीं और अपनी दैनिक आवश्यकताओं की वस्तुओं को अन्य 
स्थानों से क्रम करने लगा और इस प्रकार दूसरों पर आत्म निर्भर रहने लगा | वस्तुओं 
के ऋय विक्रय में प्रतियोगिता होनी प्रारम्भ हो गई। प्रतियोगिता के कारण वस्तुओं 
के मूल्य में बहुत परिवर्तत होने लगे। अब मूल्य स्थानीय नहीं रहा, बरन्‌ समस्त 
ससार में प्रचलित मूल्य से प्रभावित होने लगा। 


सयुक्त परिवारों का विघटीकरण 


पाश्चात्य सभ्यता क सम्पर्क में आने ऊे कारण ओर पाश्चात्य नियमों के 
चालू हो जाने के कारण लोगों में स्वार्थ बुद्धि की ्लेरणा मिली। नए-नए आँग्रेजी 
कानूनों के द्वारा भी इस भावना को प्रोत्साहन मिला। अत सयुक्त परिवार छिन्न- 
मिन्‍न होने लगे | निधनता एव यातायात के साधन की उपलब्धता के कारण ग्रामीण 
जनता श्रपने धर छोड़ छोड़कर जीविकोपाज॑न करने के लिए अपने गाँवों को छोड़कर 
दूसरे स्थानों को जाने लगी और इस प्रकार भी सयुक्त परिवारों का सगठन बहुत कुछ 
शिथिल हो गया । 


वस्तु विनिमय के स्थान पर द्रब्य (१/००८ए) विनिमय 


वस्तु विनिमय के स्थान पर अन्न द्वव्य विनिमय को प्रोत्साहन मिलने लगा। 
लगान भी द्रव्य में ही लिया जाने लगा | वस्त॒श्रों के बाजार अब बहुत दीरधकाय तथा 
विस्तृत हो गए। अत द्वन्य विनिमय दी आवश्यकता पड़ी। वस्तु विनमय धीरे धीरे 
समाप्त होने लगा वथा द्रव्य विनमय का प्रचलन शीघ्षवा से होने लगा । इसका एक 
महत्वपूर्ण प्रभाव यह भी हुआ कि कृषि का ब्यापारीक्रण हो गया अर्थात्‌ कृषि का उद्देश्य 
कृषि वस्तुओ्नों को बेच कर लाम कमाना हो गया। आवागमन के साधनों में विकास होने 
के कारण बाहर से वस्तुओं का आादान प्रदान बढ़ जाना स्वाभाविक द्वी था। ऐसी 
अवस्था में वस्तु विनिमय सम्भव नहीं हो सकता था। अत द्रव्य विनिमय का होना 


५३ भारतीय इृषि का विकास द्र्प, 


अनिवार्य हो यया | खेतों का लगान, श्रमिकों की मजदूरी एवं वस्तुओं का क्रय विक्रय 
उप्री मुद्रा में होने लगा | 
यावायात, सिंचाई एय ऋषि-विज्ञान की उन्नति 

यातायात के साधन पर्याप्त माता में विकसित हुए। रेलवे व मोदरकार इत्यादि 
का प्रयोग होने लगा। सड़कें बनाई गई । देश का प्रत्येक स्थान एक दूसरे से 
सम्बन्धित हो गया | सापुद्विक वावायात के उपलब्ध होने क कारण देश का सम्पर्क 
विश्व के अन्य प्रगतियील देशों ते हो गवा। छिंचाई के साधनों मे भी पर्याप्त दृद्धि 
हुईं वथा इृषि में वैज्ञानिक आविष्कारों वथा खोचों का अ्योग होना प्रारम्म हो गया। 
बैंकों और सहकारी समितियों का प्रचार हुआ और कृषि उद्योग यो आर्थिक सहायता 
पुगमता से उपलब्ध होने लगी। परातायात के रापनों एवं सिंचाई के साधमों में 
बृद्धि होने के कारण इषि एवं कृपकों की दशा में सुघार हुआ तथा देश की सुपुप्त 
प्राकृतिक साधनों का विकास सम्मव दो सका । इस प्रकार इन सब्रक्न देश के आर्थिक 
विकास पर वड़ा अ्रच्छा प्रभाव पडा । 
कृषि का व्यापारीकरण होना 

इग्लैणड वी श्रोयोगिक क्रान्ति क प्रभाव, रेलों एवं सड़कों के निर्माण, स्वेज 
नहर क निर्माण, सवाद के साधनों का विकास तथा अ्रमरीकी गहयुद्ध के फलस्वरूप 
भारतीय कृषि का च्वापारीकरण हुआ अथात्‌ कपि कार्य ध्यापारिक उद्देश्य से किया 
जाने लगा | इषि में उत्पादित वस्तुयें ससार के सुलर देशों में जाकर बिकने लगी। 
मारत का विदेशी व्यापार बढ़ा और मासतवषे विश्व के कच्चे माल के निर्यात करने 
वाले देशों में एक पमुख देश बन गया । मारत के कच्चे माल जैसे रुई, चूट, तेलहन, 
कहवा, और चाय के लिए बहुत बड़ा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापारिक क्षेत्र उपलब्ध हो गया। 
सन्‌ १८प्खू: से १८६४ तक इग्लैएड रू लिए मारत बीरई का निर्यात ५,०६,६६५. 
गांठों से बढ़ कर १४,००,००० गारठें हो गया था। रई का माव मी काफी बढ़ गया 
था । मारत से गेहू ओर चावल भी निर्याव किया जाने लगा | इस प्रकार हमारे देश 
वी इपि वस्व॒ुएँ दो वर्गों में येंठ गईं--(क) खाद्य वल्ठुएँ और (ख्) व्यापारिक बस्तुएँ। 
सिंचाई के साधनों में पर्यातर इंद्धि क कारण भारतीय कृपकों दो व्यापारिक फसलों के 
उत्पादन में बहुत सहायता मिली ] इस घुविधा के कारण उत्पादन व्यय मी कम होने 
लगा | विश्वव्यापी बाजार में इन वस्तुओं का माँग होने क कारण, व्यापारिक फ्सलों 
के बेचने पर अधिक लाभ भी होगे लगा। इन सबवा परिणाम्र यह हुआ कि भारतीय 
कृषक क्रमश व्यापारिक फसलों की ओर अधिक आकृष्ट होने लगा | अब वह केवल 
अपने ग्राम का द्वी उत्पादक नहीं था वरन्‌ समस्त रूसार का उत्पादक बन चुका था । 
डा० बलजीत सिंह ने ठीक ही लिखा है-- 


६६ मारत की आशिक प्रगति 
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भूमि की मालगुआरी का निश्चित किया जाना 

सन्‌ १८५४७ के पश्चात्‌ सम्पूर्ण मास्व की कृषि भूमि वी नाप तथा उपजाऊ 
शक्ति के आधार पर उसका लगान निश्चित क्या गया। वि।भन्न प्रदेशों की इृषि 
भूमि स्थायी, महलबारी, जमींदारी तथा रैयतवाड़ी लगान व्यवस्था के अन्तर्गत कर 
दी गई। दृषकों के हितों वी रक्छा के लिए इृषि अधिनियम बनाएं गए | इन सब 
कार्यों का प्रभाव यह हुआ कि कृषि वी दशा बहुत कुछ पहले की अपेक्या सुधरी श्रौर 
कृषि उद्योग एव लाभकारी उद्योग माना जाने लगा परच्चु भूमि वितरण एव व्यवस्था 
क दूषित होने के कारण क्वाष वी उन्नति से प्राप्त लाम कृषक को न मिलकर मध्यस्थों 
के हाथों में ही केन्द्रित होने लगा | रुन्‌ १८७७ के डपसत जन्र ब्रिव्शि शासन की 
नींव दृढ़ हो गई तब सप्रस्या जनता द्वारा अधिक कर वसूल करने वी उत्पन्न हुईं | 
सरकार बिना करों के अपनी शासम न्यवस्था ठीक प्रकार से नहीं चला सकती थी। 
मारतीय बजट मानयूत्त पर निर्भर है, केवल इसीलिये कहा जाता है कि यहाँ की 
अधिकाश जनता कृषि पर ही निभेर है और राजदीय कोष का अधिक भाग इन्हीं 
कषकों से करफे रूप में आता है। यदि क॒षि की दशा अच्छी दोगी वो कर भी अधिक 
मात्रा में वसूल क्ये जा सकते हैं, अन्यथा नहीं | इसके अतिरिक्त भारतीय कृषि पर 
इज्धलैण्ड की कच्चे माल को प्राप्ति निमेर थी। यही नहीं कृषकों की दखस्विता एव 
अस्न्तोष की भावना ब्रिटिश राज्य वी भींद दृढ़ वरने में बाघक थे। परिणाम स्वरूप 
कपों वी दशा सुध रना विदेशी सरकार का प्रथम क्तंन्‍्य हो गया। उनको शोषण 
से बचाने के लिए एवं अपनी आय भ पर्यात वृद्धि करने के उद्देश्य से मालगुजारी का 
निश्चित करना आवश्यक हो गया। 
कृषि भूमि का छोटे छोदे ठुकडों मे खण्डन एवं उपसडन 

झआौद्योगिक क्रान्ति के प्रमाव, भूमि के मूल्य में वृद्धि, पाश्चात्य देशों से प्रल्प्त 
व्यक्तिगत स्वार्थ की भावमा की बृद्धि, जनसख्था की इद्धि, कुटीर उद्योगों के हास 
तथा ऋशणम्रत्तता इप्यादि कारणों से हमारे देश की इषि भूमि तेजी के साथ छोटे 
छोटे टुकड़ों में विभाजित होने लगी तथा एक व्यक्ति के अधिकार में रहने वाले टुकड़े 


भारतीय कृषि का विकास द७ 


एक-दूसरे से पर्याप्त दूरी पर स्थित हो गए | भूमि उपलएडन तथा उनके छिरे होने 
की समस्या आगे कृषि की प्रमुख समस्याओं के वर्णन गे विस्तृत रूप से की गई है । 
कृषि-मजदूरो के बे का प्रकट होना 
ओौद्योगिक-कन्ति के प्रभाव के फलस्वरूप गावों की स्वावलम्विता नध्ट हों 

गईं । देश के मशीन उद्योगों ने कुटीर उद्योगों की नष्ट कर दिया। अतः फलस्वरूप 
गायों में एक गूमि-हीन कृषि-मजदूर वर्ग उत्पन्न हो गया | ये लोग या तो नगरों में 
जाकर मशीन उद्योगों में कार्य करने लगे या जमींदारों तथा बढ़े-बढ़े किसानों के 
यहाँ मजदूरी पर कार्य करने लगे। खेतिहर मजदूरों के वर्ग की दशा अत्यन्त 
शोचनीय हो गई । कृषि-मजदूरों का धनी कृषकों द्वारा बुरी तरह शोपण किया जाने 
लगा। आज मी हपारे देश में कृषि मजदूरों की समस्वा एक जटिल समस्या बनी 
हुई है । 

भूमि का वास्तविक खेतिहरा के हाथो से निकल कर महाजनो आदि के हाथ 
में आ जाना 

माखीय कृषक की अशिक्तिता के वारण पूँजीपतियों ने डनका शोपण 

प्रत्येक रूप से किया। जमींदारों ने अत्यधिक लगान लेकर एवं महाजनों ने 
अत्यधिक ब्याज पर ऋण देकर निरीह क्सितों को दरिद्रता के सागर में डुबो दिया। 
अशिक्षता के कारण ही कृपक्र बढ़ते हुए क्रपि-पदार्थों के मूल्यों से कोई भी लाम न 
उठा सके। कृषि में किसी प्रकार के स्थायी सुघार न होने के कारण कृषि उपज में भी 
निरन्तर दास होता गया | परिणामस्वरूप खेतों को रेहन रखकर ही कृषक ऋण लेने 
लगा। ऋण का अदा करना ऐसी दुरूढ़ परिस्थितियों में उनकी क्षमता के बाहर था 
और साहूकार के ब्यात्ष के कारण तो और मी कठिन हो गया। इस प्रकार उनवी 
भूमि क्रमशः साहुकारों के प्र जाने लगी जो स्वय खेवी नहीं करते ये और वास्तविक 
कृपक केवल थूमिहीन कृषि श्रमिक ही रह गया | इसका प्रमाव कृषि उत्पादन के हा 
में ओर भी अ्रधिक पड़ना स्वाभाविक ही था । कृषि उद्योग के निरन्तर अवनति वी 
ओर अग्रसर होने का यही मुख्य कारण रहा है क्योंकि स्थायी अधिकार न होने के 
कारण वास्तविक कृषऊों ने सूमति पर स्थायी सुधार करने की वरफ ध्याय नहीं दिया 
जिसके कारण भूमि की उर्वरा शक्ति में निरन्‍्तर हास होता घला गया। 


अकाल की प्रकृति में अन्तर 


आवागमन के साधनों में विकास होने के कारण अ्रकाल की प्रकृति दी जिल्कुल 
बदल गई। प्राचीन समय में रेलों तथा सड़कों के अमाव में एक स्थान से दूसरे स्थान 
पर जाद्यानत मेजना अत्वन्त कठिन कार्य था। यद्दी कारण रहा कि प्रादीन उप्य में 


द्द् मारत की दआर्थिक प्रगति 


जब दक्षिण भारत में अ्रत्नाल पढ़ता था तब उचरी मास में खाद्यान्न का आधिक्य 
रहता या, परन्तु ऐसा होते हुए मी एक क्षेत्र से दूसरे च्षेत्र में बल्‍ला न मेज सकने वी 
क्टिमाई क कारण लाखों व्यक्ति <ख स त्याउल होडर जाल ऊे गाल में चले जाते 
थे। परतु अत आवागमन के साधनों में पर्याप्व वित्रास हो जाने के ऋरय खादान्त 
ने उबचल एज राष्ट्र जे विभिन्‍न स्थार्ना से बरन्‌ विश्व के किसों कोने से भी उपलब्ध 
किया जा सकता है वशर्त कि उसका मूल्य भुगठान करने की छमता हो। अतः अपन 
अजाल खाद चामत्री के अमाय का यवीक ने होव र, उेशवासियाँ की ऋव शक्ति 
अमाव का परतवीक बन गया | 
कुटीर उद्योग वनन्‍्यों की अयनति एयं असतुलित आर्बिक विकास 

आवागमन उं लाधइना ये आग दहा८् एव प्रिथ्शि शासकों की स्वतत्र ब्या- 
पारिक नीति ७ फलस्र॒रूप मारवीय उुदीर उदयोर्गा को इद्चलैेड क विधालझय उतोगों 
से ग्रावेबोगिता में अपना अश्रस्वित्त खाना पढ़ा | इन नढ़े-बढ़े उद्योर्गा की प्रविवोगिवा 
में मार के छाठे उद्योग अधिक सम्प तक न टिक सरे और भारत अपने अतीत 
के हला-कीशल के गीरच को यो उेटा | थी आर» ठसी० दत् के शब्दों में-- 


“४इजड्न्‍नलंड मे मशीन से चलने वाले करवे के आधिप्कार ने भारतीय 
उद्योगों के पतन को सम्पूर्ो कर दिया । ! 

इन उद्योगों के पिनाश के जाख्य भारत पूर्णदया इपिपधान देश रह गया और 
यहाँ का आर्थि+ पिजर्नात असतुलित हो गया। इस अतिरिक्त इन उद्योगों की 
विस्थापिव जमसस्या ज लिए क्षि > अतिरिक्त कोई और राघन न था | परियाभ 
स्वरूप जनसस्था का मार नूस पर और अधिक इंद गया इृपंत दी आधिक दशा 
ओर बिगड़ने लगी | उनके पास अपने आर्थिक बिंज़ास का रोई अन्य साधन न रह 
गया | भारत पुच रूप से क्‍न्‍च माल का निर्यात करने दाला देश वन गया और 
यहा ओऔद्योगिकछ पिक्षात क्षा मसाग अयरदद हा गया | 
सरकारी रूपि नीति 


सन्‌ १८5५७ वकऊू टेस्ट इंशिटया उन्पनी कु शासनकाल में कसी भी प्रकार 
की ध्यायी कृप्रि नीते नहा अपनाई गई। श्प्ए५० ते उपरान्व भारत वा द्यातन 
इग्लैंड की सरकार के द्वारा होने लगा | तमी से जनवा ही आर्थिद उम॒स्याएँ. सरकार 
का घ्वान आहइर्पित कर सर्की | सरकारी नीति ऊे जारण इस वाल में कृषि की पर्याप्त 
उन्नति हुईं] बदि इस क्रॉपे ऊे घुननिर्मायु का काल कहां जाय तो अविशयोक़्ति न 
होगी । इस काल न हम्परे देश में उई बढ़े मर्यकर दुमिन्ष दी पढ़े जिनसे कृप्रि वी 
उन्‍नवि वी आवश्वक््वा की अनिवार्यता से तरवार पूर्यतय्रां परिचिव हो गई। इर्मिज्ष 
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कप्तीशनें नियुक्त की गई जिनका विस्तृत वर्णुतर आगामी श्रध्याय भें भारत में अकाल 
की रुमस्या? के अन्तर्गत किया गया है| इन क्मीशना ने कृषि की उन्नति के पर्याध्त 
छुकाव दिए प्रच्चु भारत सरकार ने कपि में सुधार धरने का कोई ठोस कदम नहीं 
उठाया और करीब-करीच १० वर्ष केवल स्मेलन बुलाने एवं बखु-स्थिति की जान 
करने में व्यतीत हो गए। श्टद६ के लगमग मारत सरकार ने कपषि-विमाग की स्थापना 
की | १६०४ में कृषि को पूँजी प्राप्त कराने तथा कृपकों की आर्थिक दशा के सुधारने 
के उद्देश्य से सबप्रथम सहकारिता अधिनियम चनाया गया जिसका सशोधन उन 
१६ १८ म जिया गया ओर सहकारिता आन्दोलन वा क्षेत्र विस्तृत कर दिया गया | 
सन्‌ १६०५ मे इम्पीरियल तथा प्रान्दीय क॒षि विभागों की स्थापना हुईं। १६०६ में 
भारतीय-कृषि सेवा का सगठन किया गया | इसके अतिरिक्त क॒षि उन्नति के विषय 
में विचार-विमर्श के लिए कई सम्मेलन इत्यादि बुलाएं गए। कषि-श्रनुसधान तथा 
खोज करने के भी प्रयत्न किये गये तथा क॒वि शिक्षा की भी व्यवस्था पी गई | इस 
प्रकार सन्‌ १८४७ के उपरान्त च्रीसवीं शत्तानदी के प्रथव् दशकों तक के समस में 
कृषि उद्योग में सुधार हुए ओर सरकार द्वारा प्रयत्न भी किए गए, परम्तु कृषि बिकास 
एवं इसके नवीनीकरण करने की याद व्यापी ठोस योजना नहों बनाई जा सकी। 
प्रान्दीय सरकारों ने कृषि अनुसघान तथा सुधार के नप्तित्त कुछ छुटएुठ प्रयत्न अवश्य 
किये किन्तु रायल कमीशन के मतानुसार--- 

“यह समस्या जिसका उन्हे सामना करता पड रहा था, उसका रूप इतना 
गभीर था कि कुछ भी करना उनके लिये कठिन हो रहा था । न तो उनके पास 
दक्ष कमेंचारी दी थे ओर न अपनी सिफारिशा को मनवाने के लिये उनके पास 
कोई सगठन ही था ।? 

इसका परिशाम यह हुआ कि साधारण व॒षरों की आर्थिक दशा में सुधार नहीं 
हुआ तथा अधिक उत्पादन एव उससे प्राप्त लामों का वेन्द्रीयकरण मुख्यत, मंध्यस्थ 
वर्गों के हाथ में हुआ। इसके अतिरिक्त थौद्योगिक ब्रान्ति पे प्रभाव के फलस्वरूप 
उत्पन्न अनेक कपि समस्याएँ उत्पन हो गईं जिन्होंने कपि छुधार कार्य को श्रत्यन्त जटिल 
बना दिया | परिणामस्वरूप मारतीय कृषि आन्ञ भी अपने उन्हीं रास्तों पर चली आरा रही 
है जिन पर वह शताब्दियों से चल रही थी | कुपवों का वही सकीर्ण दृष्टिकोण, उनकी 
गरीबी. उनका सााठन, उनके उत्पत्ति के तरीके तथा उनवी प्रति एकड़ उपज समी 
में कुछ विशेष परिवर्तन नहीं हुआ | इतना अवश्य हुआ फि भारतीय कृषक जहाँ 
पहले पाद्य पदार्थों का ही उत्पादय करता था वहाँ अब न्यापारिक फसलों की माँग 
के कारण इनका भी उत्पादन करने लगा जिससे उसकी आय में ठुछ इंद्धि अवश्य 
हुईं। परन्तु भारतीय फृषि एवं कृषकों का मूल दाँचा वैदा ही बना रहदा। श्रप्रेजी 


9 भारत कौ श्रार्थिक प्रगति 


शासन में ती देश की अ्रर्थ-व्यवस्था अ्रसुय्तुलित होती चली गई क्रयोंकि विदेशी 
सरकार की शोषण नीति के फल्लस्वरूप हमारे देश दी अीचोगीकरण की गति बहुत 
ही मन्द रही और खेतों पर ही अधिकाधिक लोग निर्भर रहने लगे। परिणामस्वरूप 
कषि अविकसित और हीन होती गई, पैदाबार ग्रिती चली गई और अलामकर 
आराजियों पर बहुत अधिक मानव श्रम नष्ट होने लगा। भूमि खेती न करने वाले 
मालिकों के हाथ मे जा पहुँची जो केवल लगान वसूल करने भ॑ द्वी दिलचस्पी रखते 
ये और इस प्रकार भूमिहीन खेतिहरों की सख्या बेतरह बढ़ती चली गई। ऋण- 
प्रत्तता और भी अधिक बढ़ने लगी | भारत का मुख्य उद्योग कृषि भी एक पिछड़ा 
उद्योग रह गया, अन्य उद्योगों की प्रगति का तो प्रश्न हीं नहीं। यद्दी कारण है कि 
वीर एन्सटे (१४ ५८६० 27929) ने लिखा हे-- 

“फट टलाफफऑाप्राए र्ई चाल उपठयाए तु ट्वडॉट, ॥6 00527 ९ते 
एणाव8 06769, धाह ३90797ण0 ० एप :7८छ९४ा॥ १८00मा९ 
०7597 304 3०८९फञाशाएर ठा ए९४ाटाए ॥060095 ३00 | ९45 747८ 
25 एटा ब्रवील्टा्ते णोए 4 धाए एथलटा॥28९ रे गा 92०.6- 76 


7725865 छात0फ्रैपट्ताए बा एएड 0 पड गा्धदां ध्राए०0परापराएुड 
बातें उटाबय (ार इठटाब]) 0प्राए0 ता गराष्ता/टएनीचााा 


परन्तु विदेशी सत्ता की >डुलाओं के दूट जाने के उपयत मारत अपने मिर्माण 
के पथ पर शीघ्षवा से चल पड़ा है | मारतोय कपकों के जीवन में नवीन चेतना एव 
जाशवति का प्रादुर्भाव हो चुका है। आवागमन के साधनों में विकास, बहुमुंखी सिंचाई 
योजनाश्रों, भूमि ध्यवस्था सें सुधार, सामुदायिक योजनाओं एव क॒षि में वेशानीक्रण 
के कारण आज भारतीय आम्य जीवन नवीन आशा की किरण से जगमंगा उठा है । 
अब भारतीय कृषक अपनी भूमि का स्वयं मालिक एवं अपने माग्य का स्वय निर्माता 
है | उसकी आ्रार्थिक श्रद्धलाएँ क्रमशः शिथिल होती जा रही हें और वह स्वतत्रता वी 
स्वर्णिम आभा से प्रदीप्त उल्लास एवं उत्साह के मध्य अपने नव-मिर्माण के पथ 
पर अग्रसर हो रहा है। साथ ही साथ मारव का औद्योगिक विकास भी निरन्तर प्रगति 
की ओर जा रहा है । इस पकार सतुलित अर्थ-व्यवस्था वा शिक्वान्यास हो चुका है और 
कषि अथ व्यवस्था में सक्रमण-काल का अन्त स्पष्ट रूप से दृष्टिगोचर होने लगा है । 
निश्यन्देह वह समय दूर नहीं जब भारतीय कृषि पूनः अपने अतीत के गौरव को प्राप्त 
कर सकेगी और मारतीय जनजीवन नवीन श्राभा से पुनः प्रद्येप्त हो उठेगा। 


प्र 
,. भारत में अकाल 


(्रण्रा70$ ॥0 770॥9 ] 





ऐतिहासिक सिहावलोकन 
भारतीय आर्थिक विफास का इतिहास प्रलयकारी एवं वीम॑त्स श्रयालों 
का इतिहास है | वास्तव में इन अकालों में अपार नरसहार एवं मानव वी दयनीय 
स्थिति का वर्यन करनये में लेग्बननी काँपने लगती है, हृदय रोमाच से मर उठता 
है और मानव विंवेकशज़्य हो जाता है। हमारे राष्ट्र का प्रमुख उद्योग कृषि, शिस पर 
सम्पूर्ण देश का जन जीसन निर्भर है, मानसूस की वर्षो का लुआँ है | छिचाई के साधनों 
के अविकसित द्वीने के ऋआरण, भारतीय कृषि का भाग्य सदैव वर्षा पर निर्मर रहा है और 
मानसून की अनिश्चिवता ऊ॑ कारण अनावृष्टि एवं अतिदृष्ठि दोनों का ही शिकार 
होता रहा । परिणाप्रस्वरूप प्रकृति का विनाशकारी वाइव रत्य अ्रकाल के रूप में 
भारत के बक्तुस्यन पर सदेव होता रहा और भारतीय ध्र्थ-न्यवस्था अस्त ब्यस्व होती 
रही | इतिहास इस यातव वा साहछी है कि मास में स्वाभाविक रूप से अब्लाल पति 
पाँच वप बाद एव बड़े अकाल अ्रति दस वर्ष उपसनन्‍त इष्टिग्रोचर होते रहे। इन 
अकालों में खाद्यान्न क अभाव क साथ ही साथ चारे की कमी होबाने के कारण 
पशुओं का रुघार भी लाखों को सखझया में प्रारमम हो जाता था | अकाल के थरादुर्भाव 
होने पर छू को बीमारियों का प्रकोष भो पड़ा उम्र रूप धास्ख कर लाखों मनुष्यों को 
काल के गाल में ले जाता था। आवागमन क पाधनां के अविकसित होने एवं विनाई 
के साधन उपलब्ध न होने के कारण भारतीय कूषफ इन अकालों से अपनी सुरक्षा 
करने में असमर्थ था और परिणाम स्वरूपअछालों को देवी प्रकोष समझ कर उनके 
समक्ष आत्मठ्मपंण करने एवं भाग्य पर निमेर रहने के लिए विवश हो गया । अत्यन्त 
प्राचीन काल का इतिद्दात श्रपूर्य है, अत अकालों का सत्य वर्णव उपलब्ध 
नहीं हैं । जो कुछ भी इस विषय पर व्णुन प्राप्त होता है वह परम्रयाग्त दन्त-क्रथाओं 
पर आपारित है | इतिहास क अनुसार सवप्रथव अकाल वा वर्णन ६४० ई० में 
मिलता है जिसने सम्पूर्य देश को आकरान्व कर डाला था। इसके डप्सन्त सन्‌ ६४१, 
१०२२, १०३३, ११४८ एवं ११५४६ ई० में मी अकालों का वर्णन मिलता दै। सनू 








७१ भारत की आर्थिक प्रगति 


१३४४ में मुहम्मद तृगलक के शान काल में उत्तरी मारत में बहुत बड़ा अकाल पड़ा 
था जिसमे राज्य परिवार को ही-खाद्यान्न उपलब्ध न हो सकने के कारण दिल्‍ली छोड़कर 
दकन में देवगिरी स्थान पर जाना पड़ा था। 


सन्‌ १६३० में गुजरात का भीषण दुभिक्षु पड़ा | इसका विस्तृत विवरण इविहास 
में मिलता है। एक डच व्यापारी वान दिवस्द (४४४ 7५॥57) ने इसका वर्णन 
निम्न शब्दों मे क्या है--- 


गुगर <09565 7 धार ०0067 06 6 हट ९ (एटाए 
"००४९०, प्रए 704ए्रपाएफडु पीटा प्रफरपाए फाणाब्णथ्यात गत कुष्ा8- 
9४९८१ ॥0 076९ (07 2076 

औरगजेब के शासन काल में भ्रकाल का वर्णन करते हुए अमीन रिजिवनी 
(3॥7॥॥ ४27979) ने लिखा है--- 

6 [6६ ३5 ७०0 ६6 ३ 02६ छ 700९ फ0छाते 90ए, ई#४५६ 
385 800 [07 3 ९०६९०, पा 7१006 ८४४८० 40£ 7 &0# 9 [070९ (॥76 
0027 गी८5४ ३७ 500 07 20475 9९5].,946॥ 0०24॥ [0 02४ए0पा 076 
ब077९6: 4॥0 (6 4९9) 04 507 १5 छार्टाट/टवें [0 ॥58 [0ए6.7 

इसी प्रकार एक अन्य अकाल का बर्णुन करते हुए एडवर्ड टामस (20फ470 
११०४०) ने लिखा है-- 

*एप् 40405 छाए 2९29007्रट् 00 0४8 ॥ए60 छा #४9छ 
$5९९६079, ए90०परदंधाएए [६0ए6590॥35 तंशाधित रु क्षष्तांट 599, भाएफ67९, 
(6ए त0 प0 ऊक्ाठए जराधार ॥काशाव्याटव छए गषगाह्ुणश ध्प्टाए 
0702 फाण्ण्ड्ली। णतोए 564 #93 जटीए बाते ई#0ए2ए0ॉ 40 हा8 #8९7ए [07९ 
607 राह जरर, भीव्लाता 6 5 टगउिालशा 2796 (९0068 4९9०१ ६07 
8 छ906९०(8 ?) 

इस प्रवार के वीमत्स श्रदाल सन्‌ १६०० तक पड़ते रहे जिनका रोमाचकारी 
दृश्य शब्दों द्वारा वर्युन नहीं किया जा उकता | इम श्रकालों फा सक्तिप्त वर्णन मिम्न 
लिखित सक्षेविका से सरलतापूर्वक हृदयगम किया जा सकता है-- 





“_ वर्ष [| स्थान ___[__ टिलणी __ | स्थान | ट्प्पिणी 
१७६६-७० बगाल १ करोड़ व्यक्तियों की मृत्यु 
श्छ्दाड बगाल तथा उत्तरी भारत 

एव मद्रास 
१७६०-६२ दक्षिणी भारत अत्यन्त मीषण था | 
श्ष््र बेस्पई 
श्टूर३े और मद्रास 
श्च्य३७ उत्तरी भारत एव देशव्यापी अत्यन्त भीषण, करोड़ों 
कलम न मन / नमक लक कम ता लब॥ 5८. 2 अमन लक व्यक्ति मरे | 





'ककमअमनम«ननयकननिननननन-नी न +-ननननन-न नी +-+-+ न“ ननानननननन तनमन मन न नमन + नमन नमन 





भारत में अकाल छरे 


श्री० आर० सी० दत्त ने श्८३७ क इस अकाल का उल्नेख करते हुए लिखा 


है-- 

“पुत्यु सख्या असख्य एव अगांणत थी। कानपुर मे एक विशेष सैनिक 
इकड़ी सड़कों तथा नदी का गर्व लाशों को हृठाने क लिए. लगाती थी | सुदूर गाँवों 
में तो तहुसखों मी सख्या में लोग मर गये जिनक विषय में न तो कोई जान पाया और 
न कोई उनका प्रबन्ध कर सका | सड़कों पर लाशें डिना जली और बिना दफनाई हुई 
तब तक पड़ी रहती थीं जब तक कि आकर उन्हें जगली जानकर नहीं खा जाते थे |”? 





। 

शघ३े६ । उत्तरी भारत ८ लाख व्वक्ति मरे 

१८६० उत्तरी मारत १३० लाख व्यक्ति मरे। 

१८६५-६७ । उड़ीसा लगमग ४३ करोड़ व्यक्ति 
पीड़ित हुए । 

श्पप्७७छ | मद्रास 


सन्‌ १८७७ के इस अवाल का वर्णुन इविद ([90) क शब्दों में-- 

[8८ शात2.०६ एटाड 0९ए0कणेगर्ते प्रत्ना एब्रटा४ 0९ 
0ण्मांतए जछ९:९ 6१ प्र7षणाए०१४८१३ 40त 5ए४ ए्र॥075 06 9९०फ०- 
प्रफह >0०0एब्नॉएणा 06 2 शशि ॥डटत <0प्रपं)प्रए--9€7ल्‍॥९0 का [5 
$90725 शियााए९ प्रा 07९ $ध80 ए्था 





श्न्ज्प ! डचरी भारत मुख्यत॒दिद्वार प्रान्त में ग्रधिक 


| विनाश हुआझा । 
श्य६ ६-६७ यग्बइ, भरद्रास तथा मध्यप्रान्त १० लाख न्यक्ति मरे। 
१८६६-१६००. अम्पई, मध्यप्रान्त, हैदगाडाद,. लगभग $ करो ड़ न्यक्ति 
आर मध्यभारत प्रभावित हुए | 


रमश दत्त क शब्दों में--“भमध्य प्ान्‍्त तो विल्कुल ही नष्ट हो गया। जिले 
के जिल्ले उज़ड गये । हरे भरे सेव जगल हो गये । कपि एवं जनसख्या दोनों ही 
कम हो गये ।” 

सन्‌ १६०० के उपरान्त अकाल 

सन्‌ १६०० के उपरान्त ब्रिश्श सरकार द्वारा आवागमन क साभनों में 
विकास एवं सिंचाई क साधनों में वृद्धि के ऋरण अ्रकाला की प्रकृति में परिवर्दन 
हो गया | अच अकाल क अर्थ जाद्यान्न की कमी नहीं वरन्‌ जनता की क्रय शक्ति में 
कमी दोीना था | आवागमन क साधनों में इंद्धि क कारण सारा विश्व एक लड़ी में 
पिरों दिया गया और अन्य देशों से खाद्यान्न की कमी की पूर्ति सम्भव हो गई। 
इसके अतिरिक्त सरकारी अकाल निवास्ण नीति के कार्यान्वित होने के फलस्वरूप 
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अकालों की भीषणवा मभी कमी था गई। अन्न की पूर्ति एक स्थान से दूसरे 
स्थान को होने लगी। विदेशों से मी अन्न के आयात की सुविधा हो गई ) सरकार 
वी आमदनी कृषिं पर ही निर्भर होने के कारण सरकार की नीति में भी परिवर्तन 
हुआ और कृषि सुधार की ओर अधिक ध्यान दिया जाने लगा | इन सब का परिणाम 
यह हुआ कि सन्‌ १६०० से १६४२ तक छुटपुट अकाल पढ़े तो अवश्य परन्तु 
वे प्राचीन समय के अकालों की तरह विनाशकारी नहीं रहे और विशेष जन हानि 
भी नहीं होने पाई। इस प्रकार विनाशकारी अकाल लोगों की स्मृति से निकल गये 
और केवल मतीत की कल्पना में परिवर्तित हो गए। परन्तु सन्‌ १६४३ में बगाल 
का भीषण दुर्भिक्ष पुन अपनी पूर्ण शक्ति के साथ प्रकट हुआ और हमारी आशाओं 
को मिट्टी में मिला दिया। सरकार की अकाल नीति पूर्ण रूप से असफल हो गई और 
देशवासियों को पुन दुभिक्षु के आतक ओर भीषणुता का नग्न शृत्य खुली आँखों 
से देखना पड़ा | लगभग ३० लाख व्यक्ति काल के गाल में चले गए। अकाल के 
साथ ही साथ सक्रापक रोगों वी भी बाढ़ आई और स्थिति और भी अधिक मयकर 
हो उठी । श्री जे० फे० मित्तज्ल, अध्यक्त बज्ञाल नेशनल चैम्बर आफ कार्यस, के 
शब्दों में-- 
श्रिटिश साम्राज्य का समसे बडा ओर दूसरा नगर फलकत्ता आज 
भूसे और नगे लोगों का शिकारगाहू बन रहा है। कलकत्ते से भी अधिक 
दयनीय दशा आस पास के याँवों की थी जहाँ गरीबी के कारण लोग अपने 
प्रियजना की अन्तिम क्रिया भी नहीं कर सकते थे, इसलिए लाशों को नदी 
या नालो मे फेक दिया जाता था। वज्ञाल की नई सुन्दर नदियाँ और नाले 
अपने अन्तस्तल मे भूखे और नगो को लिए चल रहे थे। गीदडो के लिए 
भोजन था, इसलिए कई सुन्दर चेहरे नोचे जाने के कारण पहचाने भी नहीं 
जाते थे । 
भारत की जनवा के लिए यह एक भीषण आघात था | इस लोमहपैण घटना 
ने देशवासियों की आँखें खोल दीं और राष्ट्रव्यापी खाध्य-स्थिति को सुधारने के 
लिए प्रयत्ञष करने को बाध्य कर दिया | 
बगाल दुभिक्ञ के कारण 
(क) बगाल वे निवासियों का खाद्यान्न मुरयत चावल था, परन्तु समरत चावल 
के उत्पादन द्वारा केवल 5३% जनता का भरण पोषण हो सकते था अत लगभग 
पूर्ण आवश्यकता का १७% चावल बह्मा से आयात क्या जाता था | सन्‌ १६४२ 
ई० में ब्रह्मा जापानियों के अधिशार में चल्ला गया और वहाँ से चावल का आयात 
चन्द्‌ दो गया | फलत खाद्यान्न वी कमी हो गई । 
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(से) मिद्नापुर जिले मे चावल की फसल के कटने के समय भीषण शँधघी 
और ठफान झा गया जिससे १५ खाख टन चावल नष्ट हो गया 

(ग) दामोद्र नदी में भीषण बाढ़ आई और दूसरे प्रान्तों से अन्न आने 
में यातायात की कठिनाई पड़ी । इउके अतिरिक्त द्वितीय महायुद्ध के कारण भारतीय 
यावायात॒ के साधन युद्ध के कार्यों में व्यस्त खखे गए. और यावायाव के साधनों 
का अभाव हो गया। अव$ बगाल के अकाल-पीड़ितों के लिए खाद्यान्न नहीं 
पहुँचाया जा सका | 


(घ) जापानियों के हमले के भय के कारण बल्ञाल में सरकार द्वारा अन्न 
खरीदने तथा एकत्र किए जाने की नीति के फलस्वरूप खाद्यान्न वी कमी हो गई । 

(ड) चोर्बाजारी वथा घूसखोरी का बोलवाला था। मुस्लिम ल्लीग पान्तीय 
सरकार में अयोग्य एव स्वार्यी व्यक्ति धुसे हुए थे जिससे सरकारी नियन्त्रण अत्यन्त 
निर्बल एवं अ्रउन्तोषजनऊक था । 

(न) जापानियों ऊे हम्ले दया युद्ध सम्नन्ची अफबाहों के कारण जनता पर 
मनोवैज्ञानिक कुप्रमाव पड़ा और उनका साहस नष्ट हो गया । 

इस अकाल का मुख्य कारण सरकार की घातक नीति थी और इस कथन 
में अतिशयोक्ति न होगी कि वह अकाल मानव द्वारा श्रायोजिव त्रकाल था। खाद्यान्न 
भारत में उपलब्ध था, परन्तु सरकार की अ्रनुचित विवरण नीति के वारण बड़ाल 
के निवासियों को उपलब्ध न हो सका | यही नहीं बज्ञाल तो अकाल से पीढ़ित था 
ओर हमारी विदेशी सरकार खाद्यान्न का निर्यात विदेशों को कर रही थी | सरकार 
को द्वितीय महसुद्ध मे विजयपताका फ्हराने के लिए यह आवश्यक ही या, 
भाग्वाधियों की दयनीय ध्थिति से उनको सम्बन्ध ही क्‍्या। ऐसी दशा में बद्धाल 
का सामाजिक, आर्थिक एव पारिवारिक जीवन छित्न भिन्न हो जाना स्वामाधिक ही भा ! 

सन्‌ १६४० ई० में त्रिहार मे अकाल पड़ा तथा सन्‌ १९५१ में शुबरात, 
पञ्ञाब, राजस्थान, अलमेर तथा मध्यप्रदेश में वर्षा के अ्माव के कारण अ्रकाल के 
लक्षण दष्य्मोचर हुए। सन्‌ १६४५४ से नर्तमान वर्ष १६५६ में भी अ्रवि-दृष्टि के 
द्ारण उत्तर्रदेश के पूर्वा चेत्र अ्मालग्रस्त दें । 

इस प्रकार यादि समय समय पर पढ़े हुए अकालों की गति विधि का निरीक्षण 
किया जाय तो पता चलता है कि प्रत्येक शताब्दी के मध्य और अन्य में बहुत बढ़े 
एव विनाशकारी अकाल पढ़ते रहे है । कम से कम भीपण अकाल यरत्येक १० वर्ष 
और उनसे छोटे अ्रफाल प्रत्वेक शव वर्ष पड़ते हैं । यों तो प्रायः एक साल छोड़ कर 
पत्येक तीसरे वर्ष वा तो अनाइध्टि होती और या अति-बृष्टि ओर इस प्रकार रुम्पूर्ण 
देश में से कुछ चेत्र फसलों फे नदोने या नाश हो जाने के कारण खायाक्ष के 
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अभाव से पीढ़ित होते रहते हैं । यही भारतीय इतिहास में अ्रकालों की दुख दर्द 
भरी कहानी है । 


अकाल के कारण 
| | 
(१) 320 (?॥ए$९र्थ) (२) आर्थिक मटका) 
(क) वर्षा वा अभाव (क) दखस्धिता एवं क्रय शक्ति वा अमाब 
एव) झतिदृष्टि या बाढ़ (पर) ऋणगरस्तेता 
(ग) टिब्वियों का ग्राक्रमण एवं कृषि रोग. (ग) छुठीर उद्योग बधों का अभाव 
(घ) आँधी तूफान तथा ओ्रीले (ध) अनुचित विवरण 
(ड) उत्पादन वी कमी एज्र (ड) औद्यागिर विरास का श्रभाव 
जनसख्या का श्राधिवय 
(च) युद्ध 


(छ) ग्रावागमन क साधनों का अविकसित होना 

श्री रमेश दत्त के शब्दां म-- 

“भारत में दुभिक्ष भत्यक्ष रूप से वार्पिक वर्षा के अभाव में पड़ते हैं 
किन्तु इन अकाला की दुरूहता तथा इससे उत्पन्न झत्य सख्या का अधिकाश 
मे कारण यहा के लागा की दखिता दे । यदि साधारणतव लोगा की आर्थिक 
अगस्था अच्छी होती, तो वह पडोसी प्रान्तों से अनाज सरीद कर स्थानीय 
फसला की ज्ञत्तिपूर्ति कर सक्चे ये ओर ऐसी अयस्था में रृत्युई नही होता। 
किन्तु जब लोग नितान्त साधनद्वीन हे तो वे आस पास के भागा से अनाज 
नहीं सरीद सकते | श्रत जब कभी स्थानीय फसलें असफल रहती हाँ, लोग 
सेकडा हआरया और लासा की सख्या म॑ नष्ट द्वो जाते हें ।” 

अकक्‍ालों + कारण मुंख्यत दो द--प्राइतिक एय आर्थिक । प्राउृविक कारयों 
के अलगंत वे सभी यातें आरती हैं जिनसे प्रकृति क॑ श्रक्रोप के क्रारण फसलें नष्ट दो 
जाती हैं श्रीर खायानन वा भ्रमाव हो जाता है | परन्तु ग्रावाभमन के साधनों के विक 
विद हो जाने + कारण खाद्यान्न ती कमी की पूर्ति अय स्थानों से की जा सऊती है, 
अत गआधिक परिस्थितियों + टीक होने पर प्राउतिर प्रजीप के कारण खायानन के 
अमाव की पूर्ति की जा सकती है और अ्रकाल को रोका जा सकता हैं। इसलिए 
आाथिक फारणु भी ग्रावुनिक युग + गर्ल मे महत्वपुण कारण हैं जिनके अन्तगंत 
वे सुभो बाते ग्रादी हैं जिनके सास्ण मनुष्यों वी आर्थिक स्थिति दबनीय होने के कारण 
अकाल की स्थिति उत्न्न द्वो जाती है । 
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प्राकृतिक कारण 

प्राकृतिक फारणों के अन्तर्गत निम्मलिखित बातें आती हैं -- 
वर्षों का अभाव 

भारत मानसनी वषा का प्रदेश है और ये मानउनी सदैव अनिश्चित रहते 
हैं | धिचाई के साधनों में विकास मं होने के कारण भारतीय कृषि पूर्शृखूप से वर्षा 
के हाथों में पिलौना है । वर्ष क ग्रमाव म॒लाखों ब्रीघे लदलद्ाती हुई खेती दूय की 
प्रचंड किरणों द्वारा जलकर मस्म हो जाती है | प्राय अकाल का मुख्य कारण वर्षों का 
अभाव रहा है | सन्‌ १६०१ क दुभिक्ष आयोग क अनुरार-- 

“सप्ी प्रान्तो मे वास्तत से क्रियात्मयक सिचाई के साधनों का अभाव 
ही नही है, किन्तु थोे रूप में भी कार्य नहीं हुआ है, अत पानी का सम्रह, 
बाघ वाधना और नहरें निकालना आदि कार्यों का क्षेत्र विशाल है ।” 
अतिबुष्टि या बाढ़ 


अगिवृष्णि अथवा बाढ़ भी अक्लों का दूसरा मुख्य कारण है | घाठ > कारण भी 
लाखों बीघे खेती नष्ट हो जाती है| मारत में सन्‌ १६४० से १६५४ तक थाह द्वारा 
बिहार, उचर प्रदेश, आसाम तथा पश्टचिवमी बगाल में लगभग १३५ करोड़ रुपये की 
फसलों की हानि का अलनुमान लगाया गया है | बराठ क कारण पकी हुईं फसलें नष्ठ हो 
जावी हैं ओर अकाल छी स्थिति उत्पन हो जाती है । 
दिड्डियो का झाक्रमण एय कृपि रोग 

डिट्टियों क आक्रमण एवं कषि रोगों के कारण भी फ्सलें नष्ट हो जाती हैं। 
टिड्डियों द्वारा ठो गाँव ऊ गाँव उजड़ जाते हैं| कृषि रोगों के कारण भी फलों को 
अत्यधिक नुक्सान पहुँचता है। इन फसलों की भरत्रादी के कारण खादयाहन्न का प्रभाव 
हो जाता है | 
श्राँधी, तृषान तथा ञओले 


आधी, तूफान तथा झोलों द्वारा भी प्रायः फसलें नष्ट हो जाती हैं। पाला 
पड़ने पर तो प्रत्येक वष फसलों को बहुत ही अधिक नुक्सान पहुँचता है। ऐसी स्थिति 
में लाधान्न का अभाव होना स्वाभाविक ही है । 
उत्पादन की कमी एबं जनसख्या का आधिक्य 

भारत में निरन्‍्वर जमसर्या की दृद्धि भी खाद्यात्र की क्‍म्मी का एक मुर्य 
कारण है | जनसख्या की इद्धि क साथ ही साथ राष्ट्र का उत्पादन प्रति एकड़ ससार 
में खबसे कम है | इसका मुरय कारण हृषि उद्योग का पिछड़ा होना है। भारतीय कुपकों 


पर भारत वी आएगिक प्रगति 


का दग्द्रिता, आधुनिक खेती के तरीकों का अमाव, आधुनिक खादों के प्रयोग का 
अभाव, कषि में वैज्ञानीव्रणु वी कमी, खेतों शा उपविभाजित एवं उपखडित होना 
एवं भूमि व्यवस्था का अनुचित होना आदि मुख्य कारण हैं जिनकी वजह से मारतीय 
कृषि में किसी प्रकार का सुधार सभव नहीं हो उका जिसके फलस्वरूप आज भी कृषि 
उद्योग अन्य उन्नतशील राष्ट्रों वी अपेक्षा शिछुड़ा हुआ है और ,कृषि उत्पादन बहुत 
कम है। ऐसी अवस्था में खाद्यान्न की कमी होना स्वाभाविक ही है । 


युद्ध 

प्राचीन समय में युद्ध तथा लूट से मी अकाल वी स्थिति उत्पन्न हो जाती 
थी। एक शासक द्वारा दूसरे शाखक पर आक्रमण करने पर कृषि नष्ट कर दी जाती 
थी । वास्तव में आज भी युद्ध के विनाशकारी बादल जो सारे विश्व पर मडरा रहे हैं 
चहुत कुछ खाद्यात्र वी कमी के कारण हैं। प्रत्येक राष्ट्र अपनी सुरक्षा के लिए लाखों 
रुपये ३घल युद्ध के सामान बनाने म न्यय करता दै | मारत मे भी वह व्यब कम 
नहीं, बल्कि विभाजन के फलस्वरूप यह बढ ही गया है। यदि यह घन राष्ट्र क विकास 
पर व्यय क्या जाय तो इसमें सन्देह नहीं खाद्यान्न की कमी को बहुत बड़े अशों में पूरा 
क्या जा सकता है। 


आवागमन के साधनो का अधविकसित होना 


भारत में आवागमन के साधनों का विकसित न होना भी अकालों का एक 
मुख्य कारण रहा है | इन साधनों के उपलब्ध न होने के कारण भारत में अन्य 
स्थानों पर खाद्यान्न उपलब्ध होत हुए भी लोगों को ग्रद्याल का सामना करना पड़ा । 


ग्राथिक कारश 
दस्विता एवं क्रय शक्ति का अभाव 


प्रचीन समय में वी. खाद्यान्न पा अभाव ही अकाल का सुख्य कारण रहता 
था क्योंकि आवाममन के साधनों का विकास न होने के कारण अन्य स्थानों से 
खाद्यान्न की पूर्ति सम्भव नहीं थी | पर तु आज परिस्थितियाँ भिन्न हैं। खाद्यान्न पी 
कमी की पूर्ति अन्य स्थानों तथा विदेश से अन्न आयात करक की जा सकती है। 
ऐसी दशा में भारतीय जनसमूह को दरिद्रता एव उनमें क्र शक्ति का अभाव ही 
खडकएल कई मएुबआ का कहा जा सकता, है | भ्एरतीय, दरिदता, खरे, जिदित, है. | बफ़्तल़, 
मेँ आज भारत विश्व में दरिद्रता का प्रतीक बन गया है | सन श्र के दुर्मिक्ष 
खझायोग का कथन है 

४हम सोचते हैँ कि भारत का अतिरिक्त उत्पादन विदेशों को भेज दिया 


भारत में ञ्रकाल ७ 


जाता है फिर भी इतना बच रहता है कि यहाँ के लिए पर्याप्त हे । अत यह 
स्पष्ट रूप से कहा जा सकता है कि भारत में अन्न का अकाल नहां चरन धन 
का अकाल है।” 
इस प्रकार भारत की निर्घतता एज कठु रुप्य दै क्‍योंकि यहाँ वी विशाल 
जनसख्या कृषि पर ही निर्भर है श्रीर यह उद्योग अपनी पतत की चरम सीमा पर 
पहुँच चुका दै | 
आय्ग्रस्तता 
ऐसः कहा जाता है कि मारतीय कपषक ऋण में ही जन्म लेता है, आण में 
ही पलता है ओर ऋण का ब्रीक लेकर मस्ता है। भारत की दरिद्रता ही इसका मुख्य 
पारण है। महाजन एव उाहुकारों के चुगल में एक बार फ्रेंड जाने पर भारतीय कुघक 
अपने की मुक्त दिलाने में अस्मर्थ पावा हैं। ऋणशत्त होने के कारण उसकी आधिक 
स्थिति सर्देव डाँवाडोल बनी रहती हैं। अवाजां के अग्रतिरित्ति सी सम्पन्नता वी स्थिति 
में प्राय कुपकों की क्र शक्ति ख़त्म रहती है जिसक परिस्शमस्वलूप सदैव खाद्यान्न 
वी कप्ती बनी रहती है। श्रकालों में यह श्रोर भी क्रधिक भीषण रूप धारण बर लेती 
है । सन्‌ १६०१ के दुर्मिक्ष आयोग के शब्दों में-- 
“अच्छे वर्षों मे किसान के पास जीयन निर्वाह योग्य सामप्री होती हे, 
क्ैकिन खराब वर्षों मैं वह दूसरा की दया पर ही निर्भर रहता है। 
कुंटीर उद्योग धधा का अ्रभाव 
प्राचीन समय में कुटीर उद्योग घधे भारतीय कृषकों क सकटकाल के श्रभिन्न 
एवं विश्वासनीय मित्र थे । कुंटीर उद्योगों के कारण कपक अपनी शआाय में शृद्धि करमे 
में सफल होता था और कपि वर्चाद्‌ हो जाने पर इम उद्योगों क सहारे अपनी जीविका 
चला सकता था । इन उद्योगों के विनाश ने भारतीय कृपकों की थ्ार्विक स्थिति और 
भी दयनीय बना दिया | इन उद्योगों झे अभाव में भूमि पर जनसंख्या दा भार और 
भी अधिक बढ़ गया ओर परिणामस्वरूप सायान्न की कमी दृष्टिगोचर होने लगी । 
अनुचित बित॒ण्ण 
खाद्यान्न का अनुचित वितरण मी खाद्यान्न की कम्ती या एक घुख्य कारण है । 
भाखवपे में कृपक अपनी निर्धनता के कारण खाद्यान्न का सग्रह करने में असमर्थ 
रहता है । पस्णामस्वरूप लाचाज्ष का भडार रह पूँजी पति व्यापारियों का मिवास 
स्थान द्वोता है। ये व्यारारी अधिव मुनाफा उठाने के इृष्टिकोण से कषवों की 
नि्षधनता एवं विवशता या अनुचित लाभ उठाते हैं। बढते हुए मूल्यों के कारण 
साधारण जनवा अन खरीदने में अपने को झस्मर्थ पाती है और परियामत्वरूप 
अन्न का अभाव दृष्टिगोचर दोने लगता है | 


घ० भारत की आर्थिक प्रगति 


ओऔद्योगिक प्रिकास का अभाव 

भारत में बड़े पैमाने के उद्योगों का विकास नहीं हुआ है. और वह ओरौद्योगिक 
हब्ट से अत्यन्त पिछुड़ा हुआ है। ओऔद्योगिज विकास न होने क कारण भूमि पर 
जनसंख्या का मार अत्यधिक हो गया है। औद्योगिक विकास न होने के गारण यहाँ 
के लोगों वी क्रप शक्ष्ति मी बहुत बम हे | अन्य राष्ट्रों से मी साथान आयात करने 
में हमारा देश कपल इसीलिये असमर्थ रहा है कि विदेशी भुगतान वी समस्या का 
समाधान नहीं हो सका | भारत म बेरोजगारी एवं निर्धनता का एक मान कारण यहाँ 
का औद्योगिक विकास न होना है । निधनता के सारण ही लोगों की क्रय-शक्ति कम 
हो गई है और खाद्यान्न उपलब्ध होने पर भी थे उसको नहीं खरीद सकते | यदि लोगों 
को नियमित उद्यम मिलता रहे जिससे वे पेसा उत्पन्न र्रके अनाज खरीद रुके तो 
आजकल दुभिक्ष ही न पढ़े । 


अकाल निवारण के उपाय 


अकलों से पूर्ण रक्ता के लिए. दो बातों की आवश्यकता है| प्रथम दो ऐसे 
उपाय काम में लाये जायें जिनसे अकाल छा पग्राडुर्माव ही न हो और दूसरे वें उपाय 
जिनऊ द्वारा बदि अकाल पह़े भी जाय ता उसका प्रकोप एय भीपणुता उप्र रूप धारण 
न कर सक् और इस प्रकार अकाल से होने थाली जन हानि एवं घन हानि को रोका 
जा सके | इस प्रकार अकाल निवारण क उपायों क दो भागों म विमक्त फिया जा 
सकता है-- 

(१) प्रतिगधक उपाय (०६ हााव०८ औ[८श४प/८५) 

(२) रक्ञात्मक उपाव (?70(९८६८ ॥५[९४५४छ७॥८५ ) 
प्रतिबधक उपाय 

वास्तव में जो फारण दुर्भिक्ष के हैं यदि उत पर विजय प्राप्त कर ली जाय 
अथबा उनको समाप्त कर दिया जाय तो अकाल का निवारण स्वाभाविक ही है। 
इसके लिए क॒षि का सर्वाद्भीण विकास नितान्च आवश्यक है। तिचाई की पर्यात् 
व्यवस्था, भूमि सुधार एवं व्यवस्था, कृषि म वैज्ञानिक तरीकों का प्रयोग, बाढ़ से 
सुरक्षा एवं फसलों का राणा एवं टिंड्डियो तथा अन्य जगली पशुओं द्वारा रहा कृषि 
दी उन्नति में अ्रत्यन्त सहायक सिद्ध होंगे। यातायात ऊे साधमों में पर्याध विकास भी 
इतना ही आवश्यक है | 

देशवासियों वी कुय शक्ति में दृद्धि करने रे लिए. उनकी जधन्य दरिद्रता को 
मिटामा भी अत्यन्त आवश्यक है। इस दिशा में कुटीर उद्योग धधों का विकास, 
कृपकों को ऋण से छुटकारा, खाद्यान्न के उचित वितरण वी न्यवस्था एव राष्ट्र का 


च्द्‌ भारत में शरकारल प्स्ष्‌ 


औद्योगिक विक्रांत बहुत सफलता प्रदान कर सकते हैं | वास्तव में जनवा की ऋयशक्ति 
में वृद्धि ही आज के युग में खाद्यान्न के श्रमाव को दूर करने का प्रथम एवं आघार- 
भूत उपाय है। 

रच्तात्मक उपाय 

अकाल के रोकने के मर्सक ग्रयत्नों को कार्यानवित करने के उपरान्त भी 
खाद्यान्न की कमी वी सम्रस्था उत्पन्न होने वी सम्मावना नष्ट नहीं होती | श्रत+ खाद्य 
सक्ट से चुरचा के लिए रक्षात्मक उपायों कया भी महद्ठत्वपूर्ण स्थान है। इसके अन्वर्गत 
अन्न ऊे ब्यापार का नियत्रण, पशु-रक्षा, कपकों को ओऔपधियों की छुधिधाण, लगान 
वी छूट, वकावी ऋणों वीं व्यवस्था, जन-सेवा कार्यों का सचालन जैसे नहरें, तालाब 
आदि खुदवाना, किसानों को उत्तम बीज, खाद एबं ओजार इत्यादि का प्रयध करना 
एवं गरीब व असहाय व्यक्तियों के लिए गरीब णहों की व्यवस्था आदि शामिल दे | इन 
उपायों द्वारा अ्रकाल की मीपणुवा को रोका जा सकता है और लोगों को राहुत प्रदान 
की जा सकती है। 

उपयुक्त विवेचत से स्पष्ट है कि अकाल के भूत को सदेव के लिए भगाने के 
लिए ग्राम सुधार की बृहद्‌ योजना ही मूल मत्र है। अकाल निवारण के लिए बोई 
एक उपाय नहीं है । उपयुक्त दोनों ही प्रतार के विभिन्‍न श्रतितधक एज सरक्ञात्मक 
डपायों द्वारा ही थ्रकाज्न स सुस्दा मिल रुफती है।डा० शाघा कमल मुकर्जी के 
शुबक्दीं में-- 

“भारतीय अकाल समस्या का प्रश्न उन गम्भीर भयानक परिप्थितियों 
से सम्बन्धित है, जिसके अन्तगंत वर्षा का अभाव, साधनों की कमी, अपव्यय, 
भूमि व्यवस्था और दुर्वल आर्थिक सगठन आते हैं, इसलिए कोई भी एक 
कारण अकाल के छिए जिम्मेदार नही है। ये सब व्यक्तिगत एवं सामहिक रूप 
में भारतीय भूमि पर किसान के लिए अकाल का निमंत्रण देते & |” 


सरकार द्वारा प्रयत्ष 


(प्रकाल-निवारणु-नीति का विकास) 
पाडीन सम्रय में हिन्दू शाउक अवाल निवारण के लिए नहरें एवं तालाब 
बनवाते ये, राज्य कोष से धन एवं अन्न का वितरण करते ये और लगान में छूट 
चबावी ऋण आदि दी भी व्यवस्था करते ये । अकाल के उम्रय शासकों द्वारा खदा 
चत्त (52८ ६0००0) बॉस्ने वी मी प्रथा थी। मुपलमान शासकों ने भी इन्हीं उग़ायों 
को कार्यान्वित किया। सन्‌ १३४३ ई० में मुहम्मद ठुग़लक़ मे अपाल निवास्य के 
हेतु दिल्ली के लोगों में ६ महीने लगातार अन्न वँट्वाया था और दुएएँ खोदने 


प्र भारत वी झार्थिक ध्रगति 


के लिए उदारता से रुपये दिए | इसी प्रसार सन्‌ १६३० में शाहजहाँ ने ग्रत्राल के 
समय हर शुक्रवार को ५००० रुपया दर्खिों में वितरित वरने की व्यवस्था की थी। 
७० लाल रुपये का लग्रान माफ़ कर दिया गया था और श्रन्तन का उद्ारतापृर्वेक 
वितरण होता था। लोगों को काम देने के लिए फौज में मस्ती परारम्भ कर दी 
गई थी | और णगऊ़ेय के समग्र में भी इसी प्रकार के सहायता कार्य हुए. ये। सन १३६६ 
में सुलतान महमूद के समग्र, फरिश्ता के अनुसार १०,००० बैल फबल इसीलिए 
पाल खख़े गए ये रि व मालवा तथा गुनशत से सदैव बहमना मे अन्न लात रहें । 
हिंचू तथा मुस्निम काल में नहरें खुदबाना, ब्रावली उनयाना, झु खुदबाना एव 
इच्च रोएण कराना शास्त्रों द्वारा घार्मिक एवं पर्रित कार्य समके जात रहे। श्रक्‍ाल 
में सहायता के निए राज्य का एक अन्न उम्रहालय मौ हुआ करता था। परन्तु 
आवागपन ऊ सापनों के उपलब्ध न होने के भास्ण अकाल निवाश्य के सभी 
उपपक्त उपाय अनश्यवस्थित एय अल्य थे । 
श्८ वीं शवाब्दी में मुगल साम्राप्य का अध पतन पूर्ण हो चुका था। ईस्ट 
इशिंडिया कम्पनी का प्रभाव सम्पूर्ण देश पर व्यात्त हो गया था। इस शताब्दी में 
पड़े अकालों पे प्रति इस्ट इण्डिया क-परी पूर्यत उदासीन रही । यही नहीं उसपः 
क्मचारियों ने अ्रत्नालपीड़ितों से निरदयतापूर्वक लगान भी बदल विया। नंदतां 
हुई अकाल की भीपणुवा को देखस कर इस्ट इण्डिया कम्पनी से अ्रवाल निवारय 
ऋ जिए सेप्ल इतना ही स्थिरि अराल क्ुत्र से खादात्ष मे नियति पर रोक 
लगाइ और फाधाज सप्रद करना आआग्रेष घोषत वर दिया। १७८३ ६४० क याद के 
अकालों म क्‍मनी ने लग्पत में उुछ छूट मी दी । इस्ट इश्डिया कम्पनी न तो यहाँ 
स्थानीय दशा से परिचित थी ओर न उसका उद्देश्य यहाँ का आाथिक विकास 
करना ही था। यह वा यहाँ पर व्यापार क द्वारा लोगा वा शोपण करने तथा अधिक- 
वम्त लाभ प्राप्त करने के दिए हो स्थावित का गईं था | 
१६वीं शताब्दी के प्रार्भ मे वम्पमी की अ्रराल नियारण नांवि में बुछ 
डदारता आइई। ऊुड निर्माण कार्य भी जिए गए। श्८्॑>४ में इृपक्ों वी तजायरी भां 
चाटी गई | निधन तथा भूस से पाड्िित व्यक्तियों वी आर्थिक सहायता भी वी गई | 
परन्‍्तु १६वीं शवाब्दा + पूर्पाद्त वरकु अशल्न निपारण दी दिशा मेन तो कोई 
सिश्चित नाडि ही विधारित की गई और न कोई सुखसाटत प्यास ही उस्था सया। 
सुनू श्८४७ के गदर के याद कम्पनी के राज्य शाखन या अन्त हो गया 
ओर इच्नचलिए्ड के बरारशादह के हाथ में यहाँ का रा्य शातन था गया। अग्रेजी 
सरफार ने थय यहाँ के झ्ाथित वित्रास री ओर भो ध्यान दिया तथा अपयाल 
निवास्य को दिशा में भी महत्वपूर्य कदम उठाश | परत श्ररल निवास्य नीति का 


मारत में अकाल ष्यर्‌ 


सुस्रणठिव एव व्यवस्यित रूप सत्‌ १८६० ६० तरु नहीं बन सका। वास्तव में सम 
८६० ई० का अकाल प्रथम अकाल था जिसने सरकार वा ध्यान धुसगठित अवाल 
मिंवास्य नीति की ओर आक्ृष्ट क्या । इसी अवबाल में आधुनिक दुभिक्ष नियम 
(400677 £+५०779४ (0068) के चीज निहिंव थे। इसी वर्ष आधुनिक अकाल 
नियमों का भी निर्माण हुआ । नई नीति की मुख्य वातें निम्नलिखित थीं--- 

(0) जनरुख्या का तीन वर्गों में विमाजन «क) शारीरिक श्रम करने योग्य 
व्यक्ति, (व) निर्धन एवं व श्रम कर सबने वाले व्यक्ति, (ग) थ्रम करने के लिए. 
गयोग्य व्यक्ति | 

(॥) नेतिक ल्तर उच्च करके आत्म निर्भरता वी भावना व्याप्त करना ! 

(॥0) ग्राम सहायता 

उपयुक्त नीति के अनुसार सन्‌ १८६५ के उढ़ीसा श्रत्ाल में कार्य किया 
गया परन्तु यह नीति छफ़ल न हो सवी | भारत ससवार ने १८६४-६७ फ+#े उड़ीसा 
के गवाल के समय ३५७ मिलियन इकाइयों की सहायता वी और १४ २ मिलियन 
झुपया व्यय क्या गया । इसमें सरकार को सफलता न पिली क्योंकि एक तो फर्मचारी 
अनुभवहीन थे और दूसरे सहायता काये देर से प्रारम्प क्षिया गया, और यह पूर्व 
नियोजित तथा छुसमठित नहों था। परिणामस्वरूप सन्‌ १८६७ में सर जाजे 
कैम्पवेंल वी अध्यक्षता में अवाल जाँच आयोग की नियुक्ति करनी पड़ी | 
सर जाजे वैम्पवेल अयाल समिति (१८६७) 

सन्‌ १८६७ में भारत सवार ने एक अकाल कमीशन नियुक्त जिया। 
इसके चेयरमैन सर जाम कैपचेल से। इस कमीशन की सिफारिशों के अनुसार 
अकाल निवारण का कार्य जिल्ञाधीश की सॉपा गया तथा विस्तृत रूप्र से तकादी 
वितरित की गई । चरक्ार वो यह भली भाँति स्पष्ट हो गया शि अकाल एक श्रासस्मिऊ 
सुकट न होरर उर्वक्षाल्षिकि सकट है जिसको चुरा जे लिए पहले से ही पर्षात 
प्रतनन्ध होना चाहए | सन्‌ श्यज८ ई० में सरयार ने एप अकाल बीमा फणइ खोल 
दिया तथा १३ करोड़ 5० वार्विक इस फ्णड में डालने का निश्चय किया। इसी 
गसधि को स्थायी वगाने के लिए जयपुर महाराज ने सन्‌ १६०० म १४ लाए दुपये 
वा विनियोग करक स्थायी निधि के लिए एक ट्र॒ध्ट या निर्माण विया। इस निधि 
में प्रान्वीय. सरकार भी बुछ वार्ककि यशि जमा करती थीं। इस परुढ से अवाल 
मिवारण करने में बड़ी सहायता मिलती । 
सर जान स्ट्रेचे अकाल कम्ती शन (१८८५) 


सन्‌ रप्म्म० ईं० में एक दूसरी अकाल समिति बनाई गई जिसके चेयरमैन सर 


ब्द्ड भारत की आरयिक प्रमति 


स्ट्रेचे महोदय थे | इस कमीशन ने अकाल निवारण के लिए निम्नलिखित सिद्धान्तों 
के अपनाने वी सिफारिश की--- 
(को) स्वस्थ व्यक्तियों को पर्याप्त समदूरी पर कार्य देने की व्यवस्था वी जाय । 
(ख) श्रयमर्थ एव पशु व्यक्तियों वो मुफ़्त भोजन एबं वल्ल दिए जाये | 
(ग) जिन च्ेजों में साधान्न का अभाव न हो वहाँ पर साथ पूर्षि का कार्य 
निजी व्यापार के हाथ में छोड़ दिया जाय | 
(ध) क्सानों को ऋण सहावता वी जाय॑ तथा लगान में छूट दी जाय | 
इन्हीं शिफारिशों क आधार पर प्रान्तीय अकाल कानूनों का निर्माण क्या 
गया ) ये उपरोक्त सिद्धान्त फेमीन कोड्स (:क्ञाग7रा८ (:००८5) कहलाते हैं तथा 
१८८० के उपरान्त सभी गञ्रवालों भे इन्हीं नियमों के श्रमुसार अकाल निवारण का 
काय संगठित किया जाता रहा, परन्तु परिस्थितियों तथा अनुमव के आधार पर इनमें 
यथासमय पर सशोधन भी किए गए । इस कानूनों का उद्देश्य साधारण समय सें 
सहायता कार्यों का नियमन तो था ही, परन्धु अकाल वी बचना प्राप्त होते ही 
अधिकारियों के उचिव कदम उठाने पर जोर देना था। अन्न अकाल सहायता कार्य 
वी जिम्मेदारी श्रान्दीय सरकारों पर थी! इन नियमों के अन्तगंत स्थानीय सरकारों-- 
जिला बोर्ड, पचायत झादि--को ग्रवाल का सक्त मिलते ही, उसका सामना करना 
उनका क्तंन्य हो जाता है। इस आ्रायोग ने निम्नलिछ्लित बादों पर अधिक जोर 
दिया जिनको उरवार ने स्वीवार कर प्रान्तीय अकाल नियमों म॑ स्थान प्रदान क्या । 
(१) अकाल वी प्रारम्भिक स्थिंत से स्थायी एवं अस्थायी छुओं के खोदने 
वथा पिचाइ के खाधनों की उन्नति के लिए अगिम राशि दी जाय | 
(२) दरिद्राश्रमों वी स्थापना दी जाय । । 
(३) झृषरों फो लगान की छूंट एवं आ्िर सहायता प्रदान वी जाय | 
(४) सद्दायता केन्र धमुचित नियत्रण में चालू तिए जाये । 
(५) अकाल से सम्बन्धित ऑफड़े इक्ट्े किए जायें और जाँच वाय॑ चाल 
किया जाय । 
(५) गेर सरकारी रूप में जनता को पुण्य-क्रार्यों के लिए बढ़ावा दिया जाय | 
(७) नहरों वथा रेलों के समुचित विक्रास वी व्यवस्था वी जाय | 
सर जेम्स लायथजल अकाल समिति (१८६८) 
सन्‌ श्८८८ ई० में सर जेम्त लायल की अध्यक्षता में तुदीय श्रकाल समिति 
बनाई गई | इस कमीशन ने निम्नाड्लित सिफारिशं वी-- 
(क) दलित वर्गों की विशेष सहायता वी जाय । 
(ख) अकाल फड़ों पर उचित नियन्त्रण रकला जाय । 


भार में अवाल ब्स्र्‌ 


(ग) मुपत्र सहायता बढ़ाई ज्ञाय तथा सहायता कार्य विकेन्द्रित क्या जाय। 
कमीशन का मत था कि अकाल नियमों के झआ्ाघार पर चलने में कम व्यय में 
अधिक कुशलतापूर्वक कार्य हो सका। सामयिक एव उदारता से अकाल में तहायता 
देने के कारण जनता की अकाल निवारफ शक्ति एवं साधन बढ़ गये | 
मेंकडानेल अकाल कमीशन (१६०१) 

सम्‌ १६०१ ई० मे रुर्वार ने मैकडानेल महोदय की अश्रध्यक्षता में चतुर्थ 
अऊाल सप्रिति की स्थापना की | इस कमीशन की ठिफारिशों में पहिले क अकाल 
नियमों (ए»प्ाधा5 (00८७) पर जोर देने के अतिरिक्त निम्नलिखित नई बातों का 
समावेश था -- 

(क) 'साहस बढ़ाने का सिद्धान्त” अकाल निवारण वार्यों की सफलता क 
लिए द्ावश्यक है | दसऊ अनुसार यह आवश्यक है कि सरकारी नौति इईंस प्रवार 
की हो कि अकाल से लड़ने क लिए लागों का साइस बढ | व घबड़ा कर इघर उघर 
न भागें तथा बहादुरी से अ्रकान की कठिनाइयों का सामना करने के लिए तत्पर 
हो जायें । 

(व) तकावी उस अवाल क लक्षण प्रकट होते हो उदासता पू्षक दिए 
जायें | 

(ग) गेर सरकारी उदार एवं दानियों बी वहयता को प्रोत्साहन दिया जाय 
तथा सरकार उनकी सहायता सधन्यवाद स्वीकार बरे | 

(3) प्रत्येक जिले में अक्लाल सहायता खामतियों वी स्थापना को जाय! 
ग्रदाल के लक्षणों पर कड़ी दृष्गि रक्ज़ी जायें | 

(द) पशुत्रों की रच्छा का भो व्यान रखा जाव तथा उनके चारे का प्रबघ्च 
क्या जाव | 

(व) निकित्सा सुविधा प्रदान वी जाव तथा महामारी निरोधक कार +िए. 
जायें | 

(छ) नहरों वा >नना तथा अन्य निर्माय कार्यों फे फरने क लिय बहुत 
जोर दिया गया क्याकि पिना इसक अवालों मा स्थायी रूप से निवारण नहींहो 
सकता, ५ 

(ज) निमाण कार्यों वो दो वर्गों में श्लॉॉट दिया गया--(क) रक्तात्मक (?0 
६८८घए९ ऋण 55) (जो) उत्तादत्र (2702पए८।ए४४ %०४८5) | स्ह्वात्मक् काये 
लघु कालीन हों दथा अवाल परीड़तों की सीधी रुह्ययता के उदरृश्य से क्ए! जायें और 
उत्पादक कार्य दी्घकालीन हों त्या अकालों को स्थायी रूप छे रोकने क उद्देश्य से 
किए चाय । 


द्६्‌ भारत की शआार्थिक प्रगति 


उपरोक्त अकाल-निवारण-नियमों (277॥7९ (200८8) के अलनुणार कार्य 
करने से तरबार की अकाल नियारण नीति को बड़ी सफलता मिली [| फलस्वरूप 
२०वीं शताब्दी म सन्‌ १६४३ के ब्रगाल के अकाल के पहले कोई भी अकाल इतना 
भीषण नहीं होने पाया जिसके द्वारा जन धन का विनाश हुआ हो। सन्‌ १६४३ के 
जाल के अकाल में सरकार वी अकाल निवारण नीति असफल रही । परिणामस्वरूप 
जाँच करने के लिए सन्‌ १६४५ में वुड्हेड अकाल आयोग के स्थापना को गईं । 


वुड हेड अकाल कमीशन--(१६४५) 

बगाल के अकाल के विषय में जाँच करने तथा भविष्य में इस प्रबार क 
अकालों को रोकने के लिए सुकाव देने के लिए भारा। छरकार ने सन्‌ १६४४ में 
घुड़ हेड भ्रफाल कमीशन वी नियुक्ति की | इस क्प्तीशन ने निम्न॒लिपित सुकातव 
प्रस्तुत किए--- 

(क) अधिक अन्न उपजाओ योजना! चालू की जाय जिससे कि अन्न को 
उत्पादन पाजा में इद्धि हो। 

(स) खाद्यान्न बाहर पे आयात किए जावे श्रौर स्ाद्यान्न का वितरण उचित 
दंग से क्या ज व । 

(ग) एछादय नीति (छठ5व 760८7) को घुसमटित करने के लिए. अखिल 
मारतीय जाय परिषद (4 ॥7078 ६000 ८०प्राण) की स्थापना की जावें। 
चाय दी चेत्रीप साथ परिष्दं (8९८20059 (0०0 ८0७०५) भी बनाई जाने | 

(घ) सरकार साथ खरीदने का एकाधिशार ( ४०7०७०४ए ) अपने हाथ 
में लेले । 

(ड) पाद्यान्‍नों का मूल्य पर्याप्त ऊँचा रफा जाने। 

(व) जन-सख्या की दृद्धि के रोवा जाय । 

(छ) मोजन मे पोषक तत्वों (]चणहशाधाएल लुटाह्मटत/8 ) को बढ़ाया 
जाय | 

(ज) जनता और सरकार एस-दूसर पर विश्वास रें और पूर्ण चहयोग की 
भावना से तथा हिम्मव से अवाल-शत्रु को नाश वरने का प्रयत्न करें | 


हमारी राष्ट्रीय सरकार ने इस कमीशन के उपरोक्त सुरांषों को मान लिया 
तथा इन्हीं घुझावों क आधार पर अपनी साया-न नीति का निर्माण किया | इस अवार 
वर्तमान अकाल निवारण नीति के दो पहलू है --( १) अबाल पीड़ितों को तत्वालीन 
सहायता (२) अरमाल की पुनरावृत्ति रोरने के लिये दीकालीन प्रयत्व जिसके अन्त 
गंव यातायाव, विंचाई, खाद, ब्रीज थ्रादि वा वितरण आते है। 


मारत में श्रकाल च्र्छ 


हमारी राष्ट्रीय सरकार द्वारा विभिन्‍न सिंचाई की बहुमुखी योजनाएँ कार्यान्वित 
वी जा छुवी है तथा बहुत-ठी योजनाएँ द्वितीय पचवर्षीय योजना के अन्तर्गत चल 
रही हैं जिनके कारण सिंचाई के साधनों म पर्याप्त वृद्धि द्वो चुकी है, बाढ़ नियत्रण 
में उफ्लवा प्राप्व हुई है और विद्युत शक्ति का उपयोग ग्रामीण छेझ्रे में समव हो 
सका है। जमीदारी प्रथाका अन्त हो लुक है और कपक अपने भाग्य का खय 
निर्माता बन गया है | फपि करने के तरीकों में भी सुधार किया गया है और उत्तम 
ब्रीज तथा उबरक के वितरण करने की सरकार द्वारा समुचित व्यवस्था क्र दी गई 
डै। कुदीर उद्योग घधों वो पुन+ जीवन प्रदान क्या जा चुका है। आवागमन के 
साधनों भे पर्याप्त इंद्धि वी जा रही है। श्रौद्योगिक विषासख को गति तीज हो चुवी है | 
इस प्रकार राष्ट्र का सर्वाड्जीण विकास निस्‍नन्‍्तर होता चला जा रहा है| साय समस्या 
को सदेव के लिए, हल फरने के उद्देश्य से प्रथम पञ्मतर्धीय योजना में हमारी सरझार ने 
कि को सर्वोच्च महत्वपूर्ण स्थान प्रदान किया है। स्पष्ट है कि हमागे राष्ट्रीय सरकार 
इस समस्याश्रों थे' प्रति जागरूक है श्रीर सुतत्‌ प्रयत्न करती जा रही है। कषि क्षेत्र में 
उन्नति के लिये ध्िचाई की बहुरुखी योजनाएँ, भूमि छुघार एवं कपि में वैज्ञानीकग्ण 
श्रादि क्रमश कार्यान्वित ज्यि जा रहे हैं। आशा ही नहीं वरन्‌ परूण विश्वास है कि 
इसे योजनाों के फ्लस्वरूप मारत में अचल नाम्रक देदी ग्रक्षोप फेवल अतीत रा 
अपप्न ही रह जायेगा । 


५ 


खाद्य समस्या 
(४०0०0 9४076४0) 
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यह आश्चर्ययनक प्रतीत होता है कि अतीत का भारत थो सारे विश्व का 

पाद्याक्ष-भझर कहा जाता था, आज रय अपनी खायान्न की आवश्यकताओं की पूरि 
के लिये अन्य राष्ट्रों के सम्मुख हाय फैलाये दया भी भीस माँगने के लिये विवश है। 
बइुषि भाख का प्रमुपषत उद्योग है | यहाँ की सगमग ७४ प्रतिशत जनता इस उद्योग में 
लगी हुई है और भारतीय इृपकों के पास अपना विगत ४०० वर्षों का अनुभव भी है । 
इतना सत्र कुछ होते हुए मी भारत दिवीय महायुद्ध से खाद्य सक्ट्े का जीड़ास्थल बना 
हुगना है | प्रथम पचवर्षीय योजना में इस दिशा में एक मदीन आशा वी। करण वा 
प्रादुर्भाव अवश्य हुशथा परन्तु पुन इस स्वर्णिम आशा पर तुषारपाव दो गया और 
क्रमश खाद्य छकट विषम से विपप्ततर होता चला गया। वर्तमान समय में तो खाद्य 
सकट ने अपना विक्राल रूप घारण करके न केवल मारतीय शाति एब सुरक्षा को 
चुनौती दे रहा है, बरन्‌ राष्ट्र के खर्णिम भविष्य को भी श्रन्धवारमय बना दिया है। 
द्वितीय पंचवर्षय योजना के भी पेर डगमयाने लगे हैँ । वास्तव में आज साथ सकंट 
की समस्या खाद्याव वी द्वी समस्या नहीं, वरन्‌ माख के भ्ेष्य के निर्माए की समस्या 
है ] यह उगरण आएएएडी, 3 हल, झामाए- सणा), रु घाएएए, परी, जा एव, है. चिएक 
कारणु शासनारूद दल तथा विरोधी दल सभी इस सकट वी विषप्रता से चिन्तित दी 
नहीं न्यप्न हो उठे हैं । इस समस्या वो अच्छी वर्षा या खराब्र वर्षा, अथवा सूजा या 


























साय समस्या प्ल्् 


बाढ़ के नाम पर नहीं छोड़ा जा सकवा | जनता की मावनाओं के साथ आधिक सम्रयः 
तऊ खिलवाड़ नहीं किया जा सकता है। ग्राज जाध्याह्न के सी हज 
असन्तोष॒ की भावना ब्यात है और असतोप दी क्रागति को जनती हे । 
खाद्य समस्या का उद्भन 

खाद्य समस्या का यूदधव असख्यत् में द्विदीय महायुद्ध काल में बंगाल के भीषय 
टर्मिक्ष से हुआ । युद्ध के कारण ब्रद्मा से चावल का आयात ब'द हो गया था | याता- 
यात के साधनों की कप्ती के कारण अन्य ज्षेत्रों से खाद्यामों के आयात करने म बड़ी 
कठिनाइ थी । बढती हुईं जनसरणया की खाद्यान्न वी माग बढ़ने क साथ ही छाथ युद्ध 
क कारण सरकार को खाद्यान्न की माग मी पर्यात बढ़ गई । तथोगवश हमार देश में 
इसी समय कई आकस्मिक प्राकृतिक दुघठनाएँ जैसे बाढ़ इत्यादि भी प्रकट हुईं । बीउर्षा 
शताब्दी में बगाल दुनिछ्ध क॒ समान कोई भीषण समस्या मानव क्े सम्मुख उपस्थित हो 
सकती है, इसकी कल्पना मी नहीं वी जा सकती थी | इस दर्मिक्ष में खाद्य सकट के 
काले बादलों वो घनवोर घठाओों का आ्राच्छादन ही वास्तव में _भारत पर आने वाले 
पाद्य सऊट कौ पूर्व सूचना यी। हमारी विदेशी सरकार ने इस दिशा में कुछ भी ध्यान 
नहीं दिया और यह स्वाभाविक ही था क्योंकि उनका भारतीय जनता की सम्पन्नता 
एवं समस्पाशओा से सम्बंध ही क्या था | 

सन १६४७ म भारत विदेशी दासता वी *ट्खलाय़ों से मुक्त हुआ, परव्त 
विमाजन के फलस्वरूप स्वतत्रद्या का झ्रानाद एवं उल्तास विपाद मे परिणित हो 
गया अम्मी मारत चगाल क भीपण दुर्मिक्ष क प्रभावों से अपने को पूर्ण रूप से मुक्त 
भी न कर पाया था कि विभाजन के रूप से दूसरा कठोर झाधात लगा और हमारी 
साथ समस्या ओर भी अर बैक ट्रूह बन ययी । विभाजन के शारणु भारतीय कृषि क्षेत्र_ 
का सबसे उत्तम भाग पञाव चिसा भारत वा गहू का भडार कहा जाता था पाविस्तान 
क्षेत्र में चना गया । यही नहीं विभाजन के उपरान्त ल्ाज़ों वी सपा म पाऊिस्तान 
से शरणार्थी भी भारत म आ गये और खाद्य सक््ट अधिक ग्रम्भीर हो उठा। पूर्वी 
पाकिस्तान के वास्ण ही जूट रु प्रदेश भारव क हाथ से निकल गये, पर तु नुल उद्योग 
मारत में ही रहा । परिणामस्वरूप जूट उद्योग का जीवित रफने के लिये नूर की फसलें. 
उत्पन्न करता आवश्यक हो गया | खाद्य उल्तादन के ज्षेत्र म और भी कमी हो गया 
ओर भारतीय खाय समस्या ने एक भुख्य राष्ट्रीय समस्या वा रूप घारण कर लियां। । 
परन्तु इन कठिन परिस्थितयों स भी मास्तवासी विचालव नहीं हुए | हमारे राष्ट्र क 
क्णुधारा एवं निर्माताओं ने इृढ़ सक्‍लप पे नवन्निर्माण एवं आर्थिक कविक्यस का 
अनेक योजनाएँ बनायीं ओर भारतवारी उनको दार्याग्वित बरने के प्रयत्न म जुट 
गये । फल्लख्खरूप प्रथम पचवर्षीय योजना मं खाद्य समस्या का समाधान स्पष्ठ रूप से 























६० मारत की श्रार्थिक प्रगति 


इष्टिगोचर होने लगा शरीर मारतवाहियाँ की पाद्याल में _आत्मनिमंस्या वी आयाएँ 
सक्रिय हो डी | परस्चु डुमांग्ययश प्रकृति ने भाख के मास का साथ नहीं दिया और 
आज मी मारत अगने मगीरय प्रवत्नों के यायबूद मी खाद समस्था के गहन यन्यकार 
में मयक रहा है | 
चर्तेमान खाद्य सम्या के रूप एप इसके कारस 

हमारी खाद्य समस्पा के दो मुझ्य रूप हैं-. 

(१) खाद्य पदायों में पोषक तत्यों का अ्माव ॥ 

(२) खादात्र वी माया भे कमी । 


खाद्य पदार्थों में पोपऊफ तत्वों का अभाव एवं उसके वारण 


हमार देश में लोगों यो ग्रतन्तुलित तथा श्रावश्यक पोषक तत्यों ले रकिंत 
भोजन भाष् हीवा है । सरजान भैगा, ?पे एराइड तथा डाक्टर राघास्मल नुकर्जी ऐसे 
प्रदान अर्थशाहक्रवत्ताओ ने छाध् समस्या के इछ रूप पर फोडदीन वी है और उन 
सभी ने एक मत से निर्णय्र द्विया है कि दमारे पाद्य पदार्यो में साधास्यतवा उन पोषक 
वर्तों का गमात रद्दवा हैं जे। कि एक स्पस्थ व्यक्ति ऊ लिये आपरप्रक हैं । 
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ऋआग्ण 

(ऊ) भूमि बी उपज्राऊ शक्ति की कमा फे कासण ग्हूँ इत्वादि उचम ग्रोषक 
ऋठलों ऊ स्थान पर निम्नक्ोटि की फ्ठर्या का यीय्ा जाना । 

(जल) बागतराना उथा परयु-पक्षी प्रलन उद्योर्गा ता अमात्र । 

(ग) बनवा वा निरक्षरवा के कारण पोपक तत्वों की आयश्यक्ता सम्बन्धी छान 
कामात | मु 

(घ) अ्द्िक मावसा ऊं कार्य गोश्व, द्रणंशा बया मछुली ऊू प्रयोग का 
तिरलार करना 

(ढ, निधनता के कारण पोषक द्तों वो खगीदने की चमता झ्श्रमाय 
दाना | 


खाद्य समस्या दर 


खाद्यान्त की मात्रा को कमो के कारण 
वर्तमान खाद्य समस्‍या का कारण विशेष रूप से खाद्यान वी कमी है ] इसके 
कारणों को मुख्यत तीन मार्गों में बाँटा जा सकता है-- 
(१) राजनैतिक कारण 
(२) सवेबानिक कारण 
(३) ब्यावहारिक कारण 


राजनैतिक कारण (ए०ग5८० (४ए६८5) 
शाजनतिक गुटबवन्दी 
काग्रस दी यर्तमान आन्चरिक गुटबन्दी बहुत कुछ सीमा तक वर्तप्रान खाद्य 
सफट के लिए उत्तरदाप्री है | गुठबादी व वारण साथ न का वितरण विभिन्न राज्यों में 
उचित रूप से नहा हो पाता तिखक कारण साथ सके की समस्या उपन हो जाती है। 


उत्तर प्रदेश में खाय सकट पहुत उुछ इसी का परियाम हैं। श्रीक० सथानम्‌ के 
शब्दों में-- 


“स॒प्रह, वितरण, मूल्यों का तिर्वास्ण, सत्ते गल्ते की दूकानों को 
खोलने तथा उन दूजाना को गल्ला प्रदाव करने आदि या एक मात्र दायिल 
केन्द्रीय सरकार का है |? 

भ्री नय प्रकाश नारायण ने ग्रमी ऊुछ उमप्तम पूरे अपनी विदेश याता से लोगने 
के उपरान्त शपने सार्वतनिक मापण में यद्द घोषणा की है कि सख्दीय गणतत कौ 
वर्तमान व्यवस्था भारत क अनुकूल नहा है। उ होने कहा कि विभन राजनैतिक दर्ला 
ज बीच स्वारयों का सवष इस तोतता के साथ चल रहा है हा जियद मविष्य में ही _ 
जहाँ वानाशाही की स्थापना की सम्मायना उपास्यव हो गई है । उनको यद आलोचना 
मिराघार नहीं है | इसम कोई स देह नहीं है फि मास्त में राद्धीउ हितों की अपेक्षा 
इस समय दलीय हितों की अधिक मह व आप्त हो रहा है । ल्जनऊ में भारतीय 
कचब्युनिस्ट पार्टी क महाम जी श्री अजय घोष के अनुसार करल में ७,००० सस्ते गल्‍ने 
वी दूकान हैं जज वि उत्तर प्रदेश मं ज्ृगमग ३८०० | नैंकि सस्ते गल्‍्ले को दूसानें 
जे छने का दाफित्द कन्‍्द्रीप सए्भार बा है, आत इतछ परुपातपुण नीति से ऐछा 
आमास मिलता है छि या तो पेन्द्र सरकार कग्युनिस्टों क प्रचार से मयमीत है अथवा 
उसका बभ्युनिस्टों से प्रेम है। एक विधान सभाई सदस्य के अनुघार-- 

* मजे की राव यह है कि दिल्ली से चलने वाली गल्ले की गाड़ियों 
पिहार और वगाल चली जाती दें, कितु उत्तर प्रदेश नही आ पाती ।? 

उपयुक्द उदाहस्ण क्वल इसलिये महत्वपूर्ण नहीं कि उचर प्रदेश दी खाद 


























धर भारत की आर्थिक प्रगति 


समस्या ही खाद्य सक्ट हो, वरन्‌ यह इस बात को स्पष्ट करते हैं कि साथ सकट को 
जन्म देने में राजनीति का फ्ह्टाँ तक द्वाथ है। ऐडी नीति क्सी भी राज्य के साथ 


बरती जा सकती है । 


सर्वेधानिक ( (0788॥7पर079। ) 

भी अजित प्रखाद जैन क' अनुसार-- 

“सविधान स्वाय उत्पादन के सबन्ध मे मूलभूत दायित्व प्रदेश सरकार 
पर डालता है ।” 

श्री जैन का यह कथन टीक़ है क्योंति संविधान में इृषि प्रदेश का विषय है, 
परन्तु साथ समस्या के अन्तगत क्वल उत्पादन ही निहत नहीं हैं, इरुने वितरण भा 
सम्मिलित है | जहाँ तऊ॒ वितरण का पर्न है यह क द्रीय सूची में है। अत एक 
जठिल समस्या उतनन्‍न दो जाती है कि साथ समस्या के सम्नन्ध में दाायत्व राज्य 
सरकार का है अथवा कनन्‍्द्रीय सरफार का। १० नेहरू के श्रनुसार केन्द्र सरमार का 
नेतिक दायित्य भले ही हो, सवैधानिक दायित्य कतई नहीं है। राज्य सरझारों का 
वितरण मे उुछ मी हाथ न होने के कारण, प्रदेश सरकारें क्वल अधीनस्थ एजन्सियाँ 
रह जाती हैं । यही कारण है कि प्रादेशिक सरकारों छा उत्साह खायोत्यादन के 
सम्बन्ध में यहुत मन्द पड़ जाता है ओर उनक अधिसाश कार्य केबल प्रदशनी का 
बसु ही रहते हैं। यह ग्रनावश्यक एवं अन्यावहारिक सवैधानिक कच्धीय+रणु का ही 
परिणाम हे । 

व्यावहारिक ( ?:४८४८७। ) 

व्यावहारिक कारणों के ग्न्तगत वर्तमान पाद्य सक्ट के मुख्य कारण निम्न 
लिखित हैं-.- 
ौदितीय पचवर्षीय योजना मे कषि को गौण स्थान देना 

हमारी सरकार ने प्रथम पचरर्षीय योजना में कषि एवं जाद्योत्गदन को प्रमुश् 
स्थान देकर उचित दिशा में कदम उठाया था। इस योजना वाल में इस दिशा में 
बहुत उछ सफलता मिली, परन्तु हम श्रात्म निर्भर न हो पाये। सत्‌ १६४६ से लेक« 
अब तक १२ वर्षों में सरकार ने लगभग ३०० लाख टन गल्‍ले का विदेशों से आयात 
कया है। यह इस बात का दोतक है कि देश सम अन्त का उत्पादन आवश्यकता व 
अनुबूल पर्याप्त मात्रा में नहीं किया जा सका है | ऐसी अवस्था में द्वितीय पचवर्षीद 
योजना भ कृषि एवं खाद्योत्यादन को प्रमुय स्थान न प्रदान करना एक महान भूल थी 
बिसका ही परिणाम बतमान गाद्य सक्ट है जेसा कि भूतपर्व वे द्वीय मन्‍नी श्री मोहन 
लाल सक्सेना के शब्दों से स्पध्ट है-- 


खाद्य समस्या हर 


“यद्‌ बहुत ही दुर्भाग्यपूर्ण हे कि योजना सिर्माताओं तथा प्रशासकों ने 
गत योजना के सस्तान इस योजना के अवर्गेत कपि तथा साथोत्पादन को 
आधिक सहत्य नही दिया है ओर पूर्व चेतावनियों की उपेक्षा कर सतरे को मोत 
लिया हे ।” 
योजना मे घाटे की अर्थ-ज्यव॒स्था 

विश्व श्रेक्र के बिन दो विशेषज्ञों को भारत यी विजरास योजनाश्रों घा अध्ययन 
करके अपने सुझाव प्रस्तुत करने का भार सौंग गया था उन्होंने अपनी सिपो् में यह 
मंत प्रदर्शित किया है कि भारत अपने विकास अमियान के तास्वम्य में एक ऐसे स्तर 
पर आ गया है कि आगे बदने की श्रपेत्षा दुछ य्हर कर प्राप्त सफ़लताओं का द्विदी 
करण अधिक वाहुनीप बात होगी । इनजे मत को व्यक्तिगत मतब्य के रूप में उपेद्धित 
नहीं किया जा सकता क्‍योंकि यह तभी जानते हैं कि देश के अन्दर भी बहुत से 
अथ्थशात्लियों की ओर से यह मत प्रदर्शित किया गया है रे बोजना आवश्यकता 
मे आंघिक महत्वाशक्तिणी हो गयी है अर्थात्‌ उउजे लक्ष्यों तथा कार्यक्रों को निर्धारित 
करते समय साधनों वी अपर्याप्ववा को हृष्टिगत नहीँ क्रिया गया है। ययायथंता यह 
है कि शासन ने अ्रनाप शनाप बडी ओर घाटे की योजना भनाकर रंद्रा स्फीति कौ 
अनन्‍्म दियः है और वही खाद्य सस्‍्ठ का स्थायी कारण बनता जा रहा है। प० नेहरू 
में स्वव सरोकार +परा है कि खायान्न उलादन मे आधारमूत महत्व को शासन ने 
अआमी उम्रका है, किन्तु फिर भी भविष्य न साद्यान्नों ऊे उत्तादन की जद्धि करने अयबा 
चतंमान अ्माय जन्य कठिनाइयों को दूर करने के लिए जोई उजम्रिप एवं प्रमात्री पग 
नहीं उठाया गया है | शान बराजर पाड़े की श्र व्यवस्था का सहारा लेता चला जा 
रहा है । 
योजना में धन की चवादी एच असफलता 

योजना मे धन कु आअपयय होने ऋ कारण भी खाद्यान्न उत्तादन में उतनी 
सफलता नहीं मिल्ली जितनी मिलनी दाहिय। खाद्यान्न में कुछ इद्धि अवश्य हुई परस्तु 
उम्रको प्राकृतिक परिस्थितियाँ अनुकूल होने का परिणाम कहा जाना चाहिये। उदा 
हस्णस्वल्य १६४२४३ में खाद्यान्न जा उत्तादन ५८३ लाख टन हुआ जब कि 

ध्प्यव्‌ ४ मर घद७ लाख उन हुआ | एक बे में ही लगमग १०० लाख उन की 
वृद्धि योजना का परिणाम नहीं, वरन्‌ छिंसी प्राकतिक दास्ण का पर्णिम ही माना 
जा उफता है। यदि योजनावद्ध इद्धि हुईं होती तो अगले दरों में इसी क्रम से दृदि 
होना चाहिये थी, परन्तु निम्न आवड़े ऐसा प्रस्ठ नहीं करते-- 


१६५४ पूछ, ६६६ ६ लाख टन 


१९४५ प६ छछछ' हट + 


घध्ड भारत की आभिक प्रगति 


२६५६ ५७ ६८७ ५ लाख टन 
२६५७ पथ ६२०३ , $ 
ये गॉक्ड्रे स्पष्टत सबेत करते हैं कि उद्यादन की मात्र साएे साधे प्रावुतिक 
कारणों ले सम्बद्ध रही है। इनसे यद भी स्पष्ड होता है कि शासन द्वारा कृषि क्षेत्र म 
क्ये गये व्यय का यथोचित परिणाम नहीं प्राप्त हो सजा है। आज स्थिति यंह हे कि 
लक्ष्यों बी पूर्ति हो या न हो, तिस्तु च्यय का वोटा पूर्ण कर लेने का उतावलापन 
छाया हुआ है। केन्र कोप प्रदान करता है और प्रदेश सरकारें घन सर्च करती हैं । 


बहुत सी योजनाएँ ऐसी थीं जिनको चलाया गया परन्तु वे अ्रस्फल रहीं | बहुत 
से बाँध बनाये गये पर-तु वर्षा क्रुतु में बह गये । ऐसा कहा जाता है कि बापी रुपया 
इसैनारियों के भ्रष्टाचार पे पास्ण बीच स ही चला जाता है और योजना पर निर्धारित 
रप्त से चहुत कम रक़्म लग पाती है जिसक कारण योजना का असकत होना स्वाप्मा 
विऊ ही है | धिचाई की छोटी छोटी जो योजनाएँ चलती हैं उनमे मी किस प्रजार घन 
का श्रपन्‍न्यय होता है, मिम्न आँकड़ों से स्पष्ट होता है-- 


अंचित ऋत्र वा 














प्रदेश निश्चित किया | ब्यठ हुआ घन जास्तविक सींचित भूमि 
गया घन | (करीड़ रुपये में) (लास एक्ड़ों में) (जाप एउड़ों म) 
(करोड़ रुपये में) 
जिहार ४३, डछ६ र७ड | १६३ 
मध्यप्रदेश ध्प्€्‌ है ७ छज, श्प् 
मद्रार ३३ र्र्‌ 


द्वितीय पचव य योजना के अ दगत बाज चैयार करने क लिए खेतों का 
योजन। दरने का निश्चय किया गया, रि तु अधियाश प्रदश रुखारे इस प्रकार क 
भूफरढ़ प्राप्त करने मे ही गरुपल रहीं | भूमि क दाम प्धिर होने के वास्ण प्रदेश 
संरयारों ने येन फन-प्रजारेणु दिश्वावटी धीज उत्पादक खेतों का साज सजाया केवल 
इसलिये वि घन व्यव बरएे चंछ न बुछ तो एड़ा ही क्या जाना चाहिये। 
जनता मे क्रय शक्ति वी कमी 

खाद्या न वी फ्मी क कारण उसके मूल्यों में इद्धि स्वामाविक ही थी, परत 
चनता की क्रप शक्ति कम होने के दार्णु सक्ट और भी अधिक तीम हो गया। पूँजा 
प्रधान योजना ने श्ठिवो मारी करें से पुप क्या जा रहा है, जनता की ऋय शक्ति 


खांद्य समस्या हर 


को घटा दिया है। विदेशी झुद्रा झकंड के कारण लगाये गये आयात नियत्रणों के 
परिशामस्वहूप उद्योग-बन्धों पर थी बुफ़ प्रभार पढ़ा जिसकू वाए्ण देवारी और बढ़ 

। झानपुर में ही खवी मिल उद्योग में सक्ट उपतस्पित होने क कार्य हवारों 
मजदूर बेकार द्वो गये । बेकारी के क्वास्ण जनता दी कप शक्ति में ओर भी कमी हो गई 
आर खाद्य सत्य का रूप गम्भीर हो गया | 


जनसरपा में वद्धि 


भारतवष में जनसछ्या में निरन्तर वृद्धि मी वर्तमान साद्य सक्ठ का एक झुख्य 
मरण है। ऐखा अनुपान लगाया गया है कि हमारे देश में ५० लाख प्रतिवर्ष के 
हिसाव से जनसंख्या म द्वाद्ध हो रही है । यह कहा जाग है कि नवजात शिशु उवल 
मुंद्र लेकर ही नहीं बरन्‌ दो ह्वाथ भी लेकर आता है और यदि हार्चा को झाम्र मिलठा 
रहे ठो हुँढ़् मरने की कोई उम्तत्या उपस्थित नहीं हो सकती । परन्धु यह कथन निरा 
घार-वा प्रवात होता है क्योंकि ध्रारम्प से ही शिशु इस योग्य नहीं होता ऊि वह किस्म 
प्रकार का उन्‍्पादक काय कर सक | गत जनतख्या की छाद्ध की सम्रत्या वो शाला 
नहीं जा सकता | वात्तव में ऐसे समय में जब पूर्व से ।वद्यमान द्वाथों वो ही काम 
देने की समस्या उपह्थित हो, जनसरया में निरन्तर वृद्धि खाद्य सक्ठ पी पूर्व सुचना ही 
कड़ी जा उज्यी हे 
कषि उपज का कम होना 


एक और तो जनसंख्या में निसस्‍तर बद्ध होवी जा रही है और दूसरी ओर 
प्रति एकड़ उत्पादन में कोई भी दृद्धि उम्र नहा हो सकी | ऐसी दशा में पराद्य सक्ट 
वा उपस्थित होना त्वामा्विव हा है | इसमें सदेह नहीं क स्ववत्रता के उपरान्त भूमि 
च्युबस्था म घुघार, सिंचाई ऊ साधनों म विक्रास एवं ग्राम सुधार वी अन्य योजनाएँ 
स्पा न्वत की जा चुकी हैं, पर्तु _क्रषि उपज में हद अधिर नहीं हो. पाई इसफा 
कारण फ्वल यही हे जि सभा कार्य सरत्यरी स्व॒र पर एव गये हैं हर जनता क _ 
उहयोग का प्रभाव हा है | रपि यांग्प भूमि छो सात्रा में मले ही इ॒द्ध हुई हो विठ 
प्रत एकड़ उत्पादन में जंदे नहा हा रहा | भारवीय इपतों के खेती करने व दंग अत 
भो पुराने ही है। पैदा नेक यादों क्वा उपयोय अब भी वे नदों जानते। वास्तव में 
सखवाते कगचा रेपों द्वाय इपर्ता को देजानेक दग पर खेती करने क्ञ॒ ल्‍्प्भों वो नव 
लाना ही काऊ नहाँ, उनको प्रयाध्ठ साधन मरी. उरलब्ध कवना आवश्यक हे) जप 
तऊ कृपूरों की वर्वमान परित्यितियों में परिदर्तत_न हो, आधुनिक ढय बाच्चय में 
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६६ भारत की आर्थिक प्रगति 


अधिक किया जाता है, परन्तु ठोस काये बहुम क्म। भारीय कृथक आज भी उसी 
स्थिति मे है जिसमें वह दस वर्ष पूर्व था। 

नये कानूनों के मय से खेतिहर अपने खेतों को खाली छोड़े रहते है किस्तु 
कसी यो बटाई पर नहीं देते जिसके कारण ऐसा यनुमान लगाया गया है कि लगभग 
३० लास एउड़ भूमि वेरार पड़ी रहती है | 
आकृतिक प्रकोप 

वास्तव में वर्तमान खाद्य सकट का मूल कारण प्रवृति का मारत के भाग्य का 
साथ न दना है। पिछुले दो वर्षों से भीषण बाढ़ों के कारण लाखों बीचे लहलद्वाती हुई 
खेती नष्ट हो गई | मानसून क देर में प्रारम्भ होने के कारण घान वी फसल को भी 
काफी झ्ाघात पहुँचा | परिणामस्वरूप यह कहावत “828 [700588 थाते (500 
त5905८8? चरितार्य हुई और सरकार द्वारा सचालित योजनाएँ सफल न हो सर्वी । 
यदि सरवार द्वारा सचाल्ति योजनाओं यो प्रदृृति का सहयोग एव आशीर्वाद श्राप्त हो 
ज्यता वो इसमें सन्देह नहीं कि वर्तमान खाद्य समध्यः शा इतना विदराल रूपन होने 
पावा और कदाचित्‌ स्वर्गीय श्री रपी अहमद क्दिवई के अप्रैल १६५४ के निम्नलिखित 
शुब्द यथार्थ छिद्ध होते--. 

“यदि आज की भाँति हमारी स्राद्य परिस्थिति सतोपप्रर रहती है तो 
अगले वर्षों में, हम केवल आत्मनिभंर ही नहीं हो जायेंगे, घरन्‌ कुछ नियौत 
करने की क्षमता भी ग्राप्त कर लेंगे ।” 


व्यापारियों की दूषित मनोबुत्ति 


व्यापारियों वी दृषित मनोबृचि भी वर्तमान खाद्य पधक्ट के लिए. बहुत बुछ 
उत्तरदायी है । व्यापारियों का मुख्य उद्देश्य अधिक लाम प्रास करना है, अतः उन्होंने 
परतेमान परिस्थितियों का लाम उठाने क लिए. छाद्यान्‍्न वा बहुत अधिक मात्य मं 
संग्रह कर लिया और अधिक मूल्य पर बेचना प्रारम्म कर दिया। परिणामस्वरूप साध 
सफ्ड और मी गम्भीर हो गया है | अब थो बढ़े एवं भध्यम भेणी के किसानों में भी 
स्टाक जमा करने की प्रद्ृत्ति का प्रादुर्माव हो गया है । इसी प्रवृत्ति के कारण खाद्या न 
के मूल्य निरन्तर बढ़ते चले जाते है | यदि पाचान्न का उचित विवरण किया जाय हो 
खाद्य सकट वी समस्या यउश्त उछु हल हो सकती है । 


खाद्य समस्या के हल करने के सुभाव 


(क) वर्तमान सकट काल के निवारण के लिए अस्थायी समय के लिए वाह्म 
दैशों से खाद्य पद)र्थों का आयात करना चाहिए। 


७ पाद्य समस्या ६७ 


(सर) कृषि प्रणाली में परिवर्तन, न्‍्यायपूर्ण भूमि व्यवस्था, सिंचाई के साधनों 
का पिकास, यैज्ानिक साधनों का प्रयोग तथा उत्तम खाद और बीज के वितस्श 
इत्यादि क द्वार प्रति एकड़ उपज में इद्धि करनी चाहिए । 

(ग) फल, शाक, दूध, घी, मछली, सास और अरडों के उत्पादन में इद्धि 
करती चाहिए ॥ 

(घ) डचित वितरण के लिए. यातायात के साधनों में इंद्धि तथा विपणन की 
सुविधाश्रों में इंडि होनी चाहिए । साद्य पदार्थों के मूल्यों के स्थायी-करुण के उपाय 
अति ग्रावश्यक हैं । 

(ड) निर्धनता एवं क्रय-शक्ति के ग्रमाव को दूर करने के लिए देश मे 
श्रौद्योगीकरण, कृषि में छुधार, कुटीर उद्योगों की उन्नति, जनसख्या इंद्धि पर नियन्धण 
तथा शोपण का उन्मूलन करना आवश्यक है । 

(च) खाद्य समस्या को क्सी दल का बिपय न बनाया जाकर पूर्णु राष्ट्रीय 
पिप्रय बनाया जाना चाहिए। शांसन को अन्य दलों का सहयोग प्राप्त करना इसके 
लिए श्रत्यन्व आवश्यक है । 

(छ) नचर भूमि की ओर कृपकों को आकर्षित करने के उद्देश्य से यह घोषणा 
की जानी चाहिये कि भूमि वो उपज्राऊ बनाने वाले से निश्चित समय तक लगाम 

नहां लिया जायगा। 


(ज) कानूनों की पेचीदगी समाप्त की जानी चाहिये जिससे खेतिहर छोड़ी गई 

भूमि को मजदूरों उस जुदवा सकें त्थवा वढाई पर दे सके | 
सरकार द्वारा प्रयत्न 
((0एटाफघाटगा ै(७१७५४7:९५७) 

द्वितीय महायुद्ध काल में हमारी सादर समस्या ने अत्यन्त सद्ढृठ्काल उपस्थित 
वर दिया श्रौर हमारे सम्मुख केवल दो ही रास्ते रह गये, क्रो या प्रो। अत 
हमारी सरवार ने अ्रप्रेल १६४२ में अन्न के उत्पादन में वृद्धि करने के लिए एक साथ 
उल्यादम सम्मेज्ञन बुलाने का झायोजन किया | इस सम्मेलन वी सिफारिशों के फल 
स्परूप सन्‌ १६४३ में अधिक अच्न उपनाओ योजना! ( (ज्ञात बराणाट 40509 
८थ0277) चालू की गई | 
अधिक अन्त उपजाओ योजना 

उत्पादन म वृद्धि के त्लए इस योजना के अन्तर्गत निम्नलिखित उपाय 
अपनाये गये .--- 


(क) नई भूमि दो उपजाऊ बनाकर ओर परती भूमि पर खेती करके खादान्‍्नों 
के उत्मादन म॒ वृद्धि करना । 


घ्द भारत की ग्यार्थिक प्रगति 


(ख) वर्तमान सिंचाई के साधनां वी मरम्मत करना, उनम बृद्धि करना और 
नये कुत्नों व तालाबों का निर्माण घरना ! 
(ग) स्सायनिक खादों का विस्तृत प्रयोग करना । 
(घ) उत्तम बीजों के उत्पादन में वृद्धि व उनके वितरण की अन्‍्छी व्यवस्था 
क्र्ना | 
योजना के अन्तर्गत कार्य 
केन्द्रीय सरकार ने राज्यों को ग्राशथक सहायता एवं ऋण देरर योजना 
को सफल बनाने का प्रयत्न किया । राज्यों म नई बजर भूमि उपजाऊ बनाई 
गई, कुएँ खुदवाये गये, तालात्र बने, हरी फाद, रसायनिक खाद इत्वादि का 
विवरण हुआ तथा विदेशों से कषि औज्ञार एवं मशीनरी मेंगाई गई। इन सत्र 
प्रयासों के होते हुए मी खाद्य स्थिति न सुधर सती | इस योजना के फलस्वरूप 
जायान्नों के अन्त्गंत १० मिलियन एकड़ भूमि का विस्तार हुआ और अन्त में ढाई 
मिलियन टन की वृद्धि हुईं। खाद्य समस्या की गम्भीरता को टेखते हुए यह परिणाम 
सागर में छुछ बूँदों के समान ये । 
योजना की असफलता के कारण 
इस थोजना के सफल न होने के निम्नलिफित कारण थ्रे-- 
( क) यह एक वागजी योजना ही रह गई, रचनात्मक ठोस कार्य कम 
क्या गया | 
(सर) जो ऊुछ भी प्रत्यत्न क्यि गये दे सरकारी स्तर पर क्यि गये ओर 
वास्तविक क्सिान तक सुधारों का फच न पहुँच सका | 
(ग ) योजना का स्वरूप अस्थायी था | नियोजन का अभाव था | श्र ॒ फणाद्य 
सकट वी जड़ों को उद्घाड़ फेंकने में यह योचना नितानत असफल रही | 
(घ ) घन का व्यय दो बहुत हुआ परन्तु उसका सटुपयोग न हो सका। 
निरीक्षण क अभाव में तथा सरकारी वर्मचारियों में अटाचार फेले होने क कारण 
खेतों पर कुएँ बनने क स्थान पर लोगों क घरों म उुऐँ बने, उत्तम नोज बोये जाने के 
स्थान पर खाये गये और इसी प्रकार अन्य गड़बड़ियाँ हुईं | 
(८ ) युद्ध क उपरान्त निर्माण सामग्री का भी अभाव रहा और इस प्रकार 
आवश्यक निर्माण न हो सका । 
आहिक अज्ञ उपजमो योजना का वुनसगठन 
प्रथम योजना पी असफलता क कारण हमारी सरकार ने सन्‌ १६४७ इ० 
म द्वितीय सायान्न नाति समिति (9000 (उ7श॥8 ए00ए (०धा१7०६6 ) 


खाद्य समस्या हद 


नियुक्त वी। इस समिति ने सम्पूर्ण स्थिति का अ्रध्ययन किया और निम्नलिपित 
घुकाव दिये-- 

(के ) क्षिचाई की बहुमुती योजनाएँ बनाई जावे और उनके द्वारा सिंचाई के 
क्षेत्र म १६ मिलियन एकड़ भप्ति की दृद्धि को जाव | 

(ख ) खाद्य सक्ट क निवारण क लिए. कपि नियोजन अत्यन्त श्रावश्वक है 
अश्रत एक कन्‍्द्रीय न्ोड कषि नियोजन के लिए स्थापत क्या जाय | 

(से )नई मसप्रि को तोडने और उज़र भुमि को उपज्ाऊ बताने म भरसर 
प्रयत्त क्रिया जाय | 

( घ ) एक केद्रीउ मूमि उपजाऊ भनाने वाला संगठन ( (छाप 7200 
(९०५७॥१७॥00 (07227022007 ) बनाया जावे । 

(ड ) खाद्य सक्‍्ट के निवास्ण क लिए एक पथवपाय योड्ना यनाई जावे 
जिसका डद्देणय प्रति वर्ष दस मिलियन टन झधिक श्न्न उत्पत्न करना हो । 


पुत संगठित अधिक अन्न उपजाओ योजना के अन्तर्गत कार्य 

इस योजना के अन्तर्गत लाशों कुर्ण खोदे गये, बहुत से तालाबों का निर्माण 
हुआ, लाखों एकड भूप्रि तोड़ कर डपजाऊ यनाई गई और हजारों टन उत्तम बी 
तथा रहायनिक खादा का वितरण क्या गया। भुख्यत उत्तर प्रदेश और पात्र क 
राथ्यों म सराहनीय कार्य हुश्ला | श्री क० एम» मुशी के शब्दों में -- 

-“]त्‌( 48 ॥ए07थशशए 0 706, ० ऋएएएट, पा पार ]055 फ०प्ाते 
ग्रमा2 उद्दण. था एुशथवटा गति 6९ॉिटल्यणा (7०७ 2072 7000 
5ला०्प्र४5 गैबत 0700 फटा ॥. 6कृश्वशाणा 200 शाह ॥क्‍0ा6009) छ0 
तएटाएा ताद "06 पीट ग9वप #800 4, 9९९? 
भासख सरकार की नई खाय नीति को घोषणा 

२४ पघितम्पयर सन्‌ १६४८ को भारत उरकार ने अपनी खाद्य नीति की घोषणा 
की जिसकी निम्न सुख्य बातें थीं-- 

(क) देश को अधिक उत्पादन, आत्मनिर्भ र और खाद्य वी कमी वाले क्षेत्रों में 
विभाजित क्या जाय । इन ज्षेत्रों मे खाद्य पदार्थों का आदान प्रदान करने दा 
एकाधिकार सरकार को हो | 

(सन) वेन्द्रीय सरकार द्वारा स्वीकृत मूल्य पर अधिक अन्न बाले ज्ेत्रों से राज्य 
सरकारों के नियन्त्रण में अन्न की खरीद की जाय | 


(ग) बिना लाइसेन्स कफ कोई मी ध्यापारी अन्न का क्रय विक्रय तथा सग्रह न 
कर सक। 


१०० भारत री आधिर प्रगति 


(ध) खाद्याननों जे राशनिंग ज्षेत्रों म विस्तार क्या जावे | 

इस नीति की अ्रपेज्ञाकत भी साध सक्ट दर नहीं सका। सन्‌ १६४६ 
इ० में एस साथ उद्यादन कमिश्नर की नियुक्ति दी गई और उसनी सहायता 
लिए एक यसाद्य उतस्तादन योट स्थापित किया गया। अ्रगस्‍्त सन्‌ १६५० ई०्म 
दिल्नी में रा में + साद्य मंत्रियों का एक सम्मेलन हुआ | इस सम्मेलन में निम्न 
लपित सुझाव दिये गए--- 

(क) खाद्य नीति के पिपय में राज्य सरकारों तया जेद्रीय सरकार के मध्य पूर्ण 
सहयोग हाना चाहिये | 


(स) जांद्र उ्ादन, उसवी खरीद तथा विदस्श युद्धस्तर पर होना 
चाहिये । 


(ग) गन सम्रह करने याल तथा चोर याजारी करने बालों फ साथ कड़ी 
का्वादी व्ती जानी चाहिये | 


(थे) पिमिन रा्यीं मे अन्नों के मूल्य में स्थिरता लाने या प्रयत्न करना 
आहिये। 

इतना सब्र होत हुए भी मार्च १६४२ तक देश अन्न के विषय म श्रात्म 
निर्मर ने हो सता। सन्‌ १६४२ ६० में भारत सरवार ने एफ अधिक अरन 
उपभात्रों जाँच समिति (70% जाट #0900 फशवृष्ा#ए (०९८) 
की स्थापना की | इस समिति की सिफारिश पे अनुसार अविक झनन्‍न उत्रादन योजना 
सम्पूर्स ग्राम सुवार योजना का एक अग बना दी गयी । 

देश म श्रन्न का उत्पादन बंढाने कु लिए १६५४७ मे भी *द्रधिक अन्न 
उपजाओ? कार्यक्रम के यन्तर्गत बोजनाएँ चलती रहां | इसमे लिये श६५७ प्रष 
वित्तीय वर्ष में २० करोड़ ६७ लास शरण री राशि रफ़ी गई । इसस राब्य सरवारों 
का वित्तीय सहायता दी ज्ञायगा । अविवबय़र रद्दायवा, अ्थात्‌ २२ करोड़ ६४ लाख 
4० ऋण क रूप में दिया जायगा | इसम १० उरोड़ ६७ लास रझ० की वह शाश मां 
शामिल है जो राज्य सरसारों को वप्त समय के ऋण के रूप म साद, उर्वरक और 
यढ़िया बीज खरीद कर बाँटने क लिए दी जायगी। शाप ३ करोड़ २ लाप २० राश्यों 
को सहायता + रूप स दिये जावगे | इस प्रसार के छोटे विचाई कार्यों और भूमि 
भुधार आदि का स्थायी सुधार योजया्ा छो पूरा करने के लिए ऋण रु रूप म 
प्रविधित सहायता दने वी नीति इस चर्ष भी जारी सखी गयी। १६४७ ५४८ विचीय 
बंप के लिए जो घनराशि स्प्रीकत् हुइ थी उसमें स ३१ जनवरी १६४८ तक, भारत 
सरकार शब्य सरमार को ३ करोड़ ४४ लास र० तो अनुदान के और २१ करोड़ 
४२ लाख ४० ऋण क रूए म देना स्वीकार कर चुडी थी | 


जाय समस्या श्छ०र्‌ 


श्रत्व वी उउज बढ़ाने के लिए वाइट्रोजन वाले उर्वरदों का घना प्रयोग करने 
का विशेष प्रचार इस वर्ष मी किया जाता रहा और इस वर्ष ८ लाख बन अमोनियम 
सल्फेट की खपत हुई। बहुत-सी राज्य सरकारों ने गाँव में ही अधिक खाद तैवार 
स्स्थाई और हरी याद का प्रयोग बढ़ाने छा उपाय क्विया | यह मी निश्चव किया गया 
कि २६४७-४८ से “अधिक अन्न उपबाश्नो” कोप में से दहायता चक्बन्दी करने के 
लिए भी दी जाव | आशा है कि राज्यों गे १६५४७ प८ के जो “अधिक अन्न उप- 
जाओ!” कार्य कम बनाये हैं, उनसे २१ लास ६० हआर टन अतिरिक्त अब उसल्तत्र द्वी 
सक्ष्गा । इन कार्यक्रमों ऊे अवतर्गव, अनेझर राग्यों में र८, १३७ कुएं और ३२० तालातन्र 
नये बनबाये जा सकेंगे और पुराने मरम्मत करके टीक किये जा सकेंगे। इन कुआओी 
और ताशात्रों फे पूरा हो जाने पर इनसे लगमग १७३ हजार एकड़ भूमि में सिंचाई 
हो सझेगी | नदियों, नालों ओर छुत्मों में १३ हजार से अधिक्र रहट लगवा दिये 


जाने वी झाशथा है। उनसे श्रृ८ हवार एकइ में जिचाई हो सक्रेगो | इनके 
अतिरिक्त भओो, राज्य सरारोीं क्षा विचार अनेक बाँध, नाले और रजबहे थादि बनवाने 
का है। उनके पूरे हो जाने पर उतसे १४ लाख ६० हजार एकड़ भूमि में तियाई होने 
लगने बी आशा है। आशा है कि १६४७ घर में, "अधिक अन्य उपजाओ” बार्च 

ऋम के अनुवार ठिचाई की जो लोटी-छोटों श्रमेक योजनाएँ चलायोी जायेंगे उनसे 


आर नल-कृप लगाने हे विशेष कायक्रम से लगभग २२ लाख एकड़ बनि में टिच 
होने लगेगी। 


प्रथम एवं उत्तोव पच्रवर्षोष योजना में खाद्यान्न उत्पादन 


प्रथम पचवर्षीय बोबना को वरदि कं प्रि विसाश्य योबता कहा जाव तो अति 
श॒प्रोक्ति न होगी | इस योजना में खाय-पदार्थों के उत्पादन की इद्धि को प्राथमित्ता 
प्रदान की गरी | ७६ लाख टन श्रधिकर डपदन*“का लय रखा गगा तथा लामुद्धापिक 
विक्रास पोजनाएँ, जिचाई योजनाएँ, एवं जापानी पद्धति से घान की खेती करने दी 
योजनाएँ कार्य रूप मे परिखित की गयीं। योजना के तृतीय वर्ष में लक्ष्य से कहां 
अधिक उत्नाटन्न में वृद्धि हई | यतः खाद्यान्त, पर ऋन्‍्योल, हटा. लिखे, गत्े, म?ए, स्ात्पक््ण, 
आयात बन्द कर दिया गरया। खाद्यारनों के उत्तादन दृद्धि हो जाने ऊे कारण ऐसा 


प्रतीव होने लगा कि साथ सकूठ का सदँव के लिए अन्त हो गया जैठा कि दत्कालीन 
खाद मत्री का वक्तव्य धा+-- 


“हम सपर केयल अन्न से स्वायलन्त्री द्वी नहीं वल्कि भविष्य के लिए कुछ 
संदित करने योग्य भी अपने की बना सके हें । 


श्ग्रे भारत वीं आर्थिक प्रगति 


इस प्रवार योबना की सफलता थो आँका गया और इसी सफलता की आशा 

से द्वितीय पचवर्षाय योजना बनाते समय केवल आवश्यक्तानुधार द्वी अतिरिक्त श्रन्‍न 
की आ्राशा के लिये पर्चे की रक्रम निर्धारित की गयी | इस थोजमा के अन्‍्तर्गंत सन्‌ 
१६६६९ तक २५ मिलियन उन अविरिक्त अन्य उत्पादन करने का लक्ष्य रखा गया है| 
द्वितीय पच्रवर्षाय योजना म जिस आशा से अन्न उत्पादन के लद्ंप रखे गये 

थ, परिस्थिति उसके विपरीत दृष्टिगीचर हुईं । योजना के प्रथम वर्ष में ही स्थिति 
चिन्दाजनक रही । एक ओर लोगों के पास बढ़ी हुई क्रम शक्ति ओर फ्लस्वरूप उनवी 
अन्य के लिए श्रधिक माँग ओर दूसरी ओर अन्न उत्पादन आशा के प्रतिकूल रहा | 
विशेषकर उत्तरी भारत क पूर्वा क्षेत्रों म--जिहार, पश्चिमी बगाल, पूर्वा उत्तर प्रदेश 
ओर उत्तरी प्रध्य प्रदेश अर्दि में बाढ़, दूसरा आदि के कारण फसलें सराष हो गयीं | 
योजना के द्वितीय वर्ष में अन्न का अभाव और भी बढ़ गया, साथ ही अन्य के मूल्य 
काफी चढ़ गये | बीमतों म होने घाली इस बुद्धि के कारण जनता और सरवार दोनों 
को ही परेशानी म॒ पढ़ जाना पड़ा | अत सरकार को सोचना पड़ा कि उसका कैसे 
सामना किया जाय। फलस्वरूप सरकार ने खाद्य अमाव और मुल्य जाँच के लिए श्री 
अशोक मेहता की अध्यक्षता में जून सन्‌ १६५७ में साथान्न जाँच समिति (7८ 000 
(जाध्रा8 खिवुवाएं (०75८८) की नियुक्ति की। समिति ने अपनी रिपोर्ट 

नवम्बर सन्‌ १६५७ में सरकार क समक्ष रप दी | 


खाद्यान्न जाँच समिति (१९५७) का प्रतिवेदन 


इस समिति ने देश म खाद्यान्न का उत्पादन, विंवरणु और दाम की मूल 
समस्या पर सम्रग्र दृष्टि से |बचार क्या है। पूर्वी भारत में जो सूखा पड़ा था उस 
पर समिति विचार नहीं कर सकी, परन्तु उसने कह्दा है कि इस क्षेत्रों क बारे में उसने 
जो साधारण सुझाव दिए हैं उनफ पूरे होने पर भविष्य स इस प्यार की आपत्तियों 
से काफी हद तक बचाव हो सफेगा | 

सामति का मुख्य निष्कर्ष यह है कि आर्थिक विकास को क्रिया स दामों 
का चढ़गा स्वाभाबिक है। उत्पादन, आमदनी, काम, माँग, दाम आदि क -ढ़ने 
वा असर एक दूसरे पर होता है और इस वास्ण दामों का चढ़ाव उतार होता 
रहपा है ! पर साधारण रुख चढ़ाव का हा होता है। हाँ एक दम से बहुत अधिक 
दाम बढ़ने से लोगों को कब्ठ होता है-इसलिए उसे बचाना चाहिए | 

समिति ने पूर्ण मियनण और पूर्य विनियतरण दोनों को ही अस्वीकृषत करते 
हुए सुझाव दिया है कि नियच्रण का स्वरूप प्रतितनन्धक न होकर प्रतिकर के रूप मं 
अथवा नियामऊर होना चाहिए। खाद्य मत्री श्री श्रजीत प्रसाद जैन द्वारा ससद मं 


खाद समस्या १०३ 


| उादयात्र जाँच रिपोट में आगामी कुछु वर्षा तक २० से ३० लाख ट्त साथान्नों पे 
वार्षिक निर्यात की आवश्यकता पर अल दिया गया है | 


समिति की सिफारिशों 


म्ल्य स्थिरीकरणु मडल (0९० 504972207 80276) की स्थापना 

समिति ने छुकाब दिया है कि अनाज ऊे मूल्यों में स्थिरता लाने के लिए 
| ठोस ऊदम उठाना अत्यन्त आवश्यक है| समिति ने इसके लिए उच्च अधिवार 
प्राप्त मूल्य स्थिरता मडल! स्थापित करने का सुझाव दिया है जो सामान्य रूप से 
भाव स्थिरीक्स्खण के सम्बन्ध में अपनी नीति निर्धास्ण करे के साथ साथ उसे समय 
रुमय पर लागू करने के लिए कार्य-क्रम निश्चित करेगा | समिति का यह भी सुक्ताव 
हे झ्लि एक फिन्द्रीय पाद्य सलाहकार परिषद्‌४की भी स्थापता की जाय जिसका क्ग्ये 
केन्द्रीय खाद्य मन्नालय और मूल्य स्थिरीकरण संगठन की मदद करना होगा | सरवार 
की खाचन्नों के मूल्यों में होने वाले परिवर्तनों का पवा लगता रहे, इसके लिए एक 
अलग “मूल्य सूचना विभाग? स्थापित किया जाना चाहिए । 

यह छगठन अनाज वी खरीद-जबिक्री का काम करेगा। जप ऊिसी ज्षेन मे 
दाम गिरने लगेंगे हो यह उगठन उचित मूल्य पर खरीद झुरू करेगा और इधी 
प्ऱार भावों को तेजी द्वोने पर बिक्री करेगा | इस प्रकार यह अनाज के व्यापार पर 
काबू रखेगा। सभ घडियों म इसरी शासाएँ रहेंगी । 
अन्न का जितरण 


सप्तिति का कहना है कि अन्न का वितरण सल्ते अनाज दी दुकानों या नए, 
ढंग की राशन फी दुचबानों या सहकारी सस्याश्रों द्वारा होना चाहिए। जहाँ तक 
सरवार का 6म्यन्ध है, रस्ते अनाज की दुकानों पर अनाज इस आधार पर बिकना 
चाहिए कि न नफा हो और न घाटा पढ़ें । 
अन्न शा आयात 

समिति ने इस बात १२ जोर दिया है क्नि अगले छुछु बर्षों म॑ अन्न का काफी 
घाओआ में आखरत दिए, बिना, श्रन्‍्न वा भुटार जणश कला झा आमावप्रस्त लोगों की 
जरूरतें यूरी करना समव नहीं होगा । इसलिए, विदेशों से अन्न का आयात करना 
आवश्यक है। समिति का अनुमान है कि यह आवात २० से ३० लाख टन के बीच 
करना होगा । यह यहुव जरुरी है कि हम चावल के आयाव के लिए. वर्मा से कोई 
दीर्धकालीन समभोता वरें । अमेरिझा से काप़ी मात्रा में गेहूँ और थोढ़ा-सा चावल 
मैंगाना मी हमारे लिए लाभकारी रहेगा। हु 


१०४ भारत वी आथिऋ प्रगति 


अन्न भडार 


खाद्यान्न सगठन के सत्रसे महत्वपूर्ण कार्यों में से एक कार्य वह होना चा्िये 
कि वह २० लाख टन अन्न का मडार रखे | १६४४ का अनुमव यह है कि वास्वविक् 
सकट क समय १५ लाख दन अन्न का मडार मी काछे नहीं होता | वह सुरक्षित 
भडार महत्वपूर्ण स्थानां पर जमा रहना चाहिये । 


गल्ला वसूली 

समिति का मत है कि फिलहाल गेहू और मोटे अनाज की अनिवार्य वसली 
जरूरी नहीं है | इन्हें मडी से खरीद लेना काप्री होगा | लेक्निन चावल पी बुछ हृद 
तक अनियाब॑ वयूत्री जरूरी होगो जिवसे ससक्ारी मडार म ६-७ ला टन चावल रपा 
जा सक | इसका समसे रुरल उपाव यह है कि उढ़ीसा, पजाए, आज और छुवीसगढ़ 
श्रादि बुद्ध ज्ञेत्रा का परावन्दी कर दी जाय ओर इनमें खाद्यान्न मूल्य सगठन को ही 
चेत्र उ धाहर भेजने के लिए. खरीद झा एक मात्र अधिवार दिया बाय । 
व्यापारियों को लाइसेन्स 

उपयुक्त प्रथाली को वास्तव मं सफल बनाने क लिए यह जरूरी होगा वि 
खाद्यान्न के व्यापार पर नियत्रशु क्रिया जाप । इस दृष्टि से अनात के सभी व्यागारियों 
एप नुरप्र डपादकों को जो १०० मन से द् घित्र अवाज का ध्यापार करते हैं, लाइसेंस 
दिये जाय | लाइसेंस की एक शर्त यह होनी चाहिये कि व्यापारी अपने भडार, शिक्री 
एब खरीद क बारे में नियत अधिकारपया की पाकछ्तिक हाय दें। न्‍्यापारियों क स्टार 
जमा करने से भी दीजों दी खींच बढ़ी है। सन्‌ श्श्एण० ४६ मठो बढ़े व्यापारी हा 
माल जमा कर रह थ, पर १६५६ ५७ में पढ़े और मश्यम अेणी के क्सिन मी यही 
करने लो । 
बातार मे अनाच का आमद 

अगन कुछ बर्षो में शहरों में गरमाव झी चरूरत और भी »ढेगी, लेकिन यद॑ 
निश्चित नहीं कि गाँवों से उतन। ही अधिक अन शहरों स बरामर आता रहेगा। बाजार 
में क्षिगन अपनी अधिऊ से अधिक उपज बेचे, ट्सक लिये सहकारी समितियों की ओर 
से बिक्री क अनुसार कर्ज मिलने की व्यवस्था होनी चाहिये | सिखिनों को प्रोत्साहन देने 
क लिये याबार का रख भा स्थिर होना दहुत आवश्यक है । इसलिये बानारों क उतार 
चढ़ाव और मात्रों पर अछ्र डालने वाला सब चांजों की पूरी पूरी जानसारी एकत्र 
करने के लिए यत्न होना चाहिये । 
उत्पादन वृद्धि 

अजय के उ यादन के विषय म समिति ने कहा है फि दूसरी वोजसा में १ स्राह़ 


खाद्य उमत्या १०५. 


३ लाख टन अर्थात लच॒य का दो-विहाई अ्रनाज ही अ्रविक उत्पन्न द्वो सकेगा। लक्ष्य 
से कप्त इत उत्पादन के लिए भी बहुत अधिक प्रयत्व करने को जरूरत होगी । समिति 
ने अन्न का उत्तादन बढ़ाने के लिए अनेक सुकाव दिये हैं। ये सुकाव सिधाई की 
छोटी-बड़ी योजगनाश्रों, उत्तम बीजों वी पैदावार बढ़ाने एवं उनके उचित वितस्ण करने, 
देशी खाद के उपयोग बढ़ाने और रखायनिक खाद की उत्रत्ति बढ़ाने, भूपि करण को' 
रोकने और वन विफास करने तथा पशु-धन का डनित प्रयोग करने से सम्बंधित हैं । 
समिपि ने कहा है + सत्र बड़ो-बड़ी सिंचाई योजनाओं के खर्च की बड़ी सावधानी से' 
बाँच की जानी चाहिए ओर यदि कहीं कुछ पन बच से तो उसे बचाकर छोटी घिचाई 
की योजनाओं में लगाना जाहिए क्योंकि प्रथम पच्वर्षीय योजना में इनका लाभ जल्दों 
सामने आया था | 
परिवार तियोजन 
खाद्य समस्या के ध्रमावी समाधाव के लिए समिति ने केवल सुदृढ़ और यत्येक 
समय प्रयास पर ही बल नहीं दिया है, वरन्‌ उत्पादन बढ़ाकर तेजी से बढ़ती हुई आबगारी' 
की रोकथाम के लिए परिवार नियोजन का राष्थव्यापी श्रमियान भी छेड़ देने रा 
आहान किया हे। इस काम से समाज सेवकों, छत्रिवों, डाक्ट्रों, वैज्ञनिकों, अर्थ 
शात्रियों, राजनीतिक नेताओं और प्रशाउकों इत्यादि थी शक्ति और चुद्धि का उपयोग 
करना चाहिए, | यद्धि इस दिशा में देशन्यारी आन्दोज्लना न क्रिया गया तो देश की 
खाद समस्या भवानक रूप धारण कर सकदी है[ _ ्प््््_ः 
उग्युक्त सिफारिशों के अविरिक्त समिति का विचार है कि सरवार को शने: 
शर्ते: मल्‍्ले क पूरे थोक व्यापार को अपने हाथ मे ले लेना चाहिये। अन्त मे सपिति 
ने यह कह! है हि देश डी फाद्य उम्तया इतनी ग्रम्मीर है कि दलयत राजनीदि ओर 
प्तभेदों स्रे ऊपर उठकर इसको हल करने के लिए राष्ट्रब्यापी प्रयत्त होने चाहिए | 
शासन की ओर से सहानुभूति और उचिव नीति का ग्ाइवासन पाने पर हमारे किसने 
दावार बहुत बढ़ा सकते है। खाद्य नीति वी सफलता देशवासियों के सहयोग और 
सप्मदारी पर निमंर हैं।.................... 
उपयुक्त विवेचन से व्यष्ट है कि मेहता समिति ने अन्न समस्‍या का एफ नये 
ढय से अव्ययन किया है जो इसके पूर्व कमी नहीं किया गया । इससे सन्देद्द नहीं 
कि इस समिति के अगेक सुकाबों को सरकार द्वारा कार्योन्वित करने से वर्तमान खाद्य 
समस्या के सुलभाने में फाफ्रो सहायता मिलेगी। सस्ते गढले की दृक/नों पर सरकार 
३ करोड़ रछपया सासिऋ व्यय कर रही है। नवम्॒र १६४८ से सरकार ने गल्‍्ले के 
शाजऊोय व्यापार सम्बन्धी नीति घोषित वर दी है। गहले के थोक व्यापारियों द्वारा 
दी गई दृडताल की घमऊी के प्रत्युत्च: मे हमारे माननोय प्रधान मत्री ने अभी ७ 








१०६ भारत की आर्थिक प्रगति 


प्रदेसम्बर १६एे का एक जन समा के माह से स्पष्ट ऊह दिया कि सरदार उनवी 
घमत्िथों रे सामने सभी नहीं कुकगी और घोषित नीति म किसी प्रसार का परखितन 
नहा हो सकता | प० नेहरू ने यह भी कहां कि सरफार का उद्देश्य थोक न्यापारियों 
का रोजगार छानना नहीं, वरन्‌ उनरी थेचा मुनाफाज़ोरी को रोकना है । वे उचित लाभ 
क' अधिकारी हर समय यने रह सकते हैं.। यदि देश का व्यापारी वर्ग अपन उत्तर 

द्पत्वों क प्रति जामरूर होता और अपने प्यक्तिगत स्यार्थों के लिए राष्ट्रीय हिलों 
का अतिक्रमण न करता थो सरबवारी हस्तत्षेप वी कोई आवश्यकता ने थी। परन्ठ 
वतंमान परिस्थितियों क॑ अन्तगत सरकार द्वारा उठाया गया यह कदम निश्चित 
रूप से अनियाय॑ है, भले ही यह सैद्धान्तिफ दृष्टिकोण से अनुचित हो | 


उपसहार 


साद्य सकद वो दूर करने क लिए, सरकार द्वारा दिए गए प्रयप्न कम 
सराहनीय नहीं हैं। सिंचाइ की बहुमुखी योजनाएँ लगभम पूर्ण हो रही है, परिवार 
नियोजन वी प्रगति हो रही है तथा हृपक की [स्थति भी धीरे धीरे सुधर रही है । 
सब्वार सांद्य सकट क प्रति पूर्ण रूप से जागरूक हैं, परन्तु परिस्थितियों क कारण 
इस सम्रस्या का पूण रूप से निराकरण नहीं कर पाई है। जहा तक हमाये पचवर्षीय 
योजना का अधिक महत्वाकाक्तिणो होने का प्रश्न है इसमें कोई सनन्‍्दह नहा कि विशुद्ध 
आधिक इष्टिकोशस से ऐसा दी प्रतीत होता है और लक्ष्य वी तुलना म साधन 
अपर्याप्त प्रतीत होते हैं, किन्तु अ्रगर आावश्यकताशों के दृष्टिकोण से देखा जाय वो 
झअपने वतमान स्वरूप म योजना महत्वादाक्षिणी नहीं बल्कि अ्रपयाप्त प्रतीव होगी | 
मानव जीवन म महत्वाकाक्ठछी आशायों एवं अमिलाषाओं का होना पगनि क लिए 
निवान्त आवश्यक है | ग्रत वतमान, खाद्य सकट के लिए योजना को दोषी नहीं 
ददुसया जा सकता | वास्तव म बिरोधी दलों की प्रदर्शन, नारों एवं रात्याग्रह की नीति 
ने इस समस्या को और भी जट्लि चना दिया हे। समस्या अधिक उत्पादन वी है 
जिसको नारों एव प्रदर्शनों से हल नहीं ब्रिया जा सकता । इस समय संगठित प्रयास 
की ग्रावश्यकता है जैसा कि श्री वी० बी० गिरि ने अभी अपने सार्वजनिक भाषण 
म व्यक्त किया था-- 


ल"जद वैद्याणा छत प्रपाध्गाए0ग्रव्या वे शक्राष्शाता प्राणी 
920 ॥0 96९ई0प्रष्ठप्रां 97 8 फ़्य 9ण7्रठ्ठ ९०्पाँपे ठम्मैए छड ३०८०7 
ते, च.७ए, ३. प७७-४. रह 000/:0/:858, %ए३, १. दाणयप/-४- चएएक्वर रण पाया जु पर: 
20] 5सटवा09$ एज 6 [>जुशप शत अषराणड्ठ थो3 .70-॥7८व पैीटा०व०९६७ ? 

ब्रमी हमाया देश आंथिक सक्‍ठ से होकर गुजर रहा है। दश के भविष्य 
एय उसके स्वाभिमान का प्रश्त आज हमारे सामने उपस्थित है। हमें श्राज संगठित 


पाद्य बम्स्था २०७ 


दोरर अति रेक्त साधानह्न उत्पादन करऊ ससार को दिसलाना है कि मारतवासी सकटों 
से घबराते नहों, उनका सामना करना जानते हैं। भाग्ठ वी साद्य समस्या का 
समाधान अधिक उत्पादन पर ही निर्मर है। भारत की परीक्षा है | रपने में मृत्यु है | 
बढ़ते हुए. कदम के आगे बढ़ने मे ही था म सम्मान वी र्ता है और यही सझृद्धि 
का मार्ग है| जुलाई शृण्द के आतिम सत्ताह में दमारे प्रघाव मंत्री ने उत्तर मारत 
फ गेहू उत्पादक क्षैत्रम रत्री फुकल के संम्प्रधम उत्पादन आन्दोलन चलाने क 
लिए शिक्षकों, विद्यार्थियों तथा स््रयसेवनों का नो उच्चत्तरीय सम्मलन बुलाया 
था वह इस बात का स्पष्ठ प्रमाण है कि सरझार हमारी अर्थ ब्यवस्था के लिए एक 
इृढ़ आधार यनाने फे लिए “हू सक्‍ह्य है। उपन उठ़ाने क लिए राय सरफारों को 
-हुँच से ठोस सुझाव जेसे सिंचाइ शुल्क की दर सशांधित करक पानी का अधिक 
उपयोग, अ्रधिक छांटी ठिचाई के साधन, आदि दिए जा चुके हैं। फत्द्रीय साथ 
एव उपि मत्नालय ने यह महसूस जिया है किये टुकड़े टुकड्े उपाय काफ़ी नहीं है | 
अत उसने स्रागामी रद्ी फसल म॑ ग्रनाज की उपज उद़ाने के उद्देश्य से एक वैज्ञानिक 
और तेज आदोलन की योचना तैयार की है। इस प्रकार जनता तथा सरकार क 
भगीरथ प्रयत्नों क फलस्वरूप अब हमार धन घान्य से परिपूण होने की प्राशाएँ 
पुन सक्रिय हो रही हैं और इस दिशा म स्पष्ट रूप से स्वर्णिम भविष्य दृष्टिगोचर 


होने लगा है | 





हि 
सिंचाई व्यवस्था 


(44082009 ) 








भारतीय कृषि धर्षा में जुँआ है! | भारतीय कुपि मानझ॒त्त पर निर्भर है और 
प्रानदृत्त सदेय अनिश्चित रहता है। बास्‍्तत में भारतीय रुपक का भाग्य मानसत पर 
ही निर्भर है । नोल्स के शब्दों मे-- 

.]( ॥08750075 श्षि'ं, दिद्याद 7$ 8 €ठमा[20८४ ]0९६0प7 ॥॥ 
+87०प) प्पाट 

वर्षा म्रुतु म भारतीय कृपक आकाश की और नीरमये बादल की झऊड़ी की 
और आाशापूर्य इृष्टि से डकटरी लगाये देखते रहते है स्परॉकि उसी पर उनके सम्पन्न 
एप लुछ्ती मत्रित्र री पल्मना अवलम्सित है और वही उनका मसाग्य है। थदि कही 
वर्षो न हुई तो उनयी सुन्दर समिध्य की कहना पर तुपारापात दो जाता है तौर सर 
पर विपत्तिपों ऊे बादल मड़यने लगत॑ ६। इसके अधिरिक पर्पा के अनियमित होने के 
कारण स्थानीय विपमतायं मी बहुत हैं । राजपूताना में १०” गौर आशम की पहा 
डर मे ३००” से भी अधिक वर्षा होती है। अनिश्वित एवं अ्रतियमित वर्षा ता 
शरण ही लाई बीप भूमि पानी ऊ ग्रभाय मे परती पड़ी रहती है और लाएों अंधे 
लद्द॒लद्दादी हुई बोई हृषि खत नी प्रचद् किस्सा से जलकर भत्म हो जाएी 6। यही 
कारण है कि खिच्राई य कृत्रिम साधनों की भारत में अत्यन्त आवश्यकता है। यत्य तो 
यह है कि पानी ही मारतीय कृपि का जीवन खत है। सर चार्ल्स ट्रेवेलियन के 
शब्दी मे-- 

नुकाहुल्लाणा 5. ट्शटाएडफ्र्ु 7 जितवा३ फटा ॥5 ह0० 
शशोछ० 5० फिपेछ (8७ 890, ७०ए०४७३८ कप अन्‍टा 35 भुणु)० ऐ ॥9 
व्गदे ॥ ाटा2॥ाइट5 45 004फलफ्ए बधदाड। शर ई00 शावे 8०7०:2ए 
2 छादवा ठुंटनो 7072८, 

बन सायन्‍र सी कमी भी समत्वा भरत री अमुप्त व्मस्ण डे । वास्दव मे 
इस सएस्या के उनित समाधान के रिना राजनैतिक रसंउतस्तता का कीई मी दर्थ नहीं 
है। नहरों द्वारा ऐपल ढींचित चेतर मे ही इृद्धि नहीं होगी वरन्‌ बाढ़ एव इुर्मिच्ष वी 


सिचाई व्यवस्था १०६. 


समस्याओ्रों वा मी अन्त हो जायगा। सत्य तो यह है कि अदाल का सामना करने के 
लिए, खाद्यान्न वी कमी फो दूर उरने के लिए एव कृषकों के जीवन को सुजमय उनाने 
के लिए सिंचाई ही एक मात्र साधन है। देश के विभाजन के पश्चात्‌ जत्र काफी 
नहरें पजाब में पाकिस्तान के च्षेन में चली गई हें, तव दो छिचाई के साधनों के 
विकास का महत्व और थी अधिक बढ़ जाता है। अब्र तक हम लगमग केवल ६» 
प्रतिशत नदियों के पानी का ही उपयोग कर पाये हैं और बारी पानी व्यर्थ समुद्र ते 
अन्दर चला जाता हे। पटतन, कगास, गन्ना इत्यादि फलों को प्रोत्साहन देने के 
लिए, तो इृनिम सिंचाई के साधना की और भी आ्रावश्यकता है। विद्युत्‌ शक्ति का भी 
सचार विभिन्‍न विचाई की योजनाओं के साथ पूर्ण किया जा सकता है। ऊुटीर 
उद्योग घन्धो हे पिकास पर मी इस प्रकार सिचाई की योजनायें महत्वपूर्ण स्थान रखती 
हैं । इस प्रकार देश वी आर्थिक सम्पन्नतता एवं औद्योगिक विजास भी ठतिचाई के 
साधनों पर ही निभर हैं। रुक्षेष में कृत्रिम तिचाई के साधना का महत्व एक ओर तो 
याढ़ एव अकाल से रहा जरने के लिए है और दूखरी ओर अधिक उत्पादन एच 
कपरों कु जीबन म छुल एब सम्रद्धि उड़ाने के लिए हे । इन्हीं समस्याश्रों के समाघान 
होने पर ही भारत अपनी आर्थिक मोक्ष के स्वप्न को साकार कर सकता है | 

भारतीय आश्थिंएट विकास की मुझ्य आधारशिला वृषि ही हे मिस पर सारे 
राष्ट्र बी आर्थिक समन्‍नता निर्मर हे। आज मारत जब गपने नव निर्माण के पथ पर 
शांघता से अ्रग्नतर द्वो रद्दा है, सिंचाई की पबांप्त व्यवस्था नितास्त आवश्यक 
दे | सिचाई की व्ययस्था से ही कपकों क जीवन में नई आशा वी क्रिण का प्रकाश 
फैनाया जा सफ्वा हे । कऊपऊ ही भारत वी रीढ़ है । 


सिचाई के विभिन्‍न साधन 
कुएं एछ०५) 

ह सिंचाई के विभिन्‍न साधनो में दुत्ओों द्वारा सिंचाई सबझे प्राचीन एव महुत्व 
पूय ड्‌ । बुछ विद्वानों का मत है क्रि उँ तेयल कुछ फ्सिनों को ही जीवन दात 
देते ६ और थिंचित क्षेत्र खोमित रहता है । परन्तु मास्त ऐसे देश में जहाँ कृषि छोटे 
पैमाने पर होती है, सेत दूर दूर [जपरे हुए हैं और सिंचाई बे' अन्य साधनों का पर्याप्त 
ब्ययस्था का अमाय हैं, ऊुड्ों या महल अत्यधिक है| दुर्मिच जाँच भ्रावोग (सिद्धात्ताश८ 
पगरतुणाए (०एणा|58709-.7 94$ ) में लिखा है-- 

“कुएँ सिंचाई के सर्वेत्तिम महत्व के साधन हैं. और अगर सिंचित ज्षैत्र 


भे अधिकतम वृद्धि करनी हे, तो व्यक्तिगत कृपो की सख्या मे पर्याप्त वृद्धि करना 
अनिबाये है।” 


११७० मारत दी श्रार्थिक प्रगति 


कुओआओं का प्रचलन स्धिक्तर उत्तरी भाख मे विशेषतया उत्तर प्रदेश; पज्ाव 
एब बिहार में है। बम्बई में भी कुओं दास काफी सिंचाई होती है । भारतवर्प में कुल 
बोये हुए ज्षेत का लगभग २९५ प्रविशत भाग कुओं द्वारा सींचा जाता है। भारत मे 
लगमग २६ लाप बुए हूं | 


कुएँ द्वार सिचाई के लाभ 


उओं द्वारा सिचाई के बहुत से लाभ हैं | सवेप्रथम नहरों क अपेक्षा दुआ हे 
निर्माण मे बहुत कमर पुजो रो आवश्ययता द्वोती हे । इसर अतिरिक्त नहरों में पानी 
नदियों के द्वारा आवा है। गर्मी ऊः दिनों में जब पानी की अत्यन्त आवश्यकता 
होती है नदियों म ग्रामतर पर पान। सुख जाता है अथवा कम हो जाता हैं। ऐसी 
दशा मे नहरों का कोई भी उपयोग नहीं रह जाता | कुश्ों द्वारा सिंचाई किसी भी 
समय वी जा सकती है। कुएँ कुपरों को आम निर्भर बना दे हैं । 

नहरों से सभी क्तान अपना खेत पहले सींचना चाहते हैं गिसके कारण 
आपसी मारपीट की नौबत आ जाती है और मुकदमबाणी में काफी रुपया सराघ हो 
जाता है | ऊद्यों पर व्यक्ति विशेष का अधिकार रहता है और इसलिये कसी प्रवार 
क' मगड़े की सम्भावना नहीं रहती है | 

नहरों क पानी का मूल्य कपरों को चुकाना पढ़ता है। यह बहुत अधिक 
होता है | कुद्चों द्वारा थिचाई सम इस प्रक्तार दा बोइ भी लच नहीं होता और क्सिानों 
को बचत होती है | 

ऐी अनुमान लगाया गया है कि नहरों क पानी की श्रपेत्षा कुओ्ों के पानी 
से उत्पादन म वृद्धि होती है | द्रव दुएँ स्सखानों की सहूलियत एवं उनक आर्थिक 
दष्ट से अत्य'त लाभपद हैं । 
भारत से प्रगति 

सन्‌ १६४४ से १६४७ तक शअधिक अन्न उपभाओ योतना! थे ब्रतर्गंत 
लगभग ७२,५०० दुओं का निर्माण किया गया ओर दजारों पुराने छुओओों की मरम्मत 
की गई | सन्‌ १६४७ और १६४६ के बीच लगभग ५६०० भये कुएँ खुदवाये गये । 
प्रथम पचर्धीय योजना म जुओ्यों द्वारा लगभग १६ लाख एक्ड भूमि पर सिचाई का 
वस्तार हुआ। पर तु सिंचित छ्षेत्रलल म कोइ सास बृद्धि नहीं हुईं। सन्‌ १६०२ ३ 
ईं० म बुल विचित भूमि ११ ६ मिलियन एकड़ थी। सत्‌ १६३७ शत में यह बढ 
कर १९ ७ मिलियन एकड़ हो गई | धन्‌ १६५० मे यह १४ मलियन एकड़ हुई । 
बुओं के निर्माथ मं असतोपजनक प्रगति के कइ कारण हैं । सर्वप्रथम तो चुषकों 
वी आर्थिक फठिनाई है। क्ज भी उनको बहुत अधिक सूद पर प्राप्त होता है। भूमि 


सिल्राई व्यवस्था श्श्टटे 


का उपविभाजन एवं उपसडन दूसरा सुख्य कारण है। एक उरिसान कफ खेत एक 
जगह पर ही न होबर दूर दूर पैले हुए हैं ओर इसलिये वह प्रत्येक खेत पर अलग 
अलग कुए नहीं बनवा सकता | इसक अतिरिक्त कुओं का निर्माण उन्हीं स्थाना पर 
लामप्रद हो सकता है जहाँ पर पानी बहुत कम गहराई में उपलब्ध हो सक। 
नत्ञ कूप (+'ए८ ए४2॥५) 

नल कूप का प्राहुभाव भारत वी छुओं द्वारा सिंचाई प्रणाली में एक नवीन 
अच्याय का जीगशेश है | यह सिचाइ का एक उन्नत साधन है और देश मर में 
दसक विकास क लिए प्रचुर छेत है। तेल क इजिन अथवा बिजली दी शक्ति से 
मोटर ( मशीन ) चलाकर ही इतनी गहराई से पानी मिकाला जाता हे । इस कार्य 
में अधिकतर बिजली का प्रयोग किया जाता है। भारतवर्ष में इस तरह क ऊुएँ 
झ्राधकतर उत्तर प्रदेश में हैं | 

उत्तर प्रदेश में सन्से पहले सत्र १६२० इ० म॑ नल कूपों का निर्माण 
प्रास्म्म हुआ। शुरू में मुरादाबाद, गिजनौर, मेरठ, झुल्न्दशहर आदि जिलों में 
६५ नल कप बनाये गये | सन्‌ १६३४ से १६४३ तक विभिन जिलों मं १६५६ 
नल-क्य तैयार हु५ । सन्‌ १६४७ ४८ की योजना के श्रन्तर्गत गोरफपुर, जस्ती तथा 
देवरिया जिलों म १०० नल-कूप पनाय गये। इसके बाद 'सुदहावल शक््तियह' तथा 
शारदा पिद्युत क्रमाँ से प्राप्त बिचली द्वारा ४४० नल कूप अन्य जिलों में बनाये 
गये | अत कुल ४००० नलबूपों द्वायथ +रीब १० लाज़ एकड़ भ्रूमि पर सिंचाइ 
होती है । 

सन्‌ १६४० तक भारत भर म॒ कुल २४ हजार नल-कूप ये । इसके बाद ६५६ 
नल-कूप शधिक अन्न उपजाबओ! आन्दोलन के अन्तर्गत बनाये गये जिनमें ४४० 
उत्तर प्रदेश में, ३०२ विहार मे और २२५ पजाब में हैं। इसक वाद सयुक्तराज्य अमें- 
रिका के टेक्‍निक्ल सहयोग प्रोग्राम (#॥गव्यप्या व्णएणण्यो (0कृुशाडाका 
23085950800८० 70 १ श्था776) के झनुसार २००० नल कूपों वा निर्माण हुश्रा। 
इनमें ६६० उत्तर प्रदेश, ३५४० पिंहार गें, ५४०२ पजाय में और ३०० पढियाला में 
बने । इनक निर्माण में ७ करोड़ रुपया मारत सरफार ने और ७ र६ करोड झुपये 
सयुक्त राज्य ग्मरिका ने न्यव क्यि ) इसकऊ उपरान्त ७०० नल कूप और बनाये गये + 
इस प्रक!२ प्रथम पंचवर्षीय योजना काल मे ५६०० नल बूप तैयार हुए | अब भारत मे 
करीब ८२००० नल-वूप हैं । 

नल कूपाँ फ निर्माण के सम्बन्ध में भूगमंवत्ताओं के दल बविभिनल राज्यों में 
पड़चाल कर चुक हैं । इसी सम्बन्ध में एक समिति का भी निमाय किया गया है 
जिधम भारत सरकार 7 खाद एवं कृषि विभाग के विशेषज्ञ, “्योल्ाजिक्स सबे के 


स्श्र भारत वी आ्िक प्रगति 


अधिकारी एवं विभिन्न राथ्यों के चीफ इजीनियर शामिल हैं । इस समिति ने भोपाल, 
विध्यप्रदेश तथा मध्यभारत के राष्यों का दौरा कर लिया है । इसके बाद अब सौराष्ट्र, 
कच्छु तथा बम्बई का दौरा करते हुए यह समिति दक्षिणी भारत में नल-नूपों के 
निर्माण किये जाने की सम्भावनाओं का अध्ययन करेगी । 


तलाब (7»77४5५) 


पहाड़ी क्े्रों म जहाँ कुओं एवं महरों द्वारा शिचाई की व्यवस्था नहीं वी था 
सकती है, वास्तव में वालाब ही कृत्रिम सिंचाई के लिये एकम्रात्र रह्दारा हैं | तालाब 
द्वारा तिचाई भी भार में प्राचीन काल से प्रचलित है और वालाबों का स्थान भी 
सिंचाई के साधनों में महत्वपुर्ण है। बेसे तो तालाओं द्वारा सिंचाई कुछ न कुछ प्रत्येक 
सम्य में होती है, परन्तु विशेष रूप से तालाबओं का महत्व दक्षिणी एवं मच्यमारत में 
है। मद्राठ, बम्बई, हैदराबाद, मैसूर इत्यादि में इनका विशेष प्रचलन है। शतान्दियों 
से इन भागों में तालाबों द्वाशा सिचाई का प्रचार है। शुष्क ऋतु में इन जल मडारों 
से छोटे-छोटे नाले निकाल क्र सिंचाई की जाती है। मद्रास में करीब २४ हजार 
तालाब है जिनसे करीब १६ लाख एकड़ भूमि पर सिंचाई होती है । द्विवीय पंचवर्षीय 
योजना काल में तालाओं को साफ़ करने के वार्य पर ४० लाख रुपया खचे किया जा 
रहा है ताकि ये अधिक उपयोगी सिद्ध ही सके । 


छोटी सिचाई की योजनामग्रों की प्रगति 


कृषि उत्पादन बढ़ाने के लिये छोटी सिंचाई योजनाओं का महत्व मी कप्र महीं 
है| इन योजमायों क सम्बन्ध में समसे बड़ी बात तो यह है कि इन पर खर्च कम 
होता है, विदेशी मुद्रा की आवश्यकता नहीं पड़ती एवं फल जहदी मिल जाता है । 
छोटी सिंचाई की योजनाओं वे! लिये बहत शिल्पिक सहायता वी आवश्यकता नहीं 
पड़ती | लोग स्वय ही उन्हें पूरा कर सकते हैं। इतका एक लाभ यह भी होता है कि 
अपने आप योजना वी पूरा करने म॑ गाँव के लोगों में आत्मविश्वास पैदा होता है। 

नल वृप भी छोटी सिंचाई वी योजनाओं के अन्तर्गत आते हैं । 
पहली पचवर्षीय योजना में प्रगति 

पहली पच वर्ष्य योजना म जो छोटी सिंचाई की योजनाएँ. पूरी हुई हैं उनसे 
केवल ६५ लाख एक्ड भूमि की सिंचाई की ज्ञा सकी है [इस भूपि का ब्योरा इस 
अचार है-- 

जिहार २७ लाख ७४ हजार एक्ड़ भूमि 


बम्पबई है 99 डंडे 99 ही 


घिचाई व्यवस्था ११३ 


है| 


मध्यप्रदेश > लाख ६५ हजार एकड़ भूमि 
मद्रास है, 39 के 9 हा 
उड़ीा १9 रेड ); है 
पजाब ८3 ७ +% क्र 
उत्तर प्रदेश २४ 9 फरे +» की । 
पश्चिमी बगाल १२ ५» (९४ 3) हट 
मैयूर २9) “*६£ +५ ण्र 
हैदराबाद ६ 9 डेच 9 97 
आन्म्र १ 3 ७४ )॥ | 
आमसाम पे) ६७ » रे 
पटियाला १, र६. ३9 श्र 
राजस्थान और सौराष्ट २ ,, ६१ », | ४ 


प्रथम योजना में केन्रीय सरकार ने छोटी सिंचाई योजनाओं के लिए ४६ 
फ्रोड़ ५२ लाख रुपये ऋण के रूप में और ८ करोड़ २४ लाख रुपये सहायता फे रूप 
में दिया है। इसके अतिरिक्त सामुदायिक विकांस वथा साष्ट्रीय सेवा विस्तार खण्डों 
में १६ करोड़ रुपये नल कूप बैंठाने तथा ७ करोड ३४ लास रुपया अन्य छोटी दिंचाइ 
की योजनाओं पर खर्ब किया गया | 


द्विदीय पचवर्षीय योजना के लक्ष्य 


दूसरी योजना में छोटी छिंचाई वी थोजनात्रों ते ६० लाफ एकड़ भूमि वी 
जियाई का लक्ष्य है । इसमें से आर्मी शूमि साइुदायिक विकाय च्षेतों में टोगी। इस 
योजनाओं के लिये १ अरब २० करोड़ रुपये रखे गये हैँ। 

राज्यों से जो विवरण प्राप्त हुआ है उससे पता चलता है कि दूतरी आयोजना 
क पहले दो वर्षों में इन योजनाओं पर काप्री खचं हुआ है | इन दो वर्षों भें इ८ लाख 
६० हजार एक्ड भूमि की छोटी खिंचाई योननाओं द्वारा सिचाई की सुविधा पाप्त हुई 
है | इसमें विकास खरड़ों में छोटी सिंचाई योजनातं से जो लाभ हुआ है वह भी 
खप्पिफिए है 

केवल सामुदायिक विकास ज्षेत्रों में छोटी सिचाई योजनाओं दया भूमि सुधार 
के कामों पर इस दो वर्षों भें ११ करोड़ रुपया खर्च हुआ है, जबकि पहली पचवर्षीय 
योजना के पूरे काल में ८ करोड़ रूपया खर्च हुआ था। 

सन्‌ १६५७ ४८ में इन योजनाओं के लिए विभिन्‍न राज्यों को विम्न प्रकार से 
अपया दिया गया था-- 


श१४ भारत की आर्थिक थगति 


आन्य प्रदेश ६३ लाख ७१ हजार 
विहार धर २० )) 
स्बई ज करोड़ ४8३ , पं ,+ 
बव्स्त भ३॑ 9) 
मध्य प्रदेश न ३ डे, 9$ छू 3३ 
उड़ीया है; आ २०० ४७ -+% 
पात्र है - 49 ७ 5: ९५ «3३ 
उत्तर प्रदेश र -+ ४५ ,, २७३ +,+ 
पश्चिमी यगाल घर +#; 


सन्‌ १६४८-५६ में इन योजनाओं जे लिए विभिन्‍न राज्यों को निम्न राशियाँ 
दी गई 


बिहार ? लाख १७ लाख १४ हआर छपये 
घन्वई रक ध्र ,, द डर 
ब्रल ३ ५» २६ ,; आम] 99 
मच्यप्रदेश >>. >< डे खा. #ुए ही 
द्रास शं )॥॥ ७४. 9 >.... # 9१ 
पजाउ ३. ० २० ,; >>. 7 
राज्य्थान ८. >< ज्प्प >> . >< गा 
उत्तर पदेश २.५ छ्डे ,; ६०. 9२ ०० 
पश्चिमी बगाल भर ४०... ५० )» शत 


बद्याप इन वर्षों मं बहुत दी सिचाई योजनाएं पूरी हुई हैं । फिर भी इस श्रगवि 
की सतोपभ्ननक नद्दा कहां जा सकता क्योंकि छोटी िचाइ वोबनाओ या सो लक्ष्य 
रखा गया था उसम से क्वल ४० प्रतिशव लक्ष्य का ही पूर्पि हों सकी | 

छाटथ विचाइ की बोजनाथ्रा को क्ार्यान्दरिव करने से बहुत-सी कठिनाश्याँ सामने 
आयी हैं, जिसम चुझय कठिनाई श्रूमि अधिमहतवा म देरी, शिल्विक लोगां को कमी 
डीजल इबन तथा अन्य सामान की कमी ही है । 

सामुदायिक विक्लाख की कें-ट्रीय सप्रिति ने इस बाव पर जार दिया है कि जो 
तिचाई सुविधाएँ पात्त हैं उनसा पूरायूया लाग उठाया जाना चाहिये । इ बात को 
ज्यान में रखते हुये अग कई योजनाओं की शुरू करने ने ब्रजाय इस बात पर अधिक 
ब्यान दिया जाना चादिये कि गार्वा में जो छोटी विदाई बोड्नाएँ पूरी हो चुकी हैं 
उन छी उचित देखमाल होती रहे | 


पिचाई न्यवस्था ११५, 


उपर्यक्त नोअनाओं की फ़ष्ठमूमि में झअमावग्रस्त कपकों का स्वर्णिम मविध्य यतित्रिम्बित 
हो रहा है | इन थोजनाश्रों के कारण अमी तक लाखों एकड़ बजर भूमि लह॒लहाते हुये 
खेतों में परियत हो ग्रई है । नि.सदेह हमारी इन छिचाई की योजनाओं में एक समुद्ध 
शाली एव सम्मत भारत का स्पष्ट दिग्दर्शन हो रहा है। 


नहरें (( 42॥7[5 ) 


भारत में सिनाई के कृतिम सघानों सम नहर का विशेष महत्व है। भारत 
म नहरों की लग्बाई लगभग ६०,००० मील है। मारत की रम्रस्त सिचित भूमि का 
४० प्रतिशत भाग नहरों द्वारा दींचा जाता है। नहरों का विस्तार उत्तर प्रदेश तथा 
पक्ञात्र में अधिक है | परम्ध अत्र तो ठिचाई की वहुमुखी योननाओं के कारण 
नहरों का बिस्तार अन्य रास्यों में भी तेजी से हो रहा है। रॉयल कपषि आयोग के 
शर्ब्दा में-- 

“जारत में नहरों का महत्त अन्य साधनों के सम्मिलित मह्त्य से भी 
अधिक हद 

नहरों में सिंचाई की योकना द्वारा केवल फषि को उन्रिम तिचाइ का साधन 
ही नहीं उपलब्ध होता वल्कि कृषकों एवं राष्ट्र को अन्य लाम भी साथ ही साथ श्राप्त 
होते हैँ--विद्रुव शक्ति, भाढ़ नियन्त्रण एप आन्तरिक जलमागं का विकास अन्य लाभ 
है । विद्युत शक्ति द्यसा औद्योगिक बिकाउ में काप्री उहावता प्राप्त होती है। आन्तरिक 
जल मार्ग क विदाउ से आवागमन के साथमों में द्वांद होती है । यही कारण हैं कि 
नहर्से द्वारा सिंचाद का महत्व और भी अधिक चढ़ जाता है | 


नहूरी के विकास की ऐविहासिक समीक्षा 


वैसे तो नहरों का निर्माण मुगल वादशाहों के समय से परासम हो गया था, 
परन्तु ये प्राचीन नहरेँ बहुत कम लम्बी थीं ओर अनित्यवाद्दी या बाढ़ वी नहरें थीं 
ओर गर्मी म॒ प्राय, सूखी पड़ो रहवी थीं और वास्तत्र में इनकी उपयोगिता नहीं के 
घरावर थी। अठारहवीं शताब्दी में मुगल साम्राज्य के छिलन-मिन्‍न होने पर इन नहरों 
की मरम्मत न हो सकी और ये नहरें नष्ट भ्रष्ट हो गईं। वास्तव में महरें अग्रेजों की 
देन हैं। प्रार्म में ईस्ट इंडिया कम्पनी ने मुगलकालीन नहरों के साफ एवं पर 
म्मृत कराने का कार्य क्रिया और १९वीं शताब्दी के अन्त तक यह नहर बिल्कुल 
टीकृू हो गई | इन पुरानी नहरों के जीणोंद्धार हो जाने से इजीनियरों को बड़ा 
पोत्साइबन मिलना और इसके बाद विभिन्‍न थान्तों में मुख्यतः दुर्मिक्ष के कुप्रमार्दों को 
उम करने के लिए नहरों के बनाने के प्रयप्त किये जाने लगे॥ इस पकार श्८४र 
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म प्रसिद्ध उत्तरी गगा नहर बनाने का कार्य प्रास्म्म हुआ | यह नहर आज सखार वी 
सबसे बढ़ी नहरों में से एक है जिससे करीब १४५, लाख एकड़ भूमि पर सिचाई होती 
है | इसी प्रकार अन्य नहरों का निर्माण भी ईस्ट इंडिया कंपनी द्वारा क्या गया ) इन 
नहूरों की सफलता ने व्यक्तिगत कम्पनियों को भी नहरों के निर्माण करने का प्रोत्साहन 
प्रदान किया, परन्तु ये कम्पनियाँ सफल नहीं हो सो | व्यक्तिगत साहस पी इस अर 
फलता पर सरहार को नहरों के निर्माण के लिए व्यय जुटाने के लिए नई नीति अपनानी 
पड़ी । नहरों का वर्गीकरण तीन भागों में किया गया-- 

(१) उत्पादक नहरें (270०वंए०८ए९८ (:979)5)--ये नहरें थे थीं जो अपने 
निर्माण होने क बाद दुरु धर्ष के भीतर जितनी पूँजी उनसे लगी है उसके ब्याज के 
बराबर आमदनी प्रदान कर सकने में सामथ्यं हों। ऐसी नहरों के लिए सरकार ने 
कर्ज लेकर निर्माण करने दी व्यवस्था शी | परिणामस्वरूप 5त्तर प्रदेश, पंजाब, बम्त्रई 
वथा सीमाप्रान्त में बड़ी बड़ी नहरों का निर्माण हुआ ) 

(२) रक्ात्मक नहरें (0002८०ए८ (.3773]5)--.इन नहूरी से प्रत्यक्षु रूप 
से ससकार को कोई आय नहीं होती थी क्स्तु ये कार्य इुर्भिन्ष रोकने में सहायता 
प्रदान करते थे। इनके निर्माण के लिये दु्िद्ध कोष से अथं-ग्रमन्ध की व्यवस्था 
की गई। 


(३) छोटी छोदी नहरें (०४ ए0705)--वे गहरे वह थीं जो 
उत्पादक या रक्षात्मक श्रेणी सें नहीं आती थीं। इन कार्यों की जिम्मेदारी प्रान्तीय 
सरकारों पर रक्खी गई | 

उपयुक्त प्रयत्नों के फलस्वरूप नहरों का खूब विकास हुआ और सिंचित क्षेत्र 
मे भी काफी दृद्धि हुईं । लाखों एकड़ बजर भूमि लहलहाते हुए खेतों मे परिणित हो 
गई | परन्ठछु भारत का ज्षेतफल देखते हुये यह विकास कुछ मी नहीं था । वास्तव में 
दासता के कासण जनत्ता में जामति का अभाव एवं ब्रिटिश सरकार वी शियिल 
तथा ख्वार्थभयी नीति ही इस धीमी प्रयति के मुख्य कारण ये। इसके अतिरिक्त 
पूँछी एवं टेकनिकल योग्यता का अ्म्यव भी एक बाधा रहे । श्रीमती बेरा ऐल्सटे दे 
शब्दों में--- 

“पूँजी और इजीनियरिंग की योग्यता का अभाव, भूसि अधिकार की 
अनिश्चितिता और उसके परिणामस्वरूप स्थायी सुधारों में पूँजी लगाने के 
प्रति विरक्तित, बार बार आक्रमणों ओर आन्तरिक राजनैतिक काड़ों से देश 
की अराज़कता कै फलस्वरूप देश में किसी प्रकार के सिंचाई के साधनों का 
पिस्तार न हों सका ।” 


सिंचाई व्यवस्था ११७ 


पुल ठ दांजाती कत॑ शाएग्राध्टाणाएू हंधा, पराइध्टपाए ठ 
(लाए व्रत ९एलट+ वल्णाप्राहु एफ््रडाणा$ जाते ग्रॉडएबो छणी।[्यों 
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-- ५८४४ :3॥806ए 
वास्तव भें सन्‌ १६४७ में राजनैतिक स्वतन्जता प्रांत करने के पश्चात्‌ ही 
जब भारत विदेशी दासता की शब्ुलाग्रों से मुक्त हुआ, नहरों का पर्याप्त विकास 
सम्भव हो सका है। सोंचाई के बिकास वी झावश्यक्ता इस कारण और भी बढ़ 
गई कि देश के विमाजन के वारण पंजाब वया सिघ में स्थित बहुत सी मार की 
गौखपूर्ण नहरें पाकिस्तान में चली गई और साथ द्वी साथ देश के सींचित क्षेत्र का 
ऊ प्रतिशत भाग भी चला गया। दूसरी ओर देश भें भयकर रूप से खाद्य सकट 
उत्पन्त दो गया । इसफे अनिरिक्त भारत की लगभग ४८० प्रतिशत जनता यावों में 
निवास करती है ओर कृषि पर निर्भर हे। अब. राष्ट्रीय सरज़ार छा सर्वप्रथम वह 
क्तुब्य हो गया कि देश की अधपिकाश जनता आर्थिक सम्पन्नता प्राप्त करे। यह 
घिंचाई के साधनों में पूर्ण विकास के बिना रुम्मब नहीं हो सकता था। राष्ट्रीय 
सरकार वो राष्ट्र का हित चाहती है | परिणामस्वरूप स्ववन्चता प्राप्त करने के पश्चात्‌ 
सिंचाई की बृहत योजनाएँ बनाई गई | इन योजनाओं में कुछु तो एक्मुजी ओर कुछ 
यहुमुखी हैं । 


विभिन्न राज्यों में प्रगति 


उत्तर प्रदेश!--जुचर प्रदेश सरक्षार ते कई योजताएँ बनाई हैं जिनका विवरण्स 
नीचे दिया जाता है--- 

गौगढ़ बाँध की नहरें--गाजीपुर जिले भे कमनाशा सदी पर नौगढ़ स्थान 
क पास बाँध वन चुका है। इसके द्वारा ८०,२०० एक्‍्ढ़ भूमि पर सिंचाद द्वोती है । 
इठक निर्भाय पर १ ३ करोड़ रुपया व्यय हुआ । 

मातादीला बाँध की नहर--ऊराँसी में बेतवा नदी पर यह बाँध बनाया जा 
रहा है | इसके निर्माण का पहला सोपान पूर्य हो चुका है और दो नहर भी निकाली 
जा चुरी हैं जिनसे २६ एकड़ भूमि पर ठिचाई होती है। दूसरे सोपान के पूण होने 
पर उत्तर अ्रदेश तथा मध्य अदेश राज्यों में ४ लास एकड़ भूमि पर सिचाई हो सकेगी | 
इसऊी कुल लागत का अनुमान ८ करोड़ रुपया लगाया गया है। 

ललितपुर वाॉँध--यह बाँध झाँसी में शाहजाद नदी पर बनाया जा रहा 
है | इससे ६०० एकड़ भूमि पर सिंचाई की जायगी। 

नागया वाँध- पह बाँध नागया (जिला काँठी) स्थान पर ऊर्मंनाशा नदी 
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पर बनाया जा रहा है | इससे मिर्जापुर के आसपास ६०,००० एकड़ भूमि पर सिंचाई 
वी जायगी और चावल पेदा किया जायगा | 

बेलन वाँधघ की नहरें--यह बाँध बेलन नदी पर बनाया गया है इससे 
नहर निकाल कर मध्यप्रदेश क रीवा जिले तथा उत्तर प्रदेश के इलाहायाद बिले मे 
लगभग १ लाख एकढ़ भूमि पर शिचाई होती है। 

सपरार बाँध की नहरे--यह बाघ जिला काँसी म बनाया गया है जिससे 
४०,००० एकड़ भृमिवी सिचाई होती हे । मऊरानीपुर से राढ़े चार मील दक्षिण 
वी ओर क्रोदा गाव के समीप एक जलाशय बनारर नहरें निकाली गई हैं जिससे 
लखरी धसान दोझआाब में सिचाई होती हैं । 

रगावन वाध की नहरें--यह याँध केन वी सहायक नदी पर बनाया जा रहा 
है | इस पाँध से ६०,००० एकड़ भूमि की तिचाई होगी । 

अजुन बाँध की नहरे--यह बाँध अजुन नदी पर बिला हमीरपुर में चरपारी 
नमर के समीप बनापया गया है | यह १६००० हजार फुड लम्बा और ७४ फुट ऊँचा 
है । इससे नहरें निकाल कर २,६७,००० एड भूमि वी ध्षिचाई हमीरपुर जिले मे 
की जाती है। इस पर १ करोड़ रुपया व्यय हुआ | 


वेलन नहर योजना--बेलन वी सहायक नदी भासर पर एक जलाशय 
निर्मित किया गया है | इस प्रोजेक्ट का नाम वेलन नहर योजना है। इस योजना वा 
एक माग सिरसी बाँध हे | पह पूर्णरूपेण मिट्टी का बना है जो ढाई मील लम्बा और 
७२ फीट ऊँचा है | इसमें ७ करोड़ ७० लाख घनफुट पानी एज्त्र होता है और 
लगभग १,०२,००० ए.छड़ भूमि की सिचाई होती है | जूत उन्‌ १६४४ म॑ यह कर्य 
पूर्ण कर लिया गया और अ्रत्र यहाँ का मनोरम बाँध ठथा सिरसी प्रपात पर्यट्यों के 
लिये थश्राफ्षंण के केन्द्र बन गये हैं 

बेलन नहर योजना क अन्तर्गत सभी कार्य पूरे हो चुके हैं और उनवी सहायता 
से सिंचाई हो रही है । 

वेनगगा नहर ऋम--इस्वी जिले में उत्तर प्रदेश नेपाल सीमा पर बेन गगा 
से एक याध बनाकर नहरें निकाली गई हैं| इस ब्रम की नहरों की लम्बाई ६० मील 
है | इससे बिला बघ्ती वी २५,००० एफ्ड़ भूमि पर सिंचाई होती है | 


द्वितीय पच्रवर्षीय योजना के अन्तर्गेत आरम्भ होने बाली योजनाएँ 


नायर वाँध योजना--यह बाँध गगा की सहायक नदी नायर पर गढ़वाल 
जिल्ले म॑ मरोड़ा स्थान पर उनाया जा रहा है, जहाँ से नद्रे निकाल कर २,३७,००० 
एकड़ भूमि पर सिंचाई की व्यवस्था की जावेगी | 


(]५ 


| 
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रामगगा वॉध--रामगगा नदी पर वालागढ़ (जिला गढ़वाल) स्थान पर बाँध 
चनाझर नहरों नव्यली जायेगी, जिनसे ६,४८,००० एकड़ भूमि की सिंचाई होगी | यह 
योजना द्वितीय पद्वर्षीय योजना वी सप्ताष्ति (१६६१) तक पूरी द्वोगी । 

कोठरी बाँव--इस बाँघ की नहरों से गदवाल तथा गिजनीर जिले के मात्र 
छेत्रो मे सिंचाई वी जावेगी। 


दजाव की नहर 


विभाजन से पूर्व तोपजात प्रान्त में ही नहरों फा संत्रसे अधिक विस्तार 
था | रुखर की ससे लम्जो नहरें इसी प्रान्व में थी। अब भी पात्र प्रदेश भें काफी 
नहरें हैं | द्वतीय पंचवर्धीय योजना वी अपधि में १३ करोड़ रुपया व्यय वरके सिंचाई 
की चुविधाओं में और विस्तार करने का इशदा है [ 

नागल वांध की नहरें--भास नॉगल योजना के अधीन नौगल बाँध का 
निर्माण कार्य जुलाई सन्‌ १६५४७ भें हो गया | इस बॉघ से नहरें निछाल कर करनाल, 
पटियाला, नाभा, अम्बाला इत्यादि जिलों में सिंचाई वी जा रही है। 

शुद़गाँव प्रोजेक्ट की नहर-देहली के समीप ओला के ऊपर वी ओर 
यमुदा से एक नहर निकाली जा रही है, जिसमे ११०५ क्यूसेक जल आा सकेगा। 
इस पर २३ करोड़ रुपया ध्यय द्ोने का अनुमान है ओर इससे ८ लाख एकड से 
अधिक क्षेत्र पर सिचाई होगी । 


बिहार राज्य की नहर 


सोन बाघ की नहरें--सोन नदी पर देहरी नामक स्थान पर बाँध बनाया 
गया हैं बिरुसे दो बढ़ी महर निकाली गई हैं। 

कनाडा वाँध की नहरे--विहार मयूसक्छी (मोर) नदी पर मैसनजोर स्थान 
पर २१७० फुट लम्बा व १५३ फुट ऊँचा बाँव घनाया गया है । इसे कनाडा बाँध कहते 
हैं क्योंकि इसके निर्माण में कनाडा से अर्थ सहायता प्राप्त हई है और कताडा के 
विदेश मम्त्री ने इसका उद्घाटन किया था। इस बॉघ पर बने जलाशय से नहर 
निकाल कर १३,२७० एकड़ चावल क्लेंत्र पर सिंचाई होती है | 

गडक वाँध योजना---गज्ञा की उद्वक यदी गएडक पर नियेणी घाठ स्थान 
प्र एक बाँध बनाय। जायया । इसमे दो नदरें निकाली जायेगी, जिससे सारन, 
नम्पास्न, सुजफ्करपुर व दरमगा जिलो की २३ लाख एकढ़ मृमि ठींची जायगी। इस 
योजवा के निर्माण में लगमग २४ करोड़ रुपया व्यय हुआ और निर्माण कार्य सत्त्‌ 
१६४८ ई० तक लगभग पूरा द्वो गया । 


१२० भारत की आर्थिक प्रगति 


पश्चिमी बंगाल की नहरें 

तिलपाश वॉव की नहरें--विलपास मयूराह्षी नंदी का एक अंग है। यह 
बाँध सैसनजोर के कनाडा बाँध से २२ मील नीचे मयूराक्षी नदी पर भग्राल के वीरमूमि 
जिले में सूरी स्थान के मिकट बनाया गया है | यह १०१३ फुट लम्बा है। इससे दो 
नहरें निकाली भई हैं जिनसे पश्चिमी वँगाल के बीर भमति, मुशिदाबाद तथा बदंबान 
जिलों में ६ लाल एकड़ भूमि पर सिंचाई की जाती है। इससे बिहार राज्य में भी 
२३,००० एकड़ मृम्ति सींची जावो है । 

दामोदर योजना की नहरें--आउनसोल, हुगली व बदंबान जिलों के कुछ 
भाग पर सिंचाई की आवश्यकता होती है। अतः दामीदर नदी से नहर निकाली गई 
जो उपरोक्त जिलों में २ लाख एकड़ भूमि की तिंचाई करती है । 


दविवीय पद्बवर्षीय योजना के अन्तर्गेत योजना 


कंगसावती (८970259ए4४)--इस योजना के द्वाया ६३ लाख एकड़ भूमि 

में सिंचाई होगी | 
आ्राध्न प्रदेश की नहर 

गोदावरी डेह्टे की नहरें--मोदावरी नदी की शाखाओं पर डेल्थ प्रदेश में 
ऊई बाँध बनाये गये हैं उनसे २५०० मील लम्बी नहर निवाली गई हैं | इन नहरों से 
१० लाख एकड़ भूमि पर सिचाई की जाती है । 

तुन्नभद्रा योजना की नहुरें--इष्या की सहायक नदी दुद्भमद्रा पर द्वासपेट 
स्थान के निकट ८००० फुट लग्बा, १६० फुट ऊँचा एक बाँध बनाया गया है और 
इसकी नहरों से आभ्र प्रदेश के २५ लाख एफ़ क्षेत्र पर सिंचाई करने वी योजना है, 
जिससे लगभग १८ लाख एकड़ कपास मूगछली व ज्वार बाबरा तथा ५५ हजार एकड़ 
पर चावल और २५ हजार एकड़ पर गन्ना उगाया जा सकेगा। नहरों का निर्माण 
काये शुरू हो चुका दे । 

कृष्ण वैरेज प्रोजेक्ट--कऋष्णा नदी पर ऋणा एनीकट से ६० फुट ऊपर 
की ओर यह॑ दाँध बनाया गया है। जून सन्‌ १६५६ में इसका निर्माण कार्य पूरा 
हुआ | इससे महरें निकाल कर डेल्टा तथा ऊपर के क्षेत्र पए ४६ हजार एक्ड भूमि 
की सिंचाई होती है और इस पर २ ३ करोड रूपया ध्यव् हुआ । 

राम पद सागर योजना--यह एक बहु न्‍्येयी योजना है, परन्दु थिचाई के 
लिए इसका विशेष महत्व दोगा। इससे विशाश्ापटनम, ऋष्णा, गोदाबरी और गन्वूर* 
जिलों में लगमग २७ लाख एकड़ भूमि पर सिंचाई की जायगी। यह बाँध गोदावरी 
लदी पर पीलावरम के पास बनाया जा रहा है | 
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गोदाबरी घाटी योजना--गोदाबरी नदी पर कचायली गोदाम तथा कुस्तपुरम 
स्थानों पर दो बाँध बनाये जायेगे ओर इनसे नहर निकाल बर शअ्राप्त प्रदेश में ३१ 
लाख एकड़ भूमि पर सिंचाई की जायगी | यह एक बहु ध्येयी योजना है और इससे २ 
लाए किलोवाट जल विद्युत्‌ भी पैदा की जायगो। इस योजना पर ६६ करोड़ रुपया 
व्यय होगा | 

कृष्णा पिनार योजना--इस योजना में एक बाघ इष्णा नदी पर क्नेल 
जिला के सिद्धेश्वस्स स्थान पर तथा दूसरायाँध पिंनार चदी पर सोमेश्वस्प स्थान पर 
उनाया जावगा । इन याँधों से निकाली गई ८१० मील लम्प्री नहरों से ३० लाख 
एकड़ भूमि पर सिचाई की जायगी । इससे १ लास २० हजार क़िलोवाट बिद्युत्‌ थी 
उत्पन्न की जायगी | इस योजना पर ८० करोड़ रुपया ज्यय किया जायगा | 
द्वितीय पचवर्षीय योजना के अन्तर्गतत योजना 


बमस धारा (५:४729907979)--इस योजना के द्वारा 5 लास ६ हजार 
एकड़ भूमि में सिंचा३ होगी । 


मद्रास प्रान्त की नहूरें 

लोअर भवानी योजना की नहरे--बह याँघ कावेरी की सहावक नदी भवाना 
पर ननाया गया है | इस पर १० करोड़ रुपया न्‍्यय हुआ। यह बाँध ५६ मील लम्बा 
और १६० पी ऊँचा है। यहाँ मवानी सागर कील में पानी इकट्ठा किया गया हैं । 
इसकी नह॒रों द्वारा २ लात एकड भूमि पर तिंचाई की जाती है जिससे लगमग ३६ 
हज्ञार टन अनाज ओर १४ हजार टन कपास अधिक उत्पन्न होने लगी है। १४ 
छिवम्बर सम्‌ ६६५४५ से यहाँ सिंचाई आरम्म हुईं और सर्वत्र हरियालां दृष्ठिभोचर 
होती है 

पेरियार वाँध योजना की नहरें--मद्रास्त राज्य के सुदूर दक्षिय मांग 
में पेरियर नदी दक्षिणी भाग से निकल कर पश्चिमी तटाय मैदान पर बहती ६३ 
अगस्ब सागर में गिरी है| इस नदी पर केरल सघ म बाँध पनाकर इसक पानी क्यो 
रोककर एक ब्रढ़ी कीच बना ली गई है । इन नहरों वी लम्याइ २७० मील है और 
इसके द्वारा लगभग १ लाप एकड़ ज्ञेत्र पर जिंचाई होती है । 

मैटूर बाँध की नहरें--सन्‌ १६३४ म कावरी नदी पर मैद्र स्थान पर एक 
वाध बनाया गया जिससे एक विशाल भील घन गई | यह बाँध ससार दा सम्रसे बड़ा 
बाँध समभा जाता है। इसवी नहरों से १३ लास एकड़ भूमि पर पहले हा से सिंचाई 
होती थी | अब नई नहरों द्वारा कोयम्बटूर ध सलेम जिले म ४५ हनार एकड़ अति-- 
रिक्त भूमि की सिंचाई होने लगी है। 


शरर्‌ भारत की थ्ाथिऊ प्रगति 


कारेरी डेल्टा की नहरें--ऊावेरी वो शाखःत्बोलेर्न नदी पर झापर एनी 
कट नामऊ बाँध लगाकर जो नहरें बनाई गई है उनकी शापाद्ं सहित शम्बाई४ 
हजार मील है । इनसे १० लाफ़ एकड़ भूमि पर सिंचाई की जाती है | 


केरल राज्य को नहूरें 
मालमपुजा वाँध की नहरे--मलाबार जिले में यह नाँध पचरवर्षाय योजना 
के अधीन सब्‌ १६५३ में वनकर पूरा हुआ ओर इस पर ल्गमय ४ करोड़ रुपया व्यय 
हुआ | इससे ५० हजार एड भूमि पर सिंचाई की जापी है । 
बलयार जलाशय की नहरे--इस योजना पर प७ ला झतया व्यय हुआ 
और इसकी नहरों से ६ हजार एकड़ भूमि सीची जाती है । इसझा और विस्तार किया 
जा रहा है | इस वार्य के पूरा होने की याशा सन्‌ १६५७ फे अन्त तक है | 


द्वितीय पचवर्षीय योजना के अतर्गत योजना 


चुथा थानकेत्तु ( छ00772 7, ४|ए )---इस योजना के द्वारा ६३ 
हजार एकड़ भूमि सींची जायगी | द्वितीय पचवर्षोय योजना में १ २ करोड़ एकड़ भूमि 
की विंचाई का जो लक्ष्य है उसमें से न३ योजनाएँ केवल द करोड़ एकड़ भूमि को 
सींचेगी | ६ एकड़ भूमि की क्िचाईं प्रथम पचवपराय थोजना क अन्तर्गंत प्रारम्म हुई 
योजनाओं से पूरी होगी, जोकि अन्न लगभग समाप्त होने को है | नवीन पिंचाई 
योजनाश्रों का लक्ष्य १ ५ करोड़ एकड़ भूमि की सिंचाई वरना है | 


वम्बई राज्य की नहरे 


ताप्ती नहर योजना--ताप्ती नदी पर बाकरापारा के निकट १६६ फुट 
उचा तथा ४२ हजार २४० कुट लम्धा बाघ बनाया गया है। इससे बम्चई और 
अहमदायाद व बीच ५ लाख ६० हजार एकड़ भूमि पर सिंचाई की जाती है । 

मूला थोजना की नहरे--मूला नदी पर चौथा मामऊ स्थान पर एक बाँध 
चनाया गया है जिससे हमदनगर जिले म ९ लाख ४० हजार एकड़ भूमि पर सिचाइई 
चा जादी है । 

कऋकाकरपारा नहर वध की नहूगरे--ताप्ती नदी पर काक्शपारा स्थान पर 
२१७५ फुद लम्बा जऔर ४५१ फुट ऊँचा एक बाँध बनाया गया है। इससे नहर 
मिलकर ६ ५ लाज एक्ड च्षेत्र पर तिचाइ जी जाती हे । 

गगपुर बाँध योजना--यह बाँध गोदावरी नदी पर उद्गम से १२ मील नीचे 
और मासिक नगर से ८ मील ऊपर बनाया गया हे । यह बाँध १२ हजार ५ सौ फुट 
जग्बा और १४५ फुट देचा है।इस पर जलाशय म॑ ५५४० करोड़ घन फुट जल 


ठिचाई व्यवस्था १२३ 


ग्रहत होता है । इस बाँध पर बाई ओर से एक नहर निकाली गई है जो २५ मील 

लग्जी है। यह २५७ हजार एकड़ थूमि की सिंचाई नासिक जिले में कस्ती € | 

इस योजना के द्वितीय सोपान में जलाशय की ऋुमता ७२० करोड़ घन फुट 
हो जावेगी और तब इससे और झधिऊ सिचाई हो रक्यी | पूरी योजना पर लगमग 
४ करोड़ स्पयया लंच होगा। 

द्वितीय पञ्चवर्पाय योजन्य के अ्रतर्गत योजनाएँ 

यूकाई ((.20)--२स योजना के द्वास ६ लाख १४ हजार एकड़ चूमे में 
दलिचाई होने लगेगी | 

सदकवासला ( [६]80205७०5)9 )--इतस योजना क द्वाण २ लाख ४ 
हजार एकड़ भूमि सींदी जायेगी । 

नर्मदा (0ए०४709809)--एस योजना ऊे द्वाश ११ लाल ४७ हल्ार एकड़ 
भूमे सींची जावेगी | 

म्रेसूर राज्य की नहरें 

अद्गा प्रोतेफ्ड की नहरें---भद्रा नदी पर एक ठग थाटी के स्थल पर पत्थर 
का एक वाँध उनाया यश है जो ठसार में कदाचित सबसे ऊँचा पत्यर जा बाँध होगा । 
इससे नहर नितालरर सिंचाई बरने तथा जल विद्युत चनाने वी योजना है । पूरी होने 
पर इससे २ लाख ३४ हजार एकड़ भूमि तींदी जावेगी,और ४१ हवार किलोवाट 
जल विद्युत उत्नन्न होगी । रस बांध के बाई और ये एक नहर निकाली जा चुकी है, 
जो ४७ मील लम्बी है| इससे २२ हजार एकड़ सेत पर सिंचाई होने लगी है | यह 
योजना सन्‌ १६६१ तक पूरी होगी | इस पर केपल १६ करोड़ दपया व्यय होगा झिन्तु 
सापेन्ष लाभ उही अधिऊ होंगे । 

तुगा वाँव को नहरें--तुगभद्वा नदी थी सहाय नदा पर शसेगा से ७ 
मीच दूर ऊरर की ओर १००० फुट लग्पा सिचाई चॉघ बनाया यया हैं ।जतऊे दोनों 
ओर ले नहर मिकाली गई हैं| दन नहरा से सिचाई क्ाय सन्‌ १६४४ में शुरू हो गया 
था, किलु बाई ओर वाला नहर का निर्माण जून १६५७ में पूरा हुआ और अय यह 
हानाली तथा शिपोगा ताल्ख॒ुका मे घिंदाई करती है । दा३ ओर वाली नहर जून श््ट३छे 
भ पूरी हुईं। इन दोनों नहरा से मेसर राप्प के २१ हजार ७ सो एवड़ प्ेत्र पर सिंचाई 
की जाती है) 


प्रमुख बहुमुखो योजनाएँ ( >ात प्ाफठष्ट ए।िणुथ्ए५ ) 
भारत में त्वाघीनता के प्रभाव की स्वर्थिम रशिमियों के प्रत्राश के उपरान्त, 


भ्रष्ट भारत की आर्थिक प्रगति 


याय हर दिशा में हमारी राष्ट्रीय सरकार ने आ्रार्यिक एवं साम्रान्रिक उत्थान की योज 
नाएँ कार्यान्वित की है। सिंचाई एव जल विद्युत के क्षेत्र में तो वास्तव में कान्विकास 
परिवर्तन हुए हैं | कुछु वोबनाएँ वो क्वल तिंचाई योजनाएँ हैं और श्रन्य वोजनाएँ 
ऐडी हैं चिनमें सिंचाइ विस्तार, शक्ति विकास और अन्य उद्देश्यों ढी पूर्ति ऊे दृष्टिकोण 
को सामने रखा गया है | इस प्रकार की बहमुसी योजनाओं को अधिक महत्व ग्रदात 
किया गया है। इन बोचनाओं द्वारा योजना क्षेत्र की श्रधिकाधिक समस्याओं के समा 
धान का प्रवत्न किप्रा बाता है।पीनें क जल की ब्ययस्था, मत्त्योत्यादन क लिये 
तालाउ, मनोरजन के लये तैरने के ठरोवर, विद्य॒व-शक्ति उत्पादन, इंछरोपण व बाढ़ 
नियत्रण एवं यान्तरित्त जलमार्गों का विक्रास इत्यादि इन बहुमुक्षी योबनाशों का 
यरेश्य होता है। 

सारे भारत में कुल १३५ योजनाएं प्रत्वावित हुई जिनसा अनुमानित व्यय 
३०० फरोड़ रुपवा या। इन सभी योजनाओं वी २ से १० वर्ष में पूर्ण होने की सभा 
बना है। सन्‌ १६६० तक इन योजनाओं हाय लगमंगर १ करोड़ ६५ लाख एहड 
भूमि सींदो जा सकगी और इसक फ्लस्वरूत करीब ३० लास टन अधिक अन्न 
उत्पन्न होने की याशा है [ इन योजनाञ्मरा स १६ लाख क्लोवाट जल बिद्युव मी 
उतलन्‍न होगी और अन्य उद्देश्यों की पूर्ति भी की जा सकक्‍गी | 

उपपुक्त योजनाओं के ञ्विरिक्त १२२ योजनाएँ एेटी हें. जितक विपव मे 
अनुधघान तो किया जा चुका है परूतु घन क्र अ्माव के कारण उनवा निर्माण 
थ्यांग्रिठ कर दिया गया है। इन योबनाआ पर १२०० करोड़ उपये के व्यय का अनु 
सान लगाया यय्रा है । 

प्रथम पच्रवर्षोष योजना में कई योजनाएँ पूर्ण हो चुकी हैं । शेप कार्य द्विताय 
पथ्यर्शीय याजना में पूण किया जायगा । दूसरी बोजनाः में कुछ नइ विदास योजनाएँ 
भी ले ली गई हैं । 


आमोदर घाटी यीजना 


मह एक चहुत महत्वपू्ण पहुमजा योजना है । दामोदर नदी में प्रतिवर्ष मय 
अर बाढ़ आया वरती थी । प्रतिवर्ष अपार जन घन की हानि होती थी । अद दामों 
दर तथा उतक्ा सहायक नदियों पर सात बड़े यड़ बाँध बनाये जा रहे हें | 

इन सात बाँघों कर अतिरिक्त एक और बाँध केवल जिजलो उत्पादन करमे के 
लिए बनाया जावगा | इन आटों बाँधों क बन जाने पर दामोदर घाड़ी में हंगमग ह 
लाख किलोबाट बिजली उत्पन्न होगी । दामोदर घाटी वीजना के अतर्गव ३० लास 
एकड़ भूमि की सिचाई हो सकन्‍्गी। 
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दामोदर घाटी योजना में विलस्या, कोबार और दुर्गापूर के बाँध बनकर तैयार 
हो गये हैं । इसके अलावा बोकारो का ताप-विद्यद शक्ति शह तथा मुख्य-मुख्य नहूरें 
बन करके तैयार हो चुकी हैं| मैथान और पनेत हिल बॉघ मी अत्र बनकर तैयार हो 
गये हैं। कुल व्यय का अनुमान १०० करोड रुपये लगाया गया है । 
कोसी बाँध योजना 


यह योजना बिहार प्रान्त की है। कोसी योजना के लंगमग १४० मील के 
चाँध में लगभग १४४ मील तक काये समाप्त हो चुका है। कोसी योजना (प्रथम 
भाग ) के दूसरे मुझ्य कार्य जैसे एक बैराज तथा सिंचाई व्यवस्था का काये अब भी 
शेष है। इससे बिहार में १४ लाख एकड़ भूमि पर सिंचाई होगी और नेपाल में २६ 
हजार एकड़ भूमि पर | इससे २० हजार किलोबाट ब्रिजली उत्पन्न की जायगी । करीब 
४४.६ करोड़ रुपये व्यय होने का अनुमान है। इसके तैयार होने में १० वर्ष लगेंगे। 
अणी इसका निर्माण कार्य प्रार्म दी हुआ है) 
चम्वल वहुमुसी योजना 

इस योजना के अन्तर्गंव चम्रल्ल नदी पर ३ बाँध बनाये जायेंगे, और 
अत्येफ बाँच के पास एक शक्ति-एह्‌ होगा। कोटा (7एणा० ) के पास बेराज 
(84798०) है। नदी के दोनों श्रोर नहरं है । चम्बल योजना के पूरी हो जाने 
प२ १४ लास किलोवाठ जिजली प्राण होगी तथा १२ लाख एकड़ भूमि को सींचा 
जा सकेगा। इस योजना के प्रथम सोपान छा कार्य शीघ्रता से हो रहा है उदाहर- 
खार्थ, गाँधी सागर बुँध, कोटा बेराज (६०६४४ 8327778८) और नहरें बनाने 
का कार्य प्राउम हो चुका है। अनुप्तानित ब्यय ४८ करोड़ रुपये है और यह कार्य 
१२६६० तक पूर्ण दो जावगा । 
दीराछुण्ड बाँध योजना 

यह उड़ीसा प्रान्त वी योजना है। हीराकुएड बाँध उड़ीसा के सबलपघुर 
विज्ले में महानदी पर बनाया गया है। 

इस योजना के अन्तर्गठ ३ स्थानों पर ३ बढ़े-भड़े हाँध बनाये जायेंगे।! 
प्रथम वीरादण्ड, द्वितीय विरपरारा, वृतीय नराज | हीरउुश्ड बाँध योजना में दो 
शक्ति गृह स्थापित रिये गये हैं। इन शक्ति णहों से ३ लाख २० हजार क्लिबाट 
बिजली जमशेदपुर तथा कटक तक को प्राप्त हो सकेगी | इस बिजली की लाइन को 
मुचकद्‌ शक्ति एह से जोड़ दिया जायगा | 

हीराकुएडइ बहुमुद्दी योजना का प्रथम सोपान अगत्त १६५३ तक पूरा हो 
गया । इस योजन। के द्वार लागभग १,००,००० किलोधाट बिजली भी प्राप्त द्दोने 
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लगी है | योजना के पूर्ण हो जाने पर £ लाख एकड़ भूमि पर सिचाई की जा सकेगी 
और ३ लाख झिलोवाद बिजली उत्पन्न होगी | अनुमानित व्यय ७८ करोड़ रुपये 
है। योजना का शेष कार्य द्वितीय पचवषराय योजना में पूरा होगा। 
रिहन्‍्द बाँध योजना 

यह उत्तर प्रदेश की बहुमुख्ी योजना है। मिर्जापुर के पिपरिया नामक ग्राम 
के पास रिन्द नदी पर बाँध तैयार किया जा रहा है। रिहन्द बाँध के भिल्‍्कुल 
समीप ५४ यूनिट से सुसज्जित शक्ति णह स्थापित झिया गया है। प्रत्येक यूनिठ से 
५० हज़ार क्लोयाट व्रिजली उत्पन्न होगी। 

इस योजना के पूरा हो जाने पर ३ हज्जार स्यूबबेल ( 7 प०८ का ) 
चलाये जायेंगे। गगा, जमुना और घाघरा नदियों के पानी को पम्प करके ४ हजार 
मील लम्बी नहरें निकाली जायँगी । इन नहरों से ३५ लाख एकड़ मसूमि वी सिंचाई 
दो सकेगी। अनुमानित व्यय ४५४ फरोड़ रुपये हे। यह योजदा सन्‌ १६६१ तक 
सम्भवत. पूरी हो सकेगी | 
तुगभद्रा नद्दी योजना 

तुगभद्रा नदी पर एक बाँध बनाया गया है | इस बाँध से दो नहरें निकाली 
गई हैं जो कि नदी के दोनों किनारों क क्षेत्रों णी दिचाई करती है। यह दोनों नहरें 
मैसूर, आन्य और हैदराद्ाद प्रान्तों मे क्रम से ६१ (प एकड़, १,५६,६१३ एकड़ 
और '२,८०,००० एरुड़ भूमि में सिंचाई करती हैं। इन शक्ति यहों से कुल ६३,००० 
किलोवाट बिजली प्राप्त होगी । 
रामपद सागर बाँध 

गोदावरी नदी पर ४रझ८ फुट लम्बा एक बाँध पोलावरम के पास बनाया 
जायगा | यह प्रधानत. सिंचाई की योजना है यद्यविं यह भी बहुमुखी योजना है। 
बाँध क ऊपर से दोनों तरफ एक एक नहर निकाली जावेगी जिनमे से एक विशाला 
पट्टम व दूसरी गन्तूर जिलों की भूमि पर तिंचाई करेगी। बाँध के दाँई और एक 
शक्ति शह बनाया जावेगा जिससे डेढ़ लाख क्लोवाट मिजली उत्पन्न होगी | इस 
योजना पर १३० करोड़ रुपये व्यव का अनुमान किया जाता है। इसके मिर्माण 
भें ५ वर्ष का समय लगेगा । 


नायर बाँध योजना-- 

गगा की सहायक नदी पर जिला गढ़वाल में मरोढड़ा स्थान पर हरिद्वार से 
५० मील ऊपर ६५४ फुट ऊँचा तथा १५०० फुट लंम्बा बाँध बनाया जायगा। 
यह ससार के सब्रसे ऊंचे बाँधों में से एक होगा। इस योजना में दूसरा बाँध 
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*२० फुट ऊँचा गगा-नायर समम्त पर ध्याउ घाट पर यनेगा । इस योजना से २ लाज़ 
३७ हजार एक्ड भूमि पर धिचाई की जा सफेगी। मरोड़ा तथा व्यास घाट दोनों 
स्थानों पर शक्ति रह यनाये जायेंगे जिनसे २६४००० किलोवांट उिजली उत्पन्न वी. 
जायगी। इस पर बनी विशाल मील में मछलियाँ उत्पन्न की जायँगी। साथ ही 
यह स्थान पर्वत-पदेशों में जाने वाले लोगों के लिए स्मणीक स्थल बन जायगा ६ 
इस योजना पर ३३ करोड़ रुपया व्यय होग्य वथा इसऊ बनाने में ७ वर्ष लगेगे। 


रामगड़ा योजना 


यह बाँध गया की सहायक नदी रामगगा पर बिल्ला गढ़वाल भें कालागट 
स्थान पर बनावा जायगा। यह ३३० फुद ऊंचा तथा श्य२० फुट लम्बा बाँध 
होमा | इस योजना से गगा व रामगगा क दुआआब प्रदेश म८ लाख एक्ड भूमि 
की सिंचाई होगी। इस योजना द्वारा ७००० क्लोवाट जिजली भी उत्पन्न वीः 
जावेगी| इस योजना पर <५ करोड़ रुपये पर्च का अनुमान लगाया गया है। 
इसया निर्माण मार्य शुरू किया जा चुदा है । 


भाषय नांगज़् योजना 


इस योजना में भाखत तथा नागल दो बाँध सम्मिलित हैं और ये बाँध भरत 
वी सउसे उड़ी वोजना है । नागल बाँध सतलज नदी पर माखरा बाँध से८मील 
नीचे बनाया गया है । इससे ६८६ लाख एकड़ भूमि की सिचाई दोगी। भाखय 
स्थान पर बांध के दोनों ओर एक-एक शक्ति रह बनाया जायगा। नांगल बाँध से 
निकाली गई नहर पर तीन शक्ति रह बनेंगे । दोनों योजनाओं के शक्त्ति गहों से 
४ लाख किलोबाट बिजली उत्पन्न की बायगी। इस योजना में १३० करोड़ झपये 
व्यय का अनुमान किया गया था। इसके निर्माण का कार्य बढ़ी शीघ्रता से नल 
रहा है । नागल बाँध बनकर तैयार हो चुका है और ८ जुलाई सन्‌ १६५४ को इक्षकी 
नहरों का उद्घाटन प्र० नेहरू द्वारा किया गया था ) यहाँ गयवात्र शक्ति-पृह से 
जलबिद्युत वैयार द्वोने लगी हे । कोग्ला शक्ति गह भी पन चुत है और इससे बिजली 
प्राप्त द्वोने लगी है। 


फ्ोयना वाँव योजना 
उम्ब्रई राज्य मऊुष्णा की सहायक्त कोयना नदी पर होलवाक स्थान पर 
पर फुट झुँचा तथा ३०३० फुट लम्बा बाँध पनाया जायगा। यह प्रधानत, जल- 


विद्युत्‌ शक्ति ऊे उत्पादन की योजना है। इससे ७२०००० फिलोयगराड जल विद्यत्‌ 
उत्पन्त री जावेंगी। नहरें नियाज्ञ कर ३७००० एकढ़ भूमि पर डठिंचाई भीवी 


श्स्द भाख की आर्थिक प्रगति 


जावेगी। इस योजना पर ६० करोड़ रुपये व्यय होंगे और यह १६६० ६१ तक बन 
वर तैयार होगी । 
सागाजुन सागर बहुमुसी योजना 

कष्णा नदी पर नन्‍्दीकोडा ( 'रशा%|:0009 ) नामक गाँव ऊे पास, ३८७ 
फीट ऊँचा बाँध पनाने का काय तेजी से चल रहा है। दिसभ्वर सन्‌ १६५५ ईं० में 
प्रधान मन्‍्नी श्री जवाहरलाल जी ने इस बाँध का शिलान्यास क्या था। इस योजना 
के पूरा हो जाने पर ७५ हजार किलोबाट बिजली प्राप्त होगी तथा ३४ ०२ लाख एकढ़ 
भूमि की धिचाई होगी। 

प्रथम एव द्वितीय पचवर्षीय योजनाओं में सिंचाई की प्रगति 

सन्‌ १६५४० ५२ में भारत में ५ १५ करोड़ एकड़ भूमि पी सिंचाई की जाती 
थी । प्रथम पचवर्षाय योजना के अन्तगंत ६३ करोड़ एकड़ भूमि बढ़ी तथा मध्यम 
अणी की योजनाओं द्वारा अधिक सींदी जाने लगे तथा १ करोड़ एकक्‍्ड भूमि छोटी 
थोजनाशं द्वारा अधिक सींची जाने लगी। बड़ी तथा मध्यम श्रेणी की योजनाओं के 
पूर्ण विकास होने पर प्रथम »पचवर्षोष योजना क अन्तगत लगभग ६४५ मिलियन 
एकड़ भूमि सींची जाने लगी है | प्रथम पत्रवर्षीय योजना में सिंचाइ तथा जल शक्ति 
योजनाओं के ऊपर ६७० करोड़ २० व्यय किये गये, जिसमें से केवल सिंचाई योज 
नाओझों पर ७२० करोड़ रुपये खर्च हुए हैं (८० करोड़ र० पत्रवर्धीोष योजना क प्रारम्म 
में पहले ही सर्च हो चुक थे)। 

द्वितीय पच्वषाय योजना में १६५ योजनाओं पर कार्य किया जा रहा है। इसके 
अलावा वह योजनाएँ तो चालू रहेंगी ही जो प्रथम पचरवर्षीय योजना में प्रारम्भ 
हो गई थीं। द्वितीय पचरवर्षीय योजना में बड़े तथा मध्यम श्रेणी क॑ सिंचाई कार्यों म 
#८१ करोड़ रु० न्‍्यय करने वा प्रबन्ध क्या गया हैं जिसम २०६ करोड रु० प्रथम 
योजना से द्वितीय योजना तक के समय तक चालू रहने वाली योजनाओं पर खर्च 
किया ज्ञायगा | इन १६५ योजनाओं से यह आशा वी जाती है कि १२ करोड़ एक्‍्ड 
शूमि में अधिक सिंचाई होने लगेगी । इसके अलाबा ६ करोड़ एकड़ भूमि में छोटी 
योजनाओं द्वारा अधिक सिंचाई दी जायगी। इस प्रकार सन्‌ १६६१ में भारत म॑ 
२१ मिलियन एकड़ अतिरिक्त भूमि में सिंचाई होने लगेगी। 

द्वितीय पर्रवर्षीय योजना क अन्तर्गत खिचाई योजनायं में मध्यम श्रेणी 
ची योजनाओं को श्रधिक महत्व दिया गया है। १६४ धिचाई योजनाओं में से १३० 
ऐसी योजनाएँ हैं जिनमें १० करोड़ रु० से ३० करोड़ तक व्यय क्ये जायँगे और 
ओष सिंचाई योजनाओं पर ४ करोड़ रु० से कम व्यय किया जावेगा। कुल निर्ारित 
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कये हुए ८० मे से १७२ करोड़ ० द्वितीय पचवर्षोव योबना में व्यय किया 
जायगा तथा शेष रुपया तृतीय एवं आगे आने वाज्ञी योजनाओं पर व्यय किया 
जायगा | 

दितीय पचवर्षीय योबना के अन्तगंत शक्षित उत्पादव और सिचाई योज- 
नाओं के पूरा होने पर ६४ करोड़ टन ( जो कि प्रथम पचवर्षोद योजना के अच्तर्गत 
पैदा होगा) वी अ्रपेद्या १ करोड़ टर्न अन्न वी अधिक उत्पत्ति होने लगेगी। शक्ति 
उत्पादन में वृद्धि होने से देश में बहुत प्रकार के उद्योग प्रारम्म हो जायेँगे, विशेष 
चरके लोहा और इस्पात उद्योग वथा मारी मशीनों के बनाने वाले कारखाने | इस 
प्रवार हमारा देश एक सम्ृद्धिशाली देश हो जायगा | 

उपरोक्त सिंचाई योजनाओं में श्रधिकाशतः बहुमुप़ी योजनाएँ: हैं। ये 
रुसार में अद्वितीय होने के साथ-साथ हमारे रुम्पूय देश को उम्रद्धिशाली बनाने 
में सद्दायक होंगी, क्योंकि जहाँ एक ओर इन योजनाओ्रों के अन्तर्गत उपलब्ध छिचाई 
सुविधाश्नों के फलस्वरूप हजारों एकड़ बजर भूमि लहलहाते हुए खेतों में परिणित हो 
जावगी वहाँ साथ ही साथ प्रत्वेक गाँव के प्रत्येक घर में जल्ल विद्यत्‌ शक्ति से सचा 
लित छोटी छोटी मशीनों के द्वारा कुद्टीर उद्योगों में उत्पादित आवश्यक बस्तुओं से न 
कवल हमारा देश ही भरपूर हो जायगा वरन्‌ हम अपने अमाव भस्त पढ़ोसी देशों की 
जनवा की अनेक आवश्यकताओं की पूर्ति कर सकेंगे | पं ० नेहरू के शब्दों में-- 


५ये बस्तुतः देश के तये दीर्थ बन गये हैं, जिन्द्दे भारतीय श्रद्धा के साथ 
बयां पिदैशी पयटक आश्चय के साथ देखते हैं |” 


प 
कृषि-भूमि उपविभाजन 
प्‌ 
एवं उपर्ंडन 


(ए:०2णशापथाठा 6 8७० काश ए ॥007725) 








हमारे देश के कृपकों की हीन दशा तथा क्पकों के असहनीय दरिद्रता वा 
मुझ्य कारण कृषि थूति का उपविभाजन एवं उपसडन हैं | बिना इस समस्या के उचित 
सप्ताचान क॑ भारतीय कृषि की उनति एव कृषफों के आर्थिक विकास का कल्वना कल 
एफ सुपद स्रप्न क समान है | उषि सुधार की किसी भी योजना के पथ में वह एक 
मजबूत चड्ञान को भाति स्थित है | डा० राधाक्मल मुऊर्जी के शब्दों भे-- 
“पु शद् प्रार्धतिए्रद्मएण 6 ह87८वीपॉट 5५07८ तप 0 पा5 
ध्याशी  डा26 क्धते 5०४९१ ए्नाप्राए. पीश्या तेचह 6 वशुतठश्य्ाटह 060 
बता 06 गहव6९55 0ा पार फशा* ए 9285व75 
वास्तव में उपविभाजन एव उपखडन आर्थिक «वालामुणी हैं जिन्होंने म'रतीय 
कपि के विक्रास को भस्म कर दिया है। मोल्स (६709 2८5) क शब्दा में-- 
हु बात पा ।ञता4 ॥5 5च्त]९८६८० ६0 8 ८07797075 56765 ०0६ 
€((0700ए!फ९ €27 03५००. ८५ ०0जएछगा78 0 5प्ो पकाएा5307 
उत्तराधिकार के नियमी के अनुसार पैतृक सम्पत्ति अनेक उत्तराधिकारियों में 
यरात्र बरात्रर बाँटी जाती है । इस विभाधन के कारण खेत यहुत छाटे छोटे रह जाते 
हैं। इसके अतिरिक्त एक क्सिन के सभी खेत एक ही स्थान पर नहीं होते हैं। भी 
खेव ज्िखरे हुए रद्दते हैं | नटबाग होने पर पत्वेक उत्तराधिकारी प्रत्येक भूमि पर अलग 
अलग यय्वारा करता है | परियामत्वरूप भारत म खेतों का क्रमश उपविमाजन एव 
उपजण्डन होता चला जाता है । इन छोडे-छोटे खेतों पर ज्िसी प्रकार का सुधार सम्मच 
नहीं होता है । कभी कमी के ये स्वेव इतने छोडे होते हैं. कि जझुपओं को जीवित रहने 
योग्य भी उत्पादन उनसे नहीं प्राप्त होता है। ऐसे अनार्थिक खेतों क परिणामस्वरूप 
दरख्रि किसानों का जीवन स्तर निम्दतर हो जाता है 








कृषि-भूमि उपविभाजन एवं उपसंडन १३१ 


मारत के खेतों का आकार क्तिना लघु है, यह अन्य देशों वी ठुलना से और 
अधिक स्पष्ट हो जाता है| 


8 नमन नन»+«+++म++++«+ तनमन ++++++++++3५++ ७3333 नमन मरा निियिनानन-+म परनननन-+>.) 


| औसत बृषि प्रति व्यक्ति 





विभिन्‍न देश (एकड़) 
अमरीका श्ष्दट्‌ 
इंगलेंड | दर 
डेनमार्क | घर 
फ्रान्त २१ 
भाग्तवष॑-- उत्तर प्रदेश रू 
पिहार एवं उड़ीसा २६ 
आयाम | २६ 
॥ड्राल श्र 
प्रद्रास ३ 
पन्चाब 7 
बम्पई भू 


डा० यलजीत सिंह क शब्दों म--0 ॥#95 एए८क €क्षाटात्ते (0 प09॥- 
एा०प5$ ९६४७॥६ ॥॥ 5076 27095 ]) 6 स४॥4992977, 707 ॥50400८, ए7९।2 
एॉ008 9५6 7९८८0 7९600९० ६० ।776 26 066 7 66 6६ शा 227९, 55९८९) 
ए०्णटा धरभाती हाप्याशडि आाप[ए5 ६ ८0ग्रगतठा कछ थी फद छऐगा5 र्णा 
नृंडट ९0गपाए ? 


उपयुक्त वियेचन से स्फ्ट है कि पेत छोटे-छोटे और दूर दूर जिखरे होने के 
कारण मशीनों क प्रयोग के लिए स्वथा अयोग्प हैं। वास्तव में भारतीय कृषक इस 
छोटे डुकड़ों पर अपने मरियल उैलों एवं छोटे से लकड़ी ऊे हल का भी उपयोग ठोक 
प्रछार नहीं ऊ़र सकता | ऐसी दशा में प्रति एकड़ कृषि उत्पादन कम होना स्वामाबिक 
ही है | यह छोटे छोटे खेव भास्तीय कृषक वी दखिता के आँछ पोछुने में सर्वथा 
श्रयोग्व हैं। भारतीय फूषि को उन्‍्त्रत करने के लिए, किसानों की आर्थिक श्रवस्था 
सुपारने के लिए,, एवं राष्ट्र का आर्थिक विकास करने के लिए इन छोटे खेवों को, जो 
भाख माता के शरीर पर कोदू के दाग के सप्रान हैं, हटाना ही पढ़ेया, अन्यथा ढ्सी 
मी प्रसार का सुधार नहीं सम्भव हो सकता है। ऐसा अनुमान लगाया गया है कि 
फेत का आर उचित होने पर, खेतों में बिना किसी सुधार के ही, कृषकों की आय 
व्पृसे कम २० प्रतिशत ब्रढ जाती है | 


श्देश्‌ भारत को आआाधिक प्रगति 


उपयिभाजन एप उपसणइन के कास्य-- 

भारत में उपविमाजन एवं उरखस्डन के प्रमुख कारय निम्दलिचित है-- 

(0) उत्तरधिफार के नियम--हिन्दुओं तथा नुसलमानों के उत्तरायिड्ार के 
मियम अन्तर्विमाजन एवं थमि खण्डन के प्रमुस क्रारण हैं। डा० मऊर्जो के 
शब्दों में :--- 

ध्यह रिवाज हि कुंएुम्च के पुरष उत्तताधिकारियों में पैतृक सर्म्पात्त वंरवर 
चाँटी ज्ञाव, इस भमिलणडन का एकमात्र कारण 6 ।? 

हर एक उत्तपणिआ्री हर यक्रार की नूमि में, हर एक कुएँ में, हर एक तालात्र 
में, हर एक मकान में, चरामाह में और यहाँ तक कि छोटे छोटे खेंतों में बरायर का 
हिल्सा माँगता है। परिणामस्वरूप खेतों की उस्वा ह्मश- बढ़ती जादी है और वह 
छोटे छोटे एवं बिसरे हुए होते जाते हैं। मुछलमानों में सम्पत्ति पर त्नियों का भी 
अधिकार होने के कारण और मी मयहुर परिणाम होते हैं | श्री बी० पी० जेन ने 
सहारनपुर जिंल के एक मुबलमान अमींदार के बारे में लिया है कि उतडी छर बीपे 
जमीन जा २४ खेतों ऊे रूप में थी उससे नृत्यु जे बाद उसकी पत्नी, दो लड़के, एक 
लड़का और एक बहू के बीच १०८ सेव बनकर बैंट गई । 

(॥) सेती करने के ठल्ग-- प्रत्वेत्न व्यक्ति पेतृक भूमि म हर प्रदार की नूमि पर 
अगने बराबर का हित्सा चाहता हे, इसका मुख्य कारण खेती करने का ठग भी है और 
भारतीय इप्रि की मानसूत पर अत्वविक निर्॑ंस्ता भी है। भूमि के बटवार के समय 
वर्षा का दी ध्यान रक््खा जाता है ॥ इसे अ्रतिर्क्ति फसलों के आउर्चन (िठघ्वात0ा 
0 (7095) का मो खिव है | भूमि की उवैरा शक्ति कापम रखने के लिए अप्रदा 
(ल्‍थ0छ) बूमि रसना अनिवार्य हो जाता है । परियामस्वरूप खेंतों का छोरा होना 
अनिवारं हो जावा है | मारठीय ऊपक निर्धनवा के फारण इल तया उैलों क्रा उपयोग 
हा करता है। ये उद़े-बड़े फानों पर खेती करने के अनुकूच नहीं होते। परिणामस्वरूप 
किसान छोटे-छोटे खेतों को हा पतद ऊरता है | इसऊ अलावा हमारे यहाँ वी कुछ फसलें 
मा कुछ स्यानां पर छोटे छाट सेव हा जाने का कारण हैं | उदाहरण क रूप मं चावल 
क खेर्ता नें पाती निक्नालने और घान को दुयरारा लगाने वी आवश्यकता होता है, 
इसलिए खेर्ता का छोटा द्वीना आवश्यक हां जावा है | 

(0॥) जनसस्या में बद्धि--ननसण्या की इद्धि ने उरपएडम एच उपविभाजन 
को और मी अधिक उग्र रूप द्‌ दिया हे । बय वक्र खाली भूमि पर्याप्व मात्रा में यराप्त 
थी तत्र तक वा इस वद्धि का बूमि पर कोई श्रमाय नहीं पड़ा। परन्तु जनसंख्या बढ़ने 
क कारण भूमि पर मार बहुत बढ़ गया है। देश में औद्योगिक विकास न होन क 
कार्य अधिकवर लोग कृपप्र पर ही निर्मर हैं।ऊूपे ही भारत का झुख्य घथाहे! 


कृषि-वूमि उपविमभाजन एव उपल्लडन श्शे३ 


परिणामस्वरूप जनतख्या के आधिक्य के कारण उपविभाजन एवं उपक्षएडन और 
अधिक बढ गया | जितमे अ्रधिक व्यक्ति होते हैं. उतने ही भागों में भूमि का आपसी 
बँटवारा होता है । 

(९१) सयुक्त्त पखिर श्रथा का दछिन्न-भिन्न होना--यदि केवल जनसख्या 
में द्वी इद्धि हुईं द्वोती तो शायद इतने अधिक श्रन्तर्विभमाजन दी नौबत न आती | 
सयुक्षत परिवार प्रथा में आपसी नेय्यारे वी कोई जरूरत नहीं रहती। पाश्चात्व देशों 
क प्रभाव के कारण व्यक्तिगत स्वार्थ की भावना का ट्रादुर्भाव हुआ । परिवार का 
प्रत्येक व्यक्ति अपनी उन्नति वी अमिलापा रखता है और सम्पत्ति के पेटवारे का 
प्रयत्न करता है ; यही कार्य है कि श्राज भी जहाँ जहाँ सयुक्त परिवार जीवित हैँ बहाँ 
के खेत पर्याप्त बड़े हैं | 

(२) व्यक्तिगत स्तरार्थ की भावना-पाश्याप्य सम्यता के प्रमाव पड़ने से 
एज आर्थिक सछ्छुट जे कारण व्यक्तिगत स्वार्थ की भावना अत्यन्त अबल हो गई है। 
शत्येक व्यक्ति अपनी आ्िक उन्नति सबसे पहले चाहता है। अतः प्रत्येक कुटठ॒म्ब में 
हर एक सदस्य थपना अलग भाग लेकर कुठुम्ब से अलग रहना चाहता है। यहाँ तक 
कि माता-पिता के प्यार को मी लोग तिल्लाबलि दे देते हैं। परिणामस्वरूप देहातों म 
भूमि का उपप्डन होता चला जाता है। 

(४) झून-सहून का स्तर एवं सामाजिक वात्ताबरण-रहन सहन झे स्तर 
क निम्न होने के कारण भूमि का क्रम-विक्रय छोटे-छोटे खेर्ता फे ही रूप म हो पाता 
है। निर्धनता के कारए किसान एक ही स्थान पर एक ही समय अधिऊ थूमि सरीदने 
में असमर्थ होते हैँ | इसका परिणाम उप्सदन होता हैं | इसके अतिरिक्त सामाजिक 

वातावस्णु का भी प्रभाव भूमि के विभाजन एवं उपखडन पर पढ़। दे। मास्तीय समाज 
मे विसी व्यक्ति के पास भूमि का होना प्रतिष्ठा एवं गौरव का यतीक समझा जाता 
हे । यही कारण है कि परप्वेऊ ब्यक्ति कुछु न झुछ कषि के लिए थूपि अवश्य रखना 
चाहता हे जिसका परिणाप्त उ्पगिभाजन एवं उपखडन होता है। 

(४॥) पैठक भूमि के श्रति मोह एव श्रद्धा--मास्तवासियों में पेतृक सम्पत्ति 
के लिये मोह रहता है । यहाँ वक कि लोग शूखों मरना पसन्द करते हैं न कि पैठुक 
भप्ति. का वेज). ।, यही. काश, है कि पह्थेक्र व्यक्ति पैतक नूप्ति.में, आप, हिम्सा,न्यहता, 

हे विसके कारण भूमि का उदछ्डन एवं उपविभाशन होता है । 

(०३) आमीण रीति स्थिज--भारंत में यह प्रथा है कि लोग अपने सेवकों 

जैसे घोबी, नाई, कहर इत्यादि को मजदूरी के बदले में एक या दो यरीधे भूमि दे देते 


हैं। जर्मीदारों के समय में तो इस ब्था का नहुत ही चलन रहा | परिणामस्वरूप भूमि 
पा उपल्डन हुआ | 


श्३४ भारत की आंथिऊ प्रगति 


((५) ग्रामीण ऋशप्रस्तता--निर्धनता के कारण भारतीय कृषक ऋणग्रस्त 
हैं| वे ऋण म ही जन्म लेते हैं, ऋण म ही जीउन न्यतीत करते हैं और ऋण का 
बोक लेक्र ही इस ससार से पस्थान करते हैँ | महाजन लोग खेतों को गिरवी रपस्र 
ही कृपकों को रुपया उधार देते है | विभि न क्सिनों के खेत भिन्‍ने मिन्‍न स्थान पर 
होते हैं | कर्ज के भुगतान न होने पर ये खेत महाजनों के पात चले जाते हैं। परिणाम 
स्परूप भूमि का उपसडन होता चला जाता है । 

(६) कुटीर उद्योग धन्‍्धा का पिनाश-वत्मान शवान्दी के पद्रास्म्म मं 
ग्रमीण उद्योगों का पतन हुआ यौर आधुनिक उद्योग धन्घे जनसख्या वी बृद्धि के 
अनुसार विस्सित नहा हो सके | इस कारण भी भूमि का उपविभाजन एवं उपसडन 
चढ़ गया । छोटे छोटे उद्योगों फ पवन से और दूसरे पेशों के अमाव में कारीगरों को 
खेदी वी ओर भुंकना पड़ा और फलस्परूप खेतों का उपविभाजन होने लगा | यदि इस 
प्रतूव के साथ खाथ और जनसंख्या की वृद्धि के अनुसार आधुनिक उद्योग धन्धों वा भी 
विवास होता रहता तो बरदवी हुई जनसख्या इन उद्योगों म लग जाती और मूमि पर 
जनसंख्या का भार न उद़ता । ऊिन्चु ऐसा नहीं हुआ और भूमि का उपविभाजन और 
उपस डन बढ़तां चला गया | 


उप॑विभाजन एवं उपखडन के लाभ 


भूमि के उपविभाजन एवं उपपडन के बुछ लाभ भी हैं जो निम्न 
लिखित है--- 

(0) आधिक आत्म निर्भरता ( छंटएमठफार८ शक्ताधाए )-भूमि के 
इस प्रसार विभाजन के कारण अधिकाश लोगों ऊे पास भूमि हो जाती है और वे 
ऊुपि करत किसी प्रतार झपने परिवार का भरणु पोपण कर सकते हैं। उपविभाजन 
द्वारा सम्पत्ति का अधिक विस्तृत वितरण हो जावा है और इस प्रकार प्रध्येक पुरुष 
सदस्य को जीयन गआरम्म करने क लिए एक सहारा मिल जाता हैं। इससे बहुत से 
क्सिन बन जाते हैं जिससे देश मे राजनैतिक, सामाजिक तथा श्रार्थिक स्थिरता 
ञआती है । 

(४) अधिक परिवारों का भर पोपण एवं समाजवादी अर्थव्यवस्था-- 
छोटे छोटे खेत होने पर यत्येक व्यक्ति को कुछ न बुछ खेत अवश्य मिल जाते हें । 
छोटे खेतों पर मशीनों का उपयोग म होने क कारण अधिक अपिकों को भी काम 
मिल जाता है | इस प्रतार उपधिभाजन दास अधिक परिवारों वा मरण-पोपण सम्भव 
हो जाता है। बड़ी बड़ी जोतें तो कुछ न्य्ितयों के ही हिस्से में आ सकती दैं, जिमसे 
पूँजीवाद का प्रादुर्भाव होता है । भारत जैस देश में जहाँ बेकारी बुरी तरद फैली हुई 


कृषि थूमि उपविभाजन एवं उपड़न श्श्प 


है, छोटे-छोटे खेत श्रधिक लोगों को जीविफा प्रदान कर सकते हैं। बविमिन्‍न लोगों 
के पास छोटे छोदे खेत होने क वारण आर्थिक समावता आती है और पूंजीवादी 
शोपण का अन्त हो जाता है | 

(४7) कुशल उत्पादन--अधिऊ लोगों ऊ णत्त छोटे छोट खेत होने ऊ 
सारण प्रत्येक व्यक्ति खेतों की देपस भाल उाचत रूपए से कर रुतता है और गहरी 
सती भी सम्मव हो जाती है। उडी बड़ी जोतों को क्सिन ठीऊ प्रकार से नहीं कमा 
बाते हैं । भूमि थोड़ा होने क वारण सिखान अधिऊ से अधिक परिश्रम करता है जिसप 
कारण उत्पादन में बृद्धि होती है । इसफ अतिरिक्त भारतीय कूपक्र निर्धनवा के कांस्ण 
पुराने दल बैल से ही सेवी उख्ता है।यह वमी उपयोगी हो सकता है जय खेद 
छोटे हों । 

(६) फसला की रखयाली के ज्यय में क्मी--खेतों के अन्तर्विमाजन 
हो जाने क फारण प्रत्येक व्यक्तित अपने भाग का रफ़पाली करता है| इस प्रसार कसा 
एऊ ही व्यक्ति को रसवाली वी आवश्यकता नहा रहती | जंगली जानवर्स से फयलों 
की सक्चा की जा सकठी है। 

(६) न्याय्पूर्ण व्ययस्था-उप्ज़ड़न क कारण विभिन्‍न प्रकार की उर्वरा 
शक्ति वाली भूमि का वितरण हो जाता है और प्रत्येक व्यक्ति को पराब श्लौर अच्छी 
दोनों ही प्रकार की भूमि मिलती है। भारत जैसे देश में जहा कि वर्षा इतनी श्रनि 
श्चित हे, यह यात बड महत्व की है। डाक्टर मुऊर्ची के शब्दों में- - 

“जिस देश से वर्षो इतनी अनिश्चित हो बहा सेतो या विभिन्न प्रकार 
की भूमियों में छिटका होना अत्यन्त लाभप्रद हे । 

मारतीय कक्‍्पक सदा इस बात से डसता हे फ्रि वर्षा न होने था सिंचाई के 
अमाब में यदि खेतों को कोइ क्षति पहुँचती हे पौर उसक सब्र खेत एक ही स्थान 
वर हैं वो उठी सारी फल नष्ठ हो आायगी । ऐसी स्थिति में वह यह द्वितकर सम्रमता 
है कि कोइ खेत कहीं पर हो और कोई कहीं दूसरे स्थान पर जिससे कम से कम्त उठका 
नर्वाह तो द्वो सरू । 

(४) जोखिम का गितरण-खेतों क छोटे-छोटे एवं बिखरे हुए रहने व 
कारण गाव क अनेक भागों स क॒ुपक वी कुछ न उचछ भूमि रहती है जिससे बाढ़, 
टिड्डी तथा अन्य प्राकृतिक सकें क आने से उसकी सारी फ्सल नष्ट हो जाने से 
बच जाती है क्याकि एक हिस्से दी ऋतिपूर्ति दूसरे हिस्ते से हो जादी है। यदि सभा 

नूमि एक स्थान पर हो तो खारी फतल ही नः्ठ होने की सम्भावना रहती है | 

(पा) फसला का आवतेन ( रिकाद्राठ0 रत टा09$ ) --फ़्सलों क 
हेर-फेर क हित में भारतीय केपक यह आवश्यक समभते हैं कि खेतों क अलग 


१३६ भारत की आर्थिक प्रगति 


अलग उुकड़े हा ताकि उरपरता व सिंचाई इत्यादि नी सम्मावनाश्रों को देख कर 
प्रत्येक टुकढ़े में उपयुक्त फसल बोई जा सके | यिमिन्‍न प्रकार वी फसलों की खेती 
भारतीय जलवायु में खेती के जोफिन यो कम करने के लिये अत्यन्त आवश्यर है। 
थूमिं के उर्वरा शक्ति कायम रफने के लिये भी आवर्तन गवश्यव होता है) 


उपखण्डन एवं उपविभाजन के दोप 


यह रुत्य हे कि मास्त मे कृषि में मशीनों का प्रवोग लामप्रद नहीं होगा 
और गहरी खेती की आवश्यकता है और इसलिए खेतों का छोटा द्वोमा टीऊ है। 
परूतु उपबिमाजन एव उपसंडन की भी एक सीमा द्वोवी है। यहाँ पर खेत श्तने 
छाठे हो गये हैँ कि उनमें मामूली हूल बैल का भी उपयोग नहीं किया जा सकता | 
अत्यधिक अम्तर्विभाजनन एवं भूमिखटन + कारण ही इस सुमत्या का रूप अत्यन्त 
मयकर हो गया है | उपविभाजन तथा उपसडन वी बुराइ्याँ इतनी गम्भीर हैं कि 
डनक सामने इसके सभी गुण लोप हो जाते हैं वैसा हि निम्नलिसित विवेनन से 
प्पाट है--- 

अत्यधिक अन्दर्विमाजन या फल यह होता हैं कि क्सिन हल और नैल 
भी नहा रण सकता और उसे अयने फायड़ से ही काम करना पड़ता है। खेतों पा 
छिटक होने से अ्रनाज का उत्पादन व्यय यढ़ जाता है और भूमि का उुल उत्तादन 
गिर जावा है।सन्‌ १६२४म उत्तर धदेश फ्री चकक्‍प*दी की रिपोर्ट मे यह 
अन्दाज लगाया गया था कि प्रत्येज ५०० मीटर की दूरी पर कृषि जी लागत 
४३ प्रतिशत बढ़ जाती है, ओर खाद ले जाने म तथा फछलों को स्थानान्तरित 
करने में तो यह व्यय क्रश २० से ३४ ग्रतिशव तथा १५४ से ३२ प्रतिशव तक 
बढ़ जाता है । 

(ऊ) वैज्ञानिक ऋषि का अभाव--छोटे-छोट खतों पर बैडानिक दम से 
सती नहाँ की जा सम्ती क्योंकि उनम अच्छे यीज, अच्छी साद तथा आउनिक मशीना 
ज। पूर्य उपयोग नहाँ हो सकता | भारत में उज जोते वो इतनी छोटी हैं कि हर 
अपने हल यैल तथा अन्व साधनों का पूर्ण उपयोग ही नहीं कर पाता है। भारत में 
यह आमतीर पर देसा जाता है कि वष के अधिकाश भाग में क्खिन और जेल 
दोनों बेवार पढ़े रहते हैं शोर उनका खर्च बेकार में उठाना पड़ता है। 

(सर) सेता पर स्थायी सुधार सम्भव नहीं होता--खेतों ऊे उिपरे एवं 
छोटे द्ोने पर प्रत्येक सेद पर स्थायी शुघार सम्भय नहीं होता | उदाहस्ण के रूप में 
प्रत्येक सेत पर अलग-अलग दुएँ नहीं बनवाये जा सरते | प्रत्येक खेत की ग्लग- 
अक्षय चहारदीवारी नहाँ लिचचाई जा सप्रती। इसका परिणाम यदद द्वोता है कि 
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अत्यन्त दीप सख्या में खेत बिना छिठी पर्यात सिंचाई के साधन के सख़े पड़े रहते 
हैं | इससे पेदावार वी अपार ज्ञति होती है । 


(ग) समय तथा शक्ति का हास--क्सिनों छव यहुत समय, घन तथा शक्ति: 
व्यर्थ में एक खेत से दूसरे खेत पर बैल तथा अन्य औजार तने जाने में लग जाता है । 

(ब) उचित निरीक्षण का अभाव--खेत जिफरे द्वोने के कारण एक 
व्यक्ति प्रपने सभी वेतों का निरीक्षण करने में असमर्थ होता है। यदि सभी खेत 
एक जगह पर हों तो नौकरों द्वारा भी निरीक्षण सम्भव हो सकता है। परन्तु खेत' 
बत्रिखरे होने हर प्रत्येक खेक के लिये अलग-अलग नौकर भी नहीं रखे जा सकते । 
उचिव निरीक्षण के अ्रमाव में फसलें जगली जानवरों द्वार नष्ट हो जाती हूँ और 
ज़ितानों को नुस्सान उठाना पड़ता है| 

(४) वेकारों की समस्थपा-प्राय”ः क्िठान साल में ५ महीने बेवार रहता 
हे क्योंकि छोटी-छोटी जोतों में पूरे साल क लिये काम ही नहीं रहवा। यह अर्द 
वेकारी की सम्त्वा पूर्ण बेकारी से मी अधिक दुरूह् है । 

(च) भूमि की उयरता का ह्वास--जो खेत गाँव ऊ निकट होते हैं वे 
अत्यधिक गहरी खेती क बारण धीरे धीरे कम उपर द्वोत्े जाते हैं ओर ग्राँव से दूर 
खेत अक्पर पूरी तौर पर जोते द्वी नहीं जाते । जनसख्या का भूमि पर भार अधिक 
होने के मारण अ्रत्यघिक गहरी खेती की जाती है ॥ यहाँ तक क भूमि दी प्राकृतिक 
उत्पादन शक्ति तेजी से क्षीय होवी चली जाती है। अनार्थिज जोत फ॑ कार 
डिसानों के पास पर्यात्त धन नहीं होता कि वे स्खायनिक सादा का प्रयोग वर ८छऊ- 
अथवा नतीन वेज्ञानिक साधना का उपयोग कर सके । इस प्रकार वे भूमि वी उर्वश 
शक्ति के हवा को पूर्ण करने में असमर्थ होते हैं। 

(0) भूमि क्षेत्र का दुरुपयोग--भ्रूमि > उपविभाजग फ्रे वारणु खेया 
मे मेडें बनवाना अभिवाय हो जाता है। इस प्रकार जितना अधिफ उपविभाधइन 
दोता है उत्तनी ही अधिक नेड होती हैं| यदि सभी खेत एक स्थान पर हो ता 
नडा फे रूप में घहुत-सी भूमि व्यर्थ न जाप । पजाब में की यई जाँचों से पता चला 
हैं कि इस प्रथा क फलस्वरूप ५ प्रतिशत मूमति की तो कभी जुताई ही नहीं होती । 

(॥70) मुकदमेव्ाजी तथा अपव्यय--खंत प़खरे होने के कारण प्रत्येक 
रिसखान अपने खेत को पहले सींचना चाहता है ताकि वह अन्य खेतों को भी सींन्च 
सके | नहर्रों के पानी द्वारा ही अधिकतर थिंचाई होती है। गर्मी के दिनों में नहर 
क पानी का अभाव रद्दता दै । परिणप्तस्थरूप आएस में फौजदारों होती है और 
मुकदमेदाजी में वेक्ार स्पया खर्च होता है। इसके अतिरिक्त नेड़ों के मामले से 
भी बहुत से झगड़े होते रहते हैं और नुब॒दचाजी होती रहती है । 


श्श्प भारत की आर्थिक प्रगति 


(09) सहयोग की भावना का अन्त-खेतों के उपविभाजन ऊ्े कारण 
खोगों भ, यहाँ तक कि एक ही कुटुग्ब के सदस्यों में एकता एवं सहयोग वो भावना 
नहीं रहती | थ्राज मारत में कोई भी ऐसा गाँव नहीं है जहाँ पर पार्टॉबन्दी एव 
आपसी मनम्ुठटाव न हों। उपप्ड़न के कारण ही एक उद्ुम्ब के प्रत्येक सदस्य 
अत्येक भूमि पर ब्रेंटवारा माँगते हैं और बेँटवारे के लिये झगड़ा करते हैं। 
प्ि० जी० एन्‌० एन्टरसन के शब्दों मे--- 

न्गुएटए जा] 80 50 शशि! 35 [07एछम्ना 00९ ग फुक्मा[वएण॥] 
भरण्ा९ए ता फिर एग्राट 06 8 70४. पय्दठए वै३एट एटा फटडा '09वा 
40 उीड्)आ। 0श८४ ० ब्ाए000. 06 शाढ घ्ब्ठेड ०ई 4 06९, 70 75 
६008 00६ ७६ ७४2४0ए८/८5$ 2? 

उपर्युक्त भावना का प्रादुर्भाय कंबल उपपडन एज उपविभाजन के कारण ही 
हुआ है। 

(४) कृपकी की निधनता एवं ऋणम्रस्तता-बाघ्तव में भारत की अना 
'थिक जोतें ही भारतीय कृपक की दरिद्रता का मुख्य कारण है। इन छोटे छोटे एव 
बिप़रे हुए खेतो पर उत्पादन तो कम होता ही है, इसके साथ हीं उनको पूरे वर्ष 
तऊ काम देने के लिए ये जोतें अपर्याप्ध होती हैं | इसके कारण उनकी श्यार्थिक दशा 
खराब रहती है। उत्पादन कमर होने के कारण किसान अपनी फल को स्वयं बाजार 
ले जाकर बेचने मे असमर्थ दाता है | प्राय. किसान अपनी उपबय को गाँव मे दी 
बनिए या महाजन को रुस्ते दामों पर बेच देता है। य्रार्थिक दशा एरात्र होने क 
कारण महाजन से ऋण लेना पड़ता है जिस पर ब्याज की दर बहुत अ्रधिक होती 

| ऋशणग्रस्त होने का मुख्य कारण कपकों की निर्धनता ही है और उनकी श्रार्थिक 
उन्नति भें उपविभाजन एवं उपसडन एक बहुत बड़ी बाधा है | 

(५) जानवेरे के पालने में कठिनाई-छोटे-छोटे खेतों से पशुओं के 
लिये दरागाहू प्रबाडइ चनाने में बाथा होती है। डा० मुफर्जी का कथन है-- 
* अत्यधिक भमिस डन से केत्रल क्ृपि का ही ह्वास नहीं होता वल्कि एक बहुत 
बड़ी हानि यह होती है कि पर्याप्त जानवरों को नहीं पाला जा सकता ।? 

उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि भारतीय कृषि की कार्यक्षमता पर भूमि थे 
उपयिमाजन एवं उपसडन का बहुत बुर प्रभाव पढ़ा | वाक्तव सें उपविभाजन एव 

उपखडन मास्तीय कृपि में किसी मी प्रकार के सुधार के लिए चुनौती है। डा० मैन 
के शब्दों मे-- 

८ उपरविभाजन एबं उपझटन छाहुस को भावना नष्ट कर देता है, भ्रम वी 
आपर हानि करता है, मेड़ों के छारण बहुत सी यूमि नष्ट कर देता है, जोतों की गहरी 


कृषि-भूमि उपविभाजन एवं उपखटन १३६ 


कमाई जितनी होनी चाहिये नहीं हो पाती, और जिन लोगों के पास अधिऊ पूँजी 
अच्छी क॒षि सम्पत्ति फ़रीद कर कपक बनने से रोकता है |” 

वास्तव में यह समस्या भारतीय कप्रि की एक गम्भीर समत्या है जिसके 
सुलभावे बिना देश का थार्थिक विकास सम्मत नहों हो सकता । किसानों की 
आर्थिक सम्पन्वता एवं देश का उत्पादन बढाने के लिए. इस समस्या का डचित 
समाधान थावश्यऊ है | मि० जान रेल ( ]०ाा शिए5णों ) के शब्दों मे-- 
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११ 


उपविभाजन एवं उपखड़न को दूर करने के उपाय 

सेतों का अन्वर्धिमाजन एस दूर दूर उिसरें होना भास्तीय कंपि की एक गहन 
एव दुरूद समस्या डे जिसका शीघ्रातिशीघ्र हल होना आवश्यक है। ऊंषि में सुधार 
एव कृपकों की श्रार्थिकर उन्‍तवि के लिए आयधिऊ जोतों (:८जाणाए८ सलणएणैगाएु5) 
का होना आवश्यक है | इस समस्या वो हल करने के लिए निम्माक्रित दो प्रसार 
के उपाय हैं--- 

(१) प्रतिबन्धक ( 725 टगा75 2 ) उपाय जिससे और अधिक उपविभाजन 
एवं उपछडन न हो । 

(२) चस्बन्दी एवं सहकारी कृपि प्रणाली जिसमें मौजुदा अनार्थिक जोतो को 
खत्म किया जा सफे। 
प्रतिवन्‍्धक उपाय[ ?7८ए८आ0६ € ऐर्ध८्व्रृडप्ा८९) 

(क) वटवारे की रोक थाम--बटवारे बन्द वर देने पर संयुक्त परियार के 
सदस्य कृपि भूमि का बैंटवारा नहीं रूरा सकेंगे जिससे और अधिक उपविभाजन 
सम्पव नहीं हो सफेगा | 

(एज) उत्त राधिछार के नियमों मर परिव्तेन--बदि यह ऊानूनत बना दिया 
जाय कह्षि पैतृक भूमि क्वल परिवार क सबसे घड़ पुरुष सदस्य को ही प्राप्त हो सक्रेगी 
और दूसरे पुदषां का अधिकार नहीं रहेगा तो भी उप्रतिमाजन वी सम्रस्या हल वी 
जा सज्वी हे । 

(ग) आर्थिक जोदो का कानून छारा निर्धासरण--सरफार द्वारा विभिन्‍न 
भागों से स्थानीय दशाझओओं के अध्ययन के पश्चात्‌ आर्थिक जोतों करा निर्धारस्स कर 
ऐना चाहिये। जिन व्यक्तियों को अनार्थिक जोतें हों उनको वें सुविधाएँ न देनी 


श्४० भारत वी झार्थिक प्रगति 


चाहिये लो उन लोगों रो हों जिनबी जोतें कातूनन आर्थिक हा | इससे आशिक 
जातों को प्रोत्ताहन मिलेगा | ईतक साथ ही साथ प्रत्वेक व्यक्ति के लिए भूमि वी 
अधिकतम मात्रा भी निश्चिव कर देनी चाहिये । 


(घ) सयुक्त अयन्ध ( [णमा ०४8722८77277 )--यदि छुछ किसान 
झापस में एक मिश्चित शाम पर एक साथ मिलकर कार्य करें और बाद में अभि क 
ब्ेत्रफल के श्रनुवार कुल उपज याँट लें तो भी उप-विमाजन की समस्या हल हो 
सकती है । परन्तु सयुस्त पत्रन्ध भाखवप म जहाँ व्यक्तिगत स्वार्थ बी भायत्रा दूठ 
कूट कर भरी हुई है असम्मव सा प्रतीत होता है | 

(छ) भूमि ज्ञा राष्ट्रीयकरए--भूमे का राष्ट्रीयकस्ण भी उपदिमाजन 
एव उपल्लएऑडन की सम्ध्या को हल कर सकता है। यदि सरकार भूतरि का राध्ट्रीय 
चरण कर॒क उसका वितरण जिमिनन्‍्त्र कृपकों म आर्थिक जात के आधार पर कर दे 
तो समस्या शुलक सकती है। पर तु यह उपाय भी भाख में सम्भव नहीं है 
क्योंकि विभिन्‍न व्यक्तियों की भूमि लेने पर उनको भूमि का मूल्य देना पड़गा और 
राष्ट्र के पास इस समय इतने साधन नहीं हैं कि उनरू भुगतान की समस्या पुलकाद 
जासके | 


चवावन्दी ( ('0०%६0वक्वात07 0 इ0द॥#25 ) 


वात्तव मे भविष्य मे श्रोर अधिक उप विभाजन एवं उउ-खड़न जे रोकने के 
उपायों + अलावा, सत्रस प्रमुख समच्या तो यह है रि मौचूदा छोटे छोटे एवं त्रिसरे 
हुए खेतों को ब्रार्थिक जोतों में परिणित क्या जाये। इसके लिए, कपल एक्माज 
उप्राव भूमि का चक्नन्दी हैं । रायल क्पि कमीशन के शब्दां मे-- 

“ऋपको के सेतों के उपसण्डन होने से उत्पन्न घुराइयों से राहत दिलाने 
का जो एक साय उपाय दिखाई देता है वह चक्यन्‍्दी का तरीका ही हे, यद्यपि 
वास्तव में यह पद्धति एक प्रकार से एक व्यवस्वित सेत के स्थान पर कुठ् अन्य 
विश््लल सेती को वदल लेना ही है | इस पद्धात के द्वारा, एक किसान की सारी 
भूमि का या तो एक दी चक यना दिया जाता हैँ अथवा पिभिन्न प्रकार की मिट्टी 
के कुछ चक वना दिये जाते हैँ ।”* 

चक्रबन्दी क अ्रन्तर्गत दूर दूर बिखरे हुए खेतों के टुकड़ों को जिन पर एक 
ही एखिर का अधिकार हांवा है, उन्हें इकट्ठा कर दिया जाता है अर्थात्‌ एक 
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परिवार के पा कुल जितनी नूमि द्ोती है उतनी ही म्‌मि एक ही स्थान पर एक चक 
में दे दी जाती है | इस प्रकार सभी जोतें एक-एक चर के रूप मे एक द्वी स्थान पर हां 
जाती हैं और उपए-विमाजन एव उप्खडन का समत्या हल हो जाती है। चरअन्दी 
र्रने के निम्नलिखित तीन साधव हैं-- 

(१) व्यक्तिगत प्रयत्न द्वारा चर्यन्‍्दी । 

(२) उहऊारी समितियों दाण चवयन्दी । 

(३) वानूत द्वारा चकब्न्दी । 


व्यक्तिगत प्रयत्त हारा चकृबनत्दी 


इसमें किसान स्पमेच्छायूतेऊ छोटे एच पिफरे हुए खेतों झा आदान प्रदान 
कर लेते हैं और इस प्रकार एक स्थान पर एक व्यक्ति क्र चक्र पैयार हो जाता है | 
परन्तु व्वक्तिगत प्रयत्न द्वारा -ऊबन्दी भारत भ ठफल नहीं हो सऊती है। इसऊ 
निम्वलिखित कारण है-- 

(क) भारतीय कृपक अरिक्षित दैं। उनवी विचारघाराएँ सकीण हैं| उन+ 
अन्दर वह भावना व्याप्त है कि उनके खेत अन्‍य खेता से अच्छे हैं। व कुछ जरा सा 
तुम्सान भी भुमि + आदान प्रदान में नह बदाशत करना चाहते हैं। उनको चऊयन्‍्दी 
से वोई लाम नहीं प्रतांत होता है । 

(स) कृपि अविकारों की विभिन्नता व' वासरणु भी यह योजना सफ़्ल नहीं 
हो सकती है। मास्व में कई प्रकार ऊ काज्तकार पाये जाते हैं जेसे शिक्‍्मी, मौरूठी, 
यठाईदार, भूमिधर इत्यादि । परिणामस्तरब्प भूमि का आदान प्रदान आएस में नदीं 
सम्भव हो सकता है । 

(ग) पेहुक भूमि हे प्रति ममता भी एक कारर है जिससे यह योजना काम 
याय नहीं हो सयती है | म'स्तीय इृपरू की यह घारणा रहता है फि पेतक खेव 
अन्य खेतों वी अपका अच्छा है ओर इतालए मृप्ति का आदान प्रदान सम्भव नहीं 
डा है। 

(घ) सिचाई के साधनों की अमुकूलता भी स्सिन बो अपने खेत मदेन 
व लिए सातलाबिद करती हे | शिचाई के साूथन अआपपएत होने के काश्ण कुछ खेत 
पर सिचाई क् साथन होत॑ हैं और अन्य सेवों पर नदों। यही वारणु है कि क्सिन 

ऐसे खेतों को जहाँ पर सिंचाई के साधन निकेट उपलब्ध है दूसरे खेतों से नहीं बद 
लना चाहते हैं | अव. वह योजना उफ्ल नेहीं होती है। 

श्री कीटिंज के शब्दों मे- 

“व्यक्तिगत प्रयत्न से चकरन्दी करने बा तरीझ जर्मनी, ऋास, डेनमार्क 


श्ड्र्‌ भारत वी आर्थिक प्रगति 


तथा जापान आदि उेशों में असफल रहा हे । ऐसी स्थिति में भारत जैसे देश में 
जहाँ किसानों में घोर अश्ञानता हे, यह आशा करना कि वह उद्ारता ब घुद्धि- 
मानीपूर्यक व्यक्तिगत रूप से अपनी जडता छोड़ कर चकबन्दी करने के लिए 


वयार हो जायेंगे, केवत्ष हठ मात्र है ।” 
सहकारिता द्वारा चकबर्न्द 


इसके अन्तर्गत जो क्रिसान अपने खेता की चक्बन्दी करना चाहते हैं, वे एक 
सहकारी सम्रिति का निर्माण करते हैं और अपने सभी खेतों को सम्रहीत कर लेते हैं । 
प्रत्येफ किसान को उसकी भूमि ऊ ज्षेत्रफत के अनुप्रात मे कुल उत्पादन में उसका भाग 
निर्धारित +र दिया आता है। दस प्रकार सी यांजना म सदस्यों का शिक्षित होना एवं 
उनमें परस्पर प्रेम एवं सतभावना होना अत्यन्त आवश्यक है।इस प्रकार चकबन्दी 
में भी वही क्ठिनाइयाँ हैं जो व्यक्तियत प्रयत्न द्वारा चक्‍्भनन्‍्दी में हें। मि० डालिड्र 
के शब्दों मे--- 

#सहकारिता द्वारा चकवन्दी करने के लाभों फो लिखना सरल हे अपेक्ता- 
कृत उन्हे प्राप्त करने के, क्योकि इसमे प्रत्येक को सनन्‍्तुष्ट रपना और सभी 
प्रतिदवन्द्दी अधिकारियों को शान्त करना होता है। अज्ञानियों को चुछिमान 
बनाना तथा दृठधमियों को सममझाना पडता है। निर्घेनों, दुबंलो तथा मूक 
न्यक्तियो का उतना ही ध्यान रखना पडता हैं जितना कि धनी, शक्तिवान तथा 
शोर मचाने वालो का | एक सात श्रुत्र, जिसका प्रयोग किया जा सकता है 
वह है 'जिहा? ओर एक्मान साधन हैं समसाना बुकाना ।” 


कानून द्वारा चकबन्दी 

कानून द्वारा चकबन्दी वा अभिप्राय सरवार द्वारा चक्यन्‍्दी री योजना को 
अनिवार्य यना देना है । सहुझारी चरुपन्दी समेतियों को कावूननन अनिवार्य किया जा 
सकता है और प्रत्येक इृपक्र को अनिवाय रूप से इन सहकारी समितियों का सदस्य बनने 
क लिए कानून द्वारा मजयूर क्या था सकता है। कानून द्वारा उत्तराधिकार नियम में 
प रवर्तन करके भी चक्बन्दी की योजना सफ्ल बनाई जा सकती है। इसमें कोई सन्देह 
नहीं है कि मारत के लोग अपने वतंमान बौद्धिक एवं नैविक स्तर पर कानती अनि- 
वार्यता के अभ्यस्त हैं। बिना कानूनी अनिवायंता के कोई भी योजना भारत म सफल 
ही हो छज्दी | जनतन्न के सिद्धान्वों के आधार पर तो यह उच्चित नहीं मालूप्त पड़ता, 
परन्तु यह नग्न सत्य है जिसवे' बिना उपविभाजन एवं उपसडन को दूर नहीं क्या जा 
सझता | इतना अवश्य है कि ऋगिवायंता का प्रयोग सोच-सममक ही कर करता चाहिए्य 
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बयोंकि जिना पत्येऊ व्यक्ति की मर्जो के कोई भी वोजया सफल नहीं होः सकती । रायल 
कस्मीशन का संत है-- 

ध“्यकवन्दी के पक्ष में राज्य का प्रवत्तन, जहाँ कही भी इसे कानून छरा 
प्रारम्भ किया जा रहा हो, सावधानी से आरम्म करना चाहिए। अनिवायंता 
फा सिद्धान्त लागू फरने के पहले विशेष ज्षेत्री को चुन लेता चाहिये | राज्य को 
प्रयार करना चाहिए, वस्तुस्थिति का ज्ञान कर लेना चाहिए और प्रार्रसन्मिक 
अवस्थाओ में उप्रय भी उठाना चाहिए।” 

कृषि के रायल कमीशन न॑ यह सुकाव मी दिया है कि जन चकबन्दी के अन्य 
साधन नाकामवात्र हो जायें तमी कानन का सहारा लेना उचित होगा जैसा कि निग्न- 
लिपित शब्दों से ज्वष्ट हो जाता है-- 

“एतञला थी पीश एटएउपरशाठा, एट5९एथशाए€ घार्त 5] टाप 
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पएच्गो (:णगरशार॥ठाय ता # छए।एकरप/८- 


सहकारी-कृषि 

भूमि के उपविभाजन एवं उपखडन दी समरत्या का समाधान सहकारी कृषि 
पद्धति पर भी चहुत कुछ निर्भर है। सहनारिता जिया आधार आपसी प्रेम, सद्मावना 
एव श्रद्धा है, एक मान अख्तर है जिसके द्वारा कृषि एबं भमिसुधार में स्थायी क्रान्तिकारी 
परिवतंन लागा जा सकता है | सहकारी कृषि पद्धति द्वारा भूमि पर व्यक्तिगव सम्पत्ति 
का बिना जलिदान क्ये बड़े पैमाने वी खेती ऊ लामों को सम्मव उनाया जा सकता 
है | मद्दात्मा गाघी का क्थन है-- 
न “सहकारिता की असफ्लता भारत की स्वर्शिम आशा पर तुपारपात 

गा? 

जहाँ तक चकबन्दी का प्रश्न है, यह अनासिक इकाइयों की औषधि तो अवश्य 
है, पर उसका प्रभाव थोढ़े सम्रय पश्चात सपाप्त हो जाता दे क्योंकि एक या दो पीदी 
के बीतने पर भूमि पुनः विभाजित और +िखरित (5ए7-पाशतेट्प कप ए88पथा।- 
९0) हो जावी है। स्थायी सप्ताधान वो वास्तव में सहकारी खेती में ही निहित है 
जिसवा ग्रथं है गाँव की सम्पूर्ण मृप्ति को एक इकाई मानकर खेती करना | इस प्रकार 
चूमि की उपविमाजन एवं उपसडन की सम्रस्या का समावान स्वय हो हो जाता हैं | 


२८४ माण्त की आर्थिक भरगति 


सहवारी खेती वे वारण आज साम्यवादी चीन भी दृषि क्षेत्र में आाशादीत सफलता 
थ्राप्त कर सका है जेसा कि सररारी कृषि मंडल जो भ्री थापर वे सभापतित्व में चीन 
गया थां, की निम्न रिपोर्ट से श्पष्ठ होता है-- 

“रुषपि और शआर्थिक विकास के क्षेत्र मे चीन द्वारा इतने थोंडे समय में 
किये गए प्रयत्न सराहनीय हें। पर उनकी कृपिफ सफचताओं का मूल आधार 
सहकारी सेवा है, जिसने प्रति एकड उपज में उत्साहवर्धक वृद्धि की है।” 

परस्तु भारत में प्रश्न यह है कि क्या सहकारी इंपिं प्रयाली मारतीय परि 
स्थितियों क अनुकूल है ? जहाँ तक मारतवर्ष का प्रश्न है यहाँ क इपरों के विचारों 
एव भावनाओं म भूमि का विशेष स्थान है । मारतीय क्सान का अपनी भूमि से 
विशेष प्रेम है और उनको अपनी थोड़ी बहुत जितनी भी भूमि है उसक स्वाप्ती कहने 
म्‌ सर्व वा अनुभव होता है । इसलिए कोई भी उदतारी खेली जिसमें उनबऊे स्वामित्व 
या आअपहरण होगा कदापि सफल नहीं हो उकती | सहकारी इ/प प्रणाली मे च्यक्ति 
अपने व्यक्तिव को पूर्णत एक विशाल सरुमूह में विल्लीन कर देने के लिये बाध्य हो 
जात है ओर इसलिये वद्द अपनी स्व्रवज्॒ता को खो देना ठीक नहीं समझता | सामूहिक 
संगठन मे, जहाँ हर किसी की जिम्मदारी ज़िसी वी भी निम्मेदारी नहीं रह जाती काम में 

दिलाई और लापरवाही वी सम्भावना बनीं रहवी है और उत्लादन बढाने में विशेष 
यऔत्साहन नही मिल पाता | वास्तव में यह कथन सत्य है कि व्यक्तिगत ग्रयत्न में धूल 
को भी धन म परिशित कर देने वी क्षुमता है। भारतीय कृषक इस प्रणाली के प्रति 
रच इसलिए; भी नहां रखता कि बद्ध अपनी भूमि से बचित होकर सहकारी समिति 
था रुदस्य मात्र अर्थात्‌ भूमिहीन मजदूर बन जायगा। यही कारण है कि भारत म 
सहयोग का अनुमव उत्छाहवर्द्धक नहीं रहा हे । रूस, फिलस्तीन, एवं डेनमाक आदि 
देशों में सहजारी ऐेंदी का उदाहरण उपस्थित करना ही केवल मारत में सहवारी 
नृपि प्रणाली वी उपयुक्तता पर प्रमाव नहीं डालता । मारत वी समध्या अन्य देशों वी 
यपेन्षा मौलिक रूप से मित्र है यदी कारण है कि ब्रिटेन के मजदूर दल क प्रमुख 
सदस्य श्री बेविन ने,जि होने ीन सरकार के निमंत्रण पर वहाँ का भ्रमण किया, 
९ अप्रैल १६४७ को दिल्‍ली मी सावजनिक रुसभा म वहां था-- 
०श्ञस्द को रूस और चीन जेसी गलती नहीं करनी चाहिये ।? 
इस सम्पःथ में प्।० रगा क, जो इस क्षेत्र में वराफी जानकार हैं, इन शब्दों 
को उद्धुत करना ठीक ही होगा-- 
“शोपणहीन कृपिद्रीय अर्थ व्यवस्था के विरुद्ध किसी भी प्रकार फा 
आन्दीलन खबरनाक द्वे । यद् ता समाजवादी आदर्श या सदकारी कामनवेल्थ 
के विपरीत होगा । इस आन्दोलन से किसानो की बचत को कृषि उन्नति से 


१० कृषि-भूमि उपविभाजन एवं उपखडन श्डप, 


लगाने से निरुत्साहित किय जा रहा है। इससे कृषि में अधिक रुपया लगाने 
पे वाधा पड़ेगी और चतुर, शिक्षित और साहसी किसान कृषि कार्य छोड़ने को 
विवश हो जायेंगे। इससे जो द्वीगा वह यह कि आम, प्रामीण जीवन तथा 
पाखिरिक अथव्यवस्था से अच्यव॒स्था उत्पन्न हो जायगी ।” 

इसलिए यह रत्य नहीं कि समाजवादी आदर्शों शो लाने के लिए जमीन की 
मिह्कियत को समाप्त किया जाना चाहिए । इस रुम्बन्ध में उत्तर प्रदेश के माल मन्त्री 
के यह शब्द विचारणीय हैं-- 


“सजुष्य स्वभाव ही ऐसा है कि अक्सर पिता के मरने पर या अन्य 
किसी कास्ण से एक ही मां से जन्मे दो साई एक पसियार से अलग हो जाते 
हैं। तब इस स्थिति मे ऐसा सोचना अव्यावद्दारिक दोगा कि एक औसत 
प्रहस्थ अचानक अपने हितों को उबर अनेक अपरिचित व्यक्तियों से मिता 
लेगा, जिनके विपय मे उसने सुना तक नहीं ।” 


अ्रतः कोन-सी उद्दकारी कृषि प्रयाली अ्रपनाई जाय, इसमा उत्तर किसानों 
थी मनोपैज्ञानिक भायनाओं एव कृषि की वर्तमान स्थितियों को देखकर ही देना होगा । 
इस प्रतार कोई भी सहकारी खेती जिसमें उनके स्वामित्व अपहरण का अश होगा, 
फऊंदापि सफल नहीं हो उक्ती । अ्रति प्राचीनकाल से मारतीय विसान फसल वाटने, बाँध 
बनाने, कु खोदने, ब्रों के प्रयोग करने आ्रादि कार्यों में सामूहिक रूप से वार्य करने 
चले आ रहे हैं, अतः थे राह झारिता के इस व्यापक स्वरूप को भी शीघ्र अ्रपना सक्‍्ते 
हैं | इसफ्रे अतिरिक्त उनके पास गत ५० वर्षों का सहकारिता का अनुभव है जिसे उह- 
कारिदा का आधुनिक रूप कहा ज्ञाता है। देन्द्रीय और राज्य उरकारों का सकान भी 
इस आर है। तात्पर्य यह है कवि सहकारी खेती ऊे सफ्लतापूर्यफ़ सचालन के सभी लक्षण 
आान आअयपाय अस्त भारत में विद्यपान हैं । भारतीय झइंषक को यह दृष्टियोण अपनाने 
के लिए शिक्षित रस्‍ने की आवश्यकता है एवं उसे इस तथ्य से पूर्णतः अवगत व्यना 
है कि त्रायोजन का वर्तमान युग उर्वमात्य है और सामाजिक दितों की तुल्नना मे 
व्यक्तिगत हियों को गौण स्थान देना ही पड़ेगा | पीोलेएड के श्री गोमुज़्क ने १० वर्षो 
के परीक्षणों के याद कहा है कि किसान रो सहकारी समितियों में भेजने के लिए 
उसके मन और िलन-नप को बदलना होगा । 
इप सम्यन्ध में सरकार हाय प्रयास ((+70ए८ाप्रग्रथाए ।[८वरश्ञा725) 

सन्‌ १६४६ में भारत सरकार ने एक शिष्ठ मण्डल सहकारी खेती के व्यापक 
अध्ययन करने क लिए फिलिस्तीन भेजा था नर उ0की रिपोर्ट के पश्चात्‌ ही इस 
दिशा मे कार्य प्रार्म हुआ । वास्तव में १६४४ के पूर्व यहाँ कमी इसका डल्लेप ही 


१४६ भारत कौ आर्थिक प्रगति 


नहीं हुआ | सर्वप्रथम बम्सई में द्रवगति से इस योर कार्य श्रासम्म हुआ और ३० जूत 
१६५४ तर २६४ सहझरारी खेती समितियों की स्थापना हुई ! 

दिल्ली शाप्य में मारतीय सहयारी सघ लिमिटेड की देस-रेए में छुतरपुर में 
३७ परिवारों की एक शरयणार्था बस्ती नसावी गयी है। एक बहुधन्धी हृपि सहकारी 
समिति फे अन्त्गंव इस योजना भें ४०० एस्ड़ सूमि पर सयुक्त कृषि का कार्यक्रम 
बनाथ्ग गया है | भारव सरकार ने भूमि जोनने के लिये अपने ट्रेक्टर दिये ईँ । 

उत्तर प्रदेश में एक अपेक्षात्त अ्रधिक महत्यातात्ञी योजना कार्यानिित वी 
जा चुरी है। वह्‌ गया खादिर उपनिवेशररण योजना है| वराई क्षेत्र में ४७,००० 
एकड़ का एक चऊ खेती के लिए नये सिरे से तैयार किया गया है । हर जोठ १० पएुवड़ 
भूमि की है और इस प्रत्नर १,००० एकड़ भूमि के १०० फाम एक सहारी समिति वी 
इकाई माने जावे हैं । इन समितियों के द्वारा सहकारिता के आधार पर भूमि वी युताई, 
बीज, ग्रौजार और दोरों की खरीद, सहकारी दौर पर उपज की जिक्री, प्रत-ध, देख 
रेख तथा पशुपालन आदि कार्यों का सगठन होता है । 

मध्य प्रदेश की सरकार ने भी माजरा रीठ ( बरोरा तहसील ) में १,१०० एक्ड़ 
नव निर्मित भू[म पर सूमिद्दीन खेतिददर मजदूरों की एक सहकारी उपनिवेश योजना पैयार 
वी है। योजना के अन्तर्गद १० वप तक सयुक्त इपि सी व्ववस्था वी गई हे, विन्‍्ठु इस 
अवधि में सहकारी सस्था स वोई सम्बन्व-विच्छेद नहीं कर सकता । 

मद्रास, विहार, उड़ीसा, आशाम, मेसूर, ट्रावनकोर फोचीन में भी प्रगति हुई 
हैं, पर कोई उत्साहवर्धक काय नहीं हुआ दै। भारत में प्रथम पंचवर्षीय योजना में 
६१५ सहकारी खेती समितियों का लच्य रफा गया था जो पूर्य हो यय्रा है । सन्‌ १६४८ 
चक्र देश मर में २०२० सहकारी हृप्रि वस्याएँ २४४ लास एक्‍्ड भूमि पर वार्यशीज्ञ 
थीं। फिर भी सहजारी खेती को हमें भारत में शैशव अवसध्या में है मानना पढ़ेगा, 
क्योंकि दुल भूमि का काठनता से एफ प्रतिशत माय इसके झन्तगंव होगा । 

सन्‌ १६४५८ में देश मर मे २५० नई सपमरितियाँ बनाई गई बिनया राज्यवार 
ब्यारा इस ध्रकार है-- 





कृ्ि-पगि उपविमाजब एवं उपपंडन रै४७ 
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द्वितीय थोजना में सहकारी कपि सम्बन्धी मुख्य सुझाव यह रफ़ा गणा है कि 
सहकारिता वी नीच दृढ़ वी जाय जिससे अगले १० वषों में देश को कापे योग्य भूत 
का कापी माग सहकारी कृषि की परिधि में गा जाय | इस योजना क कार्य क्रम को 
देखऋर रुहरारी खेती क उप्प्बल भविष्य वी क्ाकी आँकी जा सकती है। 


चकबनदी में प्रयास ((०05०॥०वल्‍7०० 6६ न०!क०595) 

सहकारी समितियों छाय प्रयत्न 

परनजाय में--शख साधन को सर्वपधथम पल्ञाब में सम १६२० ई० भें अपनाया 
सया । इसके अन्तर्गत रखन्पित लोसें को सपा छुलाकर आपसी समठन के लिए 
राजी मित्रा जाता था। ये काम चक्तन्दी अफसर के नीचे पटवारी एब कानूनगो किया 
करते थे । माल विभाग एवं सहवारिता विभाग इसमें सहायता देते हैं। गुरुदासपुर 
जालधर और होशियारपुर जिलों में इस कार्य में कापी सफलता मिली है। सद १६३५७ 
तक ११६७ सहवारी समितियों ने करीब ६ लाप एकड़ भूमि की चक्बन्दी की। 
१६३८ धक करीब ८ लास शक्ड़ भूमि की चरबन्दी हुईं | उन १६४३ तक समितियों 


१४८ मारत को श्ार्यिक प्रगति - 


की सख्या १८०७ द्वो गई और लगभग १४३ लाख एकड़ भूमि की चकन्दी हो गई। 
विभाजन के पश्चात्‌ १६४८ में समितियों की सख्यः १५७३ रह गईं, परन्तु इनवी 
प्रगति म बावा नहीं पढ़ी और सत्र करीब १६,२०० सहकारी समितियाँ कार्य वर रही 
हैं | परिणामस्वरूप भूमि का लगान और उत्पादन बढ़ गया है। बहुत दी तजर यूमि 
क॒षि येग्य बन गई है। सिंचाई के लिए उु््यां का निर्माण हुआ है ओर मेढ़ों के 
कारण झगड़े कम हो गये हैं | किसानों का जीवन स्तर भी ऊँचा हो गया है। 


ऊत्तर अ्रेश--इस राज्य में सन्‌ १६१२ में श्री मोरलैंड ने भूमि चक्रन्‍्दी 
वी सिफारिश की थी, परन्तु माल विमाग ने इसका विरोध जिया। १६२१ में श्री 
प्रिश्रा ने फि' चम्बन्दी की ठिकारिश वी, लेफिन फिर भी रुखार ने नहीं माना। 
सहकारी समितियों द्वार चरंचन्दी का का सहारनपुर, बिजनौर और मुरादाश्ाद जिलों 
में १६२४५, १६२८ ओर १६३३ में क्रमश. शुरू हुआ। सन्‌ १६६८ में एल श्फरे 
सहकारी समितियाँ थीं जिनऊ द्वारा फ्रीत्र८ लास एफड़ भूमि वी चम्बन्दी हुई | 
१६४७ में इन सप्रितियों वी सख्या रप३ हो गई । भूमि की विभिन्नता, सृमि व्यवस्था 
वी जटिलता और योग्य अधियारियों के अभाव के बारण यह योजना सफ्ल नहीं हो 
सकी और सन्‌ १६४७ में इसफो भज्ञ करना पड़ा । 


मद्रास एवम्‌ मध्य प्रदेश-मद्रास में १६४७ ४८ भ २२ सटकारी रुमि 
तिया थीं परन्तु यह योजना सफल न हो सकी । मध्य प्रदेश में भी यह आन्दोलन 
प्रारम्म हो गया है| बड़ौदा, फरल, तथा काश्मीर राज्यों में मी चकबन्द्री सहयारी- 
समितियाँ काय कर रही हैं | 


कानून द्वारा चक्रब॒न्दो 


मध्य प्रदेश--सत्नसे पहले शानूत द्वारा चकक्‍त्र दी की व्यवस्था मध्य प्रदेश 
सरवार द्वाए वी गई | सन्‌ १६०८ म॑ यहाँ पर 'मध्य प्रात बप्रि चकयदी अधिनियस! 
(776 (. 7? (0750#तठ&2707 0 परण॑वाप्ए५ 4८९ एस कया गया। इस 
अधिनियम के अनंत श्रगर किसी गाव के आधे कृपक जिनके पास गाँव की ३ भूमि 
है चकय*दी की इच्छा प्रकट करते हैं, तो एक विशेष सरकारी अधियारी द्वारा पब्रायत 
की सहायता से इस सामन्‍्व में एज योजना तैयार की चायगी जिसका पुष्टिकरण बन्‍्दों 
बल कमिश्नर करेगा | इसके बाद यह बोजना अनिवार्य रूप से लागू कर दी जायगी। 
इस यांजना दे प्र्योति सतेषजनक रह। है | 

पजाव--पश्ाच में १६३६ ईं० में कप चम्नन्‍दी गधिनित्रम पास जिया गया 
था | इस अधिमियम क अन्तर्गठ अगर किसी गाँव क है किसान जिन पास गाँव 


कपि भूमि उपविभावन एवं उपखडन्‌ श्डः्‌ 


ई मूमि हो और वे चकबन्दी के लिए तैयार हों ठो यह्द योजना उस याँव में 

श्रनिवाये ल्‍प से लागू कर दी जायगी | 

उत्तर प्रदेश--उत्तर प्रदेश में “दकत्रन्दी अधिनियम! ( एं. 7, (०050- 
॥त2005 ०९ 480क7025 ै४८ ) सन्‌ १६४१ में पास किया गया | इस अधि- 
नियम के अनुसार सरदार द्वार चकयन्दी अफसर नियुक्त किये गए। इन अफसरों को उन 
भ्रार्मो म॒ चकबन्दी की व्यवत्या करने वा अधिकार दिया गया जिनमें 3 कप म॒मि के 
अयवया उससे श्रधिक के स्वामियों द्वारा प्राथंनापत्र प्रेयित किया जाय | इसको ८ जिलों 
में लागू किया गया था, लेतिन उुछ शासन सम्बन्धी बटिनाइयों के कारण इस कानून 
को यापस ले लिया गया | पु! सन्‌ १६५२ में अमिवाये चफ्बन्दी के लिए उत्तर प्रदेश 
सरकार मे एक तरिल प्रत्छुत किया जो कि १६५३ में पास कर दिया गया। प्रारम्भ सें 
यह अधिनियम मुज्पफसनगर तथा सुल्लावपुर में लागू किया गया | अब इसके अनुसार 
राज्य के २७ जिलों में चक्ाल्दी का कार्य किप्रा जा रहा है | क्रमशः इसे सम्पूर्ण राज्य 
म लागू कर दिया जापगा | शासन सम्बन्धी कठिनाइयों एवं आमीण जनता के 
अशिक्षित होने के कारण श्रमी तक अधिऊ सफलता नहीं मित्न सदी है | 

बस्पई--7म्पई राप्प में भी सनू १६४७ में “वम्बई कृषि उपविभाजन 
तथा उपर््ंडन निरोधक अधिनियम! ( ४2 छ60फए सःव्एथ्याठ्ा 6 
छिम्नए्रणाव्यादाणा 6६ (०750णत०७०7 एए ्रिएत85 ० ) पास किया 
गया | इसके झनुसार प्रत्येक किखान के पास स्टेंडड ज्षेत्र कर दिया जावगा | 

उपयंक्त राय्यों के अविश्क्ि अन्य राज्यों में चब्बन्दी के लिए कोई उल्लेखनीय 
कार्य महीं हुआ ॥ 


पचवर्षीय योजनाएँ एवं भूमि सुघार 


प्रथम पयवर्षीय घोजना में भूमि सम्बन्धी रुमस्‍्याओं का अध्ययन करने के 
बाद आयोग मे सहकारी कृषि! एवं सहकारी ग्राम्य प्रबन्ध! को सिफारिश छी है 
और मृमि सुघायें के लिए. केन्द्रीय संगठन! के निर्माय करने का उल्लेस किया है। 
योचना आयोग के विचार में छहत्ारी कृपि समितियों की स्थापना होनी चाहिए और 
उनऊे श्रन्वगंत एक दिवे हुए न्‍्यूनवम क्षेत्र से कम क्षेनन होना चाहिए। न्यूनतम 
चैन कितना हो यह परिस्थितियों पर निमर होगा । 

सद्दकारी आम्प प्रचन्च ( (00एा्ल्‍रसए८ प्रो हु९ सा 8ुधयाटएा: ) 
योजना द्वारा भी भमि के उपधिभाजय एवं उम्खएइन दी समस्या हल हो सकती है। 
इस योजना के अन्तर्गत किसी गाँव वी सारी भूमि एक इकाई मानना पढ़ेगा जिसका 
प्रबन्ध प्राप्त पचावत के सुपुर्दे होगा। उसी किसानों को उनकी मृमि के चषेत्रफल्न के 


१५० मारत की आधथिक प्रगति 


अनुपात से लाभ सें माग निर्धारित हो जाता है| योजवा आयोग क मत में पह थोजना 
उसी गाव म लागू करना चाहिए यहाँ पर हुँ कप भूमि के अधिरारी योजना के 
पक्त मे हों । वास्तव में यह योजना भा सहकारिता का सिद्धा व का ही एक रूप है। 
इस योजना वो काय रूप म परिणित करने के लिए यह आवश्यक है कि आम पचा 
यों को सरकार की झोर से पथ प्रदशन, सहायता एव प्रोत्ताहन मिले। योजना 
आयोग के शब्द म-- 

#४इस भ्रकार गाँव की सम्पूर्ण भूमि छा संगठन सहकारिता के आधार 
पर होने से गाँ। एक शक्तिशाली प्रगतिशील तथा अधिकाश म॑ शाप्टीय योचना 
का स्यथ शासित आधार बन सकेगा ओर वर्तमान सामाजिर वा झार्थिक 
असमानतायें जी कि सम्पत्ति, ज्ञाति प्रथा एव रूढियो से उत्पन्न हुई हें, समाप्त 
हो सकती हैं ।” 

द्वितीय पचवर्षाय योजमा में कृषि उत्पादन बढ़ाने फे हेतु सहकारों खेती को 
महत्वपूर्ण स्थान प्रदात दिया गया है। इस विषय में आवुनिक्तम तथ्य प्रास 
हो सके, इसक लिये भारत सररार ने एक सात सदस्यीय दल भरी क्रार० क पादिल वी 
अध्यक्षता में चोौन और जाप्रन भेजा । दल वी रिपोर्ट अभी हाल में ही जून १६५७ म 
प्रकाशित हुईं है । इस दल ने निम्न शब्दों में सहकारी क्रषि का समर्थन किया है--- 

“सहकारी सेत्ती न केजल छोटे किसानो के हिता को सुरक्षित 
करेगी, वरन्‌ उ्ादन बुद्धि भी करेगी ।? 

दल का वहना हे कि सहयारी खेती ने चीन की मं +बल एक आत्मनिमर 
देश बना दिया है, वरन्‌ उसे ग्रत्र एक निर्यात करने वाले देशों में भी प्रमुख स्थान 
रफ़ने का गारप प्राप्त हो सका है | दल ने आगे सार बषा में १०,००० सहकारी कृषि 
सम्रितियों क निर्माण की भी सिफारिश की है। 


भदान यज्ञ 


आाचाये विनोद भावे दर सचालित भूदान आन्दोलन! भी भूमि व्यवस्था 
एव भूमि सुधार सम्रधी समस्यात्रों क हल करने छ लिये डचित दिशा म प्रथम 
कदम है | आचार्य भात्रे की घारणा हे कि अद्िखा ण्वर्रेम से बढ़े किसाताकों 
उम्मा कर उनका छंदय परिवतन करफ उनसे भूमि दान मे लेकर भृमिद्दीनों को बाट 
दी ज्ञाय | इस आ दोलन द्वारा भी भूमि का उपविभाचन एवं उपसण्डन कुछ सीमा 
तक रोका जा सरता है | दान में मिली हुई भूमि के छोटे छोठे डुकड़ों के पुनर्विवरण 
में प्रत्येक व्यक्ति वो भूमि यदि आधिर जोत के अनुसार दी जाय तो उपविभाजन 
एबं उपखण्डन वी समस्या सुलक सकती है। 


कईद्ि भमि उपविमाजन एवं उपलडन र्फरः 


द्ध जिशोपन 


उपसहार 

उपर्युक्त विवेचन से स्वष्ठ है कि सरकार द्वारा क्‍्यि गए प्रयत्न उचित ही हैं | 
इस उमस्पा को पूछ रूप से हल करते के लिए सरकार द्वारा चह्जन्‍्दी का प्रयत्न 
सराहनीय है, परन्तु केपल चक्बन्दी ही आनाविक इफाइयों की औषधि नहीं हे क्‍यों 
कि थोड़े समय के बाद भूमि पुन विभाजित एवं खडित होने लगेगी। स्थायी उमा 
आन तो कास्तव से सहकारी खेबी मही निहित है। इुछ दिनों पहले एक सरकारी 
है प्रडल श्री थापर वी अध्यक्षता में चीन गया था निस्‍्ने लिखा है-- 

कृषि ओर आथिक विकास के क्षेत्र मे चीन द्वारा इतने थोड़े समय मे 
किये गये 5५यतन सराहनीय हें । पर उन्तकी ऋषपिक सफलताओ का मूल आधार 

सहकारों खेती है जिसमे प्रति एक्ड उपज में उत्साहपूर्यक वृद्धि की है. । 

यह निश्चित है कि कानूत द्वार किसी सुधार को भी जनता के ऊपर नहीं 
थोपा जा सकता | कानून तो फ्वल सद्दायक्र के रूप में हे । उपविभाजन एबं उपज टन 
की समस्या मी कानून द्वारा हल नहीं की जा सकती। सहकारिता, बिसंतरा आधार 
आपसी गेम, सद्भावना एवं भद्धा है, एक मात्र अख्तर है जिसके द्वारा ह्ृषि एवं भृूमि- 
सुघार में स्थायी क्रान्तिकारी पारवर्तैेंच लाया जा सकता है। सहकारी एवं सम्मिलित 
खेती भूमि में व्यचिगत सम्पत्ति का बिना बलिदान क्ये उड़े पेमाने की खेदी के लाभों 
यो सभव बनाती है । विभिन्न राज्यों में इस दिशा में कये गये ग्रयत्यों में असफलता 
का मुझ कारण इपकों को अशिक्ष॒तता एवं रुद्विवादिता रहा है। आवश्यकता इस 
जात वी है कि किसानों को शिद्धिव बना कर एथ प्रचार द्वारा सहकारिता के लामों 
को बतदलावा जाय | गाँव समाज एवं पचायत इस दिशा में बहुत कुछ कार्य कर सकते 
हैं| विश्ानों का ददय परिवर्दंन करके ही उनमें नवीन चेतना एवं जाएति का जन्म 
दिया जा सकता है । प्रपर्पीव योजनाओं में सहकारी एवं सम्मिलित खेती के कार्य 
कमर के होने के कारण पूर्ण आशा है कि आज क शेशवाबस्या के सहकारिता आन्दो 
ज्ञव? वा भविष्य उज्ज्वल है और राथ ही साथ इंपि नूमि की उपविभाजन एवं उप- 
पडत वी सम्रत्या का समाधान | 


।अ 


कृषि पदार्थों का विक्रय 
(४४7) ढााहह ०6 38080०णॉाप्रा॥ ?70०वे८८) 











कृषकों की आध्िक सम्पत्नता कुशल उत्पादन के अतिरिक्त इस बात पर भी 
बहुत कुछ नि र है कि उनको कृषि पदार्थों के विक्रय में उनिव लाभ प्राप्त हो । वास्तव 
में मासतीय कृषक विक्रेता के रूप म बिलकुल दही ग्रकुशल है जिसके परिणमस्वरूप 
उसको अपने परिश्रम का उचित पुरस्कार नहीं मिल पावा है। ऐण अचुमान 
लगाया गया है कि किसान को एक उझुय्ये से केवल ६ श्राने ही प्राप्त हो पाता है 
ओर बारी सवर मध्यस्यों मे बंद जाता है। भारतीय इृषक्र की दरिद्रता एवं निर्धनवा 
का मुए्य कारण उसवा अउुशल विक्रेता होना ही है। भारतीय कृषि आयोग ने ठीऊ 
ही लिपा है-- 

“जब तक खेत की उपज की विक्री को समस्या को पूर्णतया हल नहीं 
किया जाता, वब तक कृषि समस्या का हल अधूरा ही हे।”?* 

यह कहना बिल्कुल ठीक ही होगा कि एक कुशल कृषक वही बन सकता है नो 
अपनी एक आँख दल वी ओर रखता है और दूसरी ब्राजार पर। कृषि पदार्थों की 
विक्रय वी समस्पा मारत मे कृषि की प्रमुप्त समस्या है। इस समस्या के सुलक जाने 
पर कृषतों की आर्थिक्त उपन्नतओ एवं कृषि विकास सभद है । इंसछ धोर परिश्रम वरने 
क बांद जो दुछ उत्पादन करता है उसके बेचमे के समय तमाम मध्यस्य अधरार में 
छिपे हुये घातक जन्दुश्नों भी माँति उस पर द्वूट पढ़ते हैं. और इषरु के पास केवल 
जर्गभर दृद्डियों का ढाँचा ही रद जाता है । भारतीय कृषक अशिद्धित होने के वाश्ण 
ड्ीवन क॑ प्रत्येक पम् पर 5ठगा जाता है। वह अपने दैनिक जीवन के उपमोग वा 


8 हे 2 7 नल कक 
ललिता; 
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कृषि पदायों का विक्रय हे 


वस्द॒एँ श्रधिफ मूल्य पर खरीदता है और अपने कृषि पदार्थ रास्ते मूल्य पर बेचवा है 
और इत प्रकार उसको दोनों ही ओर से हानि उठानी पढ़ती है। भारप्रीय कृपऋ 
अशिक्षा एवं दखिवा के गहन अधघफयार में रहने के कारण और यातायात की पूर्ण' 
एप ड्चिव मुविधाशों के अमथाय में किस पक्रार स कुशल विक्रेता वन सकता है, 
योचने वाली बात है | उचित रूप में लाभप्रद कृपरे पदायां के विक्रा पर ही भास्तीव 
कृपक या भाग्य निनर है । इवतक्ष बिना कृषि विकास में क्रान्दिकारी परिवर्तन लाना 
ज्बल एक लुखद कल्पना ही रहेगी । 


कृपको के अकुशल विक्रेता होने के कास्ण अथवा विपणन के दोष 
। 





| | 
(१) कपको की (२) अच्यवस्थित 
झअकुशलदा विपणन प्रणत्ी 
इ#-९टशआए५ 0६ 
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आओ कि पक पा] 
(क) अ्रशिक्षा. (खा ऋण. (ग) अनागिक (पघ)उचित (ड) छझपरेों 
प्रलता एव चोतें उगठन का क्य विवथवा 
निषनता अभाव 


] | | | । । 
(व) माल (ज) मण्यस्थों (ग) (६) खतियों (ड) यमारी (च) बाबार (छ) हि 
की निम्न वी शदला यातायात क्षाअभातव्र करण एथ सम्बन्धी ठित बाजार 
कोटि के साधनों शेणी रण सूचनाओं 
वा झमाय का अ्रभाव का अमाव 





इुषि पदायों के विक्रय में इपरों मां उचित लाभ न मिन्‍मे > दो मुख्य 
कारण हैं---प्रथम तो मारतवीर कृपक को स्वप्र अहुधलता है और दिवीय द्वार 
मे उचित व्यवस्था का अभाव दे । कजार में व्यवस्था हौर न होने फे कारय उपक 
बु॥ तरह से ठगा जाता है ओर परियाम उसेता यह होता है कि उसको बलद कम 
ल्‍्गम मिल पाता है। विपणन के दोप निम्मलिखित हैं--.. क 

कृपझो वी अशिक्षा--वात्तावेक्ता तो बह है कि दृपकों की अशिज्ञा एवं 
अशानवा ही उन ऊ इंशल ब्यापा/ न होने का मुज्य बारण हैं। यशिक्षित होने रू 
कारण वे जीवन के पत्वेक पग पर ठगे जाते हैं। उनको बाच्ार में प्रचलित मूल्यों का 


२१३४ भारत की आशिक प्रगति 


शान नहीं रहता और न उनमे यही मालूम रहता हे कि कस्तु को ल्ामप्रट मूल्य पर 
पहाँ बेचा जा सक्तता है। परिणामस्वरूप वें गाँग में ही अपनी उपज महाजनों या 
चनियों क हाथ बच देते हैं और चतुर बनिये या महाजन जे समक्ष ये भोले भाले 
क्सान जिनको यह नहीं मालूम हांता कि वस्तु का बाजार में धालवविक मूल्य क्या है, 
भाव ताव बरने में अठु्फन रहते हैं | 

“छसपस्तता--भारतीय कषपक अ्धिर्तर ऋयग्रस्त हैं | दरिद्रता एवं सामा 
जिर रूढ़िया क दास हाने ज कारण उनको ऋण लेना पड़ता है। आमतौर पर यहू्‌ 
ऋण गाँय का महाजन या बनिया देता है। यही महाजन घाद म कृषि पदार्थों का 
कय करता है। आमतौर पर यह देखा जाता दे कि महाजन क्रूण देने पर किसानों 
की फसल गिरवीं रप् लेता है या कण की अदायगी में फसलें सस्ते मूल्य पर पहले 
से ही सरीद नेता है। इस प्रफार ग़रीय किसानों रा कमी मी का मुँड देखने का 
सीमाग्य नहीं प्राप्त होता है। आऋणी होने के कारण क्सिन अपने महाजन को अस 
कट भी नहीं कर सकते और अपनी फ्सल को सस्ते भूल्य पर बेचने के लिए बाघ्व हो 
जाते हैं । 

अनाथिक जादें--भारतीय कृपक क खेत छोटे-छोटे एवं बिपरे हुए हैं । 
ब खेनी उतुत छोटे पेम्राने पर करते हें। अपनी आवश्यकता से ग्राधक इन क्सामों 
ऊ पास कयल दो चार छे मन गल्वा ही उच पाता है। इतने थोड़े से गल्‍ले डे लिए 
किसान मडियों में मारा मारा फिरना नहीं पस द करता है | दूसरे, मडियों में इतना 
थोड़ा माल ले जाने पर माय में व्यय अधिक पढ़ जाता है। अत क्ृपक यह पसन्द 
करता है कि फल कोगाब में हा वेच दे और अपना श्रम एवं समय बेकार सें न 
नध्ट बरे। प्रो० क्‍लाक के शब्दों में-.. 
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क्ृपफा मे उचित संगठन का अभान--अशिक्षित होने + कारण फ्िसान 
सहकारिता क लाभों स॒ अनभिज्ञ हैं। पत्येम स्सिन अपनी थोड़ी थाड़ी फउल वो 
अलग अलग बेचता है| टूसरी ओर सरीदार पूरी तरह संगठित दोच हैं। योड़ी वी 
फसल बेचने पर ग्रस्ले एक किसान उचित भाव-वाव नहीं कर पाता । यदि व सग्र- 
ठत्त हाँ तो खरीदार को वियश हो +र अधिक मूल्य देना पड़े स्थाकि वह किसी दूसरे 
कपऊ से गल्‍्ला नहीं प्राप्त कर सकता | कृषि आयोग के शब्दों में--- 
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क्षि पएदायथों का विक्रय ध्प्र्ष्‌ 
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कृपयो की विवशता--कऋषझों दा अशिक्षा, दरिद्रता, ऋेणग्रस्तता एव 
भूमि व्यवस्था उनका जिबश रूर देठी हैं कि वे अपनी फसलों को यौने-पीने मूल्य 
पर बेच । निर्धनठा के कारण इृपरू उस समय तक अपनी फल को नहीं रोक सकता 
जब्च वक कि वह उचित मूल्य प्राप्त वर सके। भूमि का लगान एवं म्रण पर ब्याज भी 
उनरो उठी समय देना पड़ता है जब उनकी फ़ठल पैयार हो जावी है ओर कटने लगती 
है | परिणामस्वरूप समी क्सिन फ्सल फ्टते ही उसे बेचने के लिए ब्राध्व हो जाते 
हैं | ऐसे समथ मे अधिऊ पूर्ति होने के बारण मूल्य बहुत गिर जाता है | प्राय, उनयी 
फसलें महाजनों के पास पहने से ही गिरती होती हैं | परिणामस्वरूप उनकों अपने थम 
या उचित पुरस्थार नहीं मिल पाता | इस प्रशार क्सिनों दो अ्रपत्नी फसल एक प्रति 
कूल सम्रय पर, प्रतिकूल दर पर तथा प्रतिकूल बाजार में दी बेचना पढ़ता है) इसक 
अतिरिक्त भारत में शादी पियाह भी उसी समय होते हैं जब फ्सल फट कर तैयार द्वो 
जाती है । क्सिनों को सामाजिक कार्यों क लिए नकद रुपये वीं आयश्यकता पड़ती 
हे | अ्रतः इन पिवशताओं में फंघा हुआ झ्सिषन बल्लात अपनी उपज को सुस्तें मूल्य 
पर बेच देता है । 

माल की निन्‍्न कोटि--अच्छे बीज एवं खाद के ऋमाव में गनाज की 
किस्म अच्छा नहीं होती। वैज्ञानिर कृषि न होने के कार्य माल की स्स्नि अच्छी 
नहीं रहतो ॥ फपलें तरह तरह का य्रीमारियों क कारण खराब हो जाती हैं। कमा 
कभी अधिक वर्षा क॒ कारण, श्ोल पड़ने क क्रारण और कीटरुओं क्रे कारण सख्त 
लगन हो जाती हैं | फवलें कटने के पश्चात्‌ सलिद्दान में द्वी पड़ी रहदी हैं जिसकी 
वजह से धूल ओर कऊजड़ इत्यादि मित्र जाते हैं | दीमर, घुन और सीलन य्रादि से मी 
फउन सथव हो जाती है । इसक अतिरिक्त किसान कभी सभी मिलावट भी कर देते हैं 
क्योंकि व तमजते हैं कि उनका उचित मूल्य तमी प्राप्त हो सक्रेगा क्रम के मिलावट 
करेंगे। माल वी क्स्मि अच्छा न होने के कारण उनको ऊस मूल्य मिलमा स्वाभायिक 
ह्दी हे । 

मध्यस्थों को शुसला--यह दोष विपणन में रु से घटा दोप है जिसफऊ 
कारण कृषक वो अपनी फ्सल वा पहुत कम मूल्य मिल पाता है। इषरों ओर अन्तिम 
उपमोक्ता फ त्रीच खहुत बढ़ी मच्यत्यों पी >टखला है। ये सभी मध्यस्थ अपना अपना 
नुनाका जैसे हैं। परेणामस्वरूर जिसानों को चहुत थोढ़ा सा लाम बच पावा है 
और वे अपनी फसल का आपघा मूल्य भो नहीं प्राप्त कर पाते हैं। वास्तव मन 


श्बद मारत ही आर्थिक प्रगति 


जिना परिश्रम के ही ये मध्यत्थ किसान की पर्स ने की कमाई का बहुत बड़ा माग 
हड़प कर जाते हैं | साधारणतया कृषक और उपभोक्ता के दीव में निम्नलिखित मध्यध्य 


पाये जाते हैं-- 
जउर््नाद्क कृषक 
। 
साँव का बनिया 
| 
घूमवा हुआ न्यापारी 
| 
दत्ताल 
| 
अदड़तिया 
|[ 
थोक व्यापारी 
| 
फुटकर विक्रेता 
| 
उपभोक्ता 
ओऔद्योगिक आयोग के शब्दों मे--- 


५४गाँवों की फसलो की जो निकासी द्वोदी है उनकी विक्री में बहुत से 
अनावश्यक मध्यस्थी का समावेश रहता है, जो किसानों के अधिकांश लाभ को 
स्वयं हड़प जाते हैं, क्योकि किसान निर्धनता और अशिक्तितता के कारण अपनी 
फसलो को मंडी मे ले जाकर बेचने मे असमर्थ होते हैं। यह शोचनीय अवस्था 
मुख्यतः विद्यर, बंगाल एव उत्तर प्रदेश से विशेष रूप से पाई जाती है |? 

बेन्द्रीय सरकार द्वारा री गई जॉँचों से स्पष्ट होता है कि गेहूँ की डिक्री में एक 
रुपये के मूल्य में से किसान फो केचल सवा आठ आने और ख्रावल की बिक्री में सथा 
नौ झाने प्राप्त होगा हे । इसी प्रजार अन्य वखुओं में भी किसान को बध्तु के मूल्य का 
लगभग झ्राषा भाग ही मिल पाता है । 

यातायाद के साधनों का अभ्यव--भ्यरत में रेलों शव सज्यों थी व्यवस्था 
अपर्याप्त है। आज भी बहुत से ऐसे गाँव हैं जहाँ पर वर्षा ऋतु में दूसरे स्थानों 
पर आनो जाना कठिस समस्या वन जाता है | वर्षों ऋतु में की सढ़यों पर ६लंदल 
हो बाता है और दैंलगाड़ा जो पेंबल माल दोने का साधन है बेकार हो थाती 


कृषि पदार्थों फा विक्रय १५७ 


है। हमे मी सढ़रों में पढ़े बढ़े गढे आदि होने के कारण मडियों में माल ले 
जाने में पड़ी असुविधा रहती दे | किराये पर उैलगाड़ी का माड़ा बहुन यधिक बैठ 
घाता है। ऐसा अनुप्रान लगाया गया है क्रिमाल ले जाने का खर्चा कुल मूल्य 
का २० प्रतिशत होता है । पत्णिम स्वरूप समय एवं कष्ट को बचाने के लिये कृपऊ 
यह अच्छा एवं ल्भप्रद समझाया है कि फसल को गाँव में ही बेच दे । रायल कृषि 
झायोग के शब्दों में-- 


“यातायात के दोपपूर्ण साधनों के कारण हवा चहुन ले मध्यस्थों का 
अस्तित्व हो गया है जो किसानों को अपनी उपज का ठीक मूल्य नहों 
मिलने देते |” 

भारतीय उपऊ ट्रकों द्वारा मडियों वक्त प्रपनो थोड़ी-री फल पहुँचाने की 
कह्यना तक नहीं कर पाता है ओर गाँव में ही सस्ते मूल्य पर बेच देता है। 


सत्तिया का अभाय--भारतीय कृषजों को अपनी फ्सल को काटने के ठप 
रान्त तुरन्त सस्ते मूल्य पर बेच देने न लिये इसलिये भी विपश होना पढ़वा हे क्योंकि 
उनके पास ऐसा दकाई स्थान नहीं होता है जहाँ पर फ्उल सुरक्षित रूप से रक्सी या 
सक | प्राय जिसानों के मकान जेचे होते हैं. ज्ञियबम ठीलन होना स्वामावि+ द्वी 
है। वा ऋठु से तो यौर भी अधिक सीलन का डर रहता हे | प्राय. छिस न कोठियों 
(छोटी कोठरी) में भूछा अथवा नीम वी पत्िया पर अनाज इकट्ठा करते हैं। इन 
कीर्ठियों में अन्घकार एबं चूहों था साम्राय्य रहता है। इन क्ोठियों में अनाज 
सालन क कारण खरात्र हो जाता है और चूहों तथा बुन और दीमक द्वारा श्रलग 
ब-द होता है। ऐसी दया में मारतीय इृषर तुरन्त पाल बेच देना हितकर रामकता 
है | ऐसा अनुमान लगाया गया है कि खत्तियों वे अ्रभाय में सीलन और कोड़ों द्वारा 
भारत में प्रति वष ३ लाख उन गेहू गाँव मे ही नष्ट हो जाटा है । 
अनाएीफजरणख एप श्रेणीक्स्ण का अभाय 
( /४055०7८४ ए कब्रापेक्रतवाडगा0॥ 6. (उघ्ब्केधणात ) 

विक्रय की कुशलता के लिए यह प्रावश्यक है ऊिमात्र दो विभिन श्रेणियों 
भ क्स्मि + अनुसार याटा जाय ओर प्रामाणव जिस्म निधारिय ती जञाउ। सारतीय 
झपक प्रमाणीऊरण एव धभेणीरूसएण से अननिश्ञ होने 7 कारण आअपनी सारी फसल 
यो, जिसम्र अच्छी और बुरी दोनों द्वी धर्ले शामिल होती हैं, एक ही ढेर में बेचता 
है। बिना श्रेणीपरण के फलच का मूल्य कम मिलना स्वाभाविक ही है क्योंकि माल 
की किस्म अच्छी नहीं हो पाती है। इसक अतिरिक्त उन किसानों को मी जिनयी 
फम्नल में किसी प्रकार बी मिलायट नहीं होवी है वही मूल्य मिलता है जो सराय 


१४८ भार वी थार्थिक प्रगति 


फसल वाले कृषबों को | प्रमाणीक्रण से मूल्य निर्धारण में भी बड़ी सुविधा होती है 
क्योंकि प्रत्येक किस्म का अलग अलग मूल्य द्वोता है। विदेशों में भी विभिन्न जिस्म 
के नमूने भेजकर एक ही निर्धारित ऊिस्म का माल भेजा जा सकता है। अन्तर्राष्ट्रीय 
बाजार में मारत क माल की साख न होने का वारण यही है कि यहाँ पर श्रेयोकरण 
के झ्रभाय में मिलवा माल भेजा जाता है। यही कारण है कि समी उन्नतिशील राष्द्रा 
ने प्रभाणयीसरण एवं श्रेणीर्स्ण को अपनाया है | 

बाजार सम्प्न्वी सूचनाओं का अभाव 

विसानों की अज्ञानता ही गाँउ के व्यापारी द्वार उनके ठगे जाने का मूल 
कारण है| क्स्पतां को देश की वमिक्ष मणिडियो के प्रचलित मृल्य नहीं मालूम रहते । 
नो भी बानार सम्बन्धी सूचना उमदो प्राप्त होती है बह गाँव का व्यापारी जो खुद 

माल खरीदता है देता है । श्रशिक्षित होने के कारण समाचार पत्र भी उनक लिए 
उपयोग नहीं होते । ऐसी दशा में जो बुछ भी गाँव का थ्यापारी वह देता है बह 
क्सानों को मान्य होता है | गाव का व्यापारी चालाक होने के कारण ऐसा व्यवहार 
करता है जिससे यह प्रतीत होता है कि वस्तुओं का मूल्य बहुत गिर गया है और वह 
परीदने में असमर्थ है और इस प्रसार कहृपफ उसके जाल में फँस कर फसल को सस्ते 
मूल्य पर नेच देता है। 

श्रसगठित बाजार 

असगठित बाजार वे बाजार कहलाते हैँ जिनमें किसी प्रकार का सरकारी या 
खज्य नियन्त्रण नहीं रहता है | ऐसे बानारों में न्‍्यापारी अपनी इच्छानुसार भाव-ताय 
एव तौल इत्यादि की बातचीत करता है। बेईमानी करने में रोक की कोई व्यवस्था 
नहीं होती है | यदि कभी रिखान बाजार में माल बेचने ले भी जाता है तो वहाँ पर 
बुरी तरह ठग्ा जाता है | भारत में नियन्नित बाजारों का श्रमाव है जिसके कारण 
बाजाशें में प्राय निम्नलिफ़ित दोष पाय॑ जाते हैं जिनसे क्सिानों वो मशण्डी में मात्र 
चेचने पर बहुत ही हानि उठानी पड़ती है जिसके कारण वह गांव में ही माल बेचना 
पसद करता है । 

(क) वील एप बाँटाँ की विनिनन्‍नता--बाजारों में तौल एवं बाँटों की 
बहुन अधिक विभिन्नता पाई जाती है। हृपि श्रायोग क अनुसार पूर्वी सानदेश के 
ह६ जिलों में से १३ जिलों में १! मव की तौल २१४ सेर से लगावर ८० सेर तक 
की है| केद्रीय कपास सम्रिति ने जाँच कररे पता लगाया था कि यानदेश में गेहू 
ठौलने थ्रौर चीनी तौलने के मन विभिन्न वजन के थे । इसक अतिरिक्त बाज्ञारों में 
क्रय के लिए अलग और विक्रय के लिए ग्रलग नाँट रखे जाते हैं ) यहद्दी नहीं बाँट 


कृषि पदार्थों का विक्रय ह्प६ 


लकड़ी, पत्थर, लोहे आदि के टुस्ड़ों क होत हैं| ? मन ४० सेर से लेकर +४ सेर 
तझ पाया जाता है| इृषऊ इन तौलों री वि!मन्नता के कारण ठगा जाता है। 

(स) कम तौल एय डडी मारले की प्रथा--तौलने वाले लोग बध्यापा 
रियों के यहाँ रहते हैं | शत वे उहीं का पक्त लेते हैं और गलला तोलते सम्रय डडी 
मारकर अ्रंघिक गल्‍ला तोलते हैं । कमी कमी ये वगनू का पलड़ें के नीचे चुम्मक या 
गोंद लगा देते हैं जिससे हर बार उ'हें गल्‍ला अधिक मिल जाता है और भोला भाला 
किसान इससे थअनभिनज्न रहता है। परीदने वाले बाँट भी व्यापारियों के यहाँ अधिक 
वजन के रहते हैं | परिणामत्वरूप कृपत्र त॒री तरह ठया जाता है। 

(गो बलाल एयथे अबढतिया-इलाल लोय किसानों को लालच देकर 
फसाते हैं और ये लाग अद्वातयों से मिले रहते हैं। दलाल एव अढ़्ठतियों का पार 
स्परिक सम्ब'घ होता है क्योंकि उनको बाजार में प्रत्येद दिन रहना पढ़ता है। दलाल 

ग्रेग फसल या मह्प कृषकों से पढ़े की आड़ में पे करते हैं। प्राय मूल्य तो दलाल 
और अद़लियों क बीच ते होता है चितका ज्ञान कितान को दिनउुल ही नहीं हो पाता 
दलाल सदेव अदढ़तिया व्ापक्ष लेता है और इसलिए किसान वो उचित मूल्य 
नहीं मिल पाता । इसके अतिरिक दलाली के रूप में और झाया भी क्सिन को देना 
पढता दै। 

(घ) ध जार के प्रचलित रीति ग्वरिज्ञ-तआजारों में बहुत से रौति रिवाज 
बना खखे गये एैँ जिनसे किसानों को और भी नुवसान उठामा पड़ता है। थे रिवाज 
निम्नलिखित हिं--- 

(0) नमूना--नभूने क लिए क्तसिानों को गल्ना देना पड़ता है जो कई 
लोगों क दिखाने क बहाने दलाल काफ़ी प्रात्रा में ले लेता है। इसका छुछ भी मूल्य 
झिसान को नहीं पिलता है । 

(ए) करदा--श्नान ठल्त जाने के बाद में छुल वजन में से कुछ वजन 
सिसानों को इसलिए कम करना पडता है स्लि उनक अनाज में मिलावट है और गर्द 
या कड्ढढ़ हैं । यह एक सत्र है चाहे मिलावट हों या न हो दृषक को क्रदा 
रूप में छूट द्रमी ही पड़ेगा | अनाज तुल जाने के शाद यदि कृपक इन्कार भी कर 
दे तो उत्तक्न माल के पुन लद॒वाने में मी और व्यप करना पड़े । इसल्ए वह वरदा 
देना ही पसन्द कर लेता है और नाहर घाटा उठावा है| 

(89) विभिन्‍न कर--मगदी थाने पर क्सिान को बहुत स कर भी देने पड़ते 
हैं ज्ञितका रित्राज हे । सचसे पहले शहर में घुसने पर चुगी ही देनी पड़ती है | फ़िर 
घाजार में आने पर बेचने ऊछ्थान का किर।वा, पल्लेदारी, घुलाइ, दस्वूरी, प्याऊ 
इत्यादि को मी बुछ न बुछु देना पड़ता है। इसक आतररिक धर्मादा के नाम परु 


१६० भारत की ब्रार्थिक प्रयति 


मन्दिर, मोशाला, थ्रवाथालय, पाठशाला आदि के लिए भी चन्दा देना पढ़ता है । 
भगो, मनीम, चौरीदार, मिफारी इत्यादि के लिए भी कटौती की जाती है| क्सान 
+ अकेला और भोला भाला होने क॑ वारण प्रत्येऊ व्यक्ति मण्डी में कुछ न बुछ लेने 
का प्रयत्त करता है और किसान ठगा जता है) इस प्रवार खरीदार के छर्च क्सिानों 
पर लाद दिये जाते हैं श्रोर किसानों को उन बातों रे लिए भी झयया देना पड़ता है 
जिससे वह कुछ भी लाभ नहीं उठाता है। दृषि आ्रायोग ने ठीऊ ही लिपा है-- 
“बाजाये मे प्रचलित वहुत से रित्राज़ तो खुली चोरी से कम नहीं दे ।” 


दोषा के दूर करने के उपाय 


वस्तुश्रों का विक्रम एक बला है | कृषफ इस कला में तभी प्रवीण हो सकते 
हैं जच उनयो उचत शिक्षा पी च्यअस्था पी ज्ञाय। वास्तव में अशिक्षा ही किसानों 
पी श्रकुशलता का मुख्य बारण है। अत शिक्षा वा प्रसार अत्यन्त आवश्यक है। 
अन्य उपाय निम्नलिफसित हँ-- ) 

(१) यातायात के साधनो मे विस्तार 

(२) भ्रमाणीकरण एप शेणयाकरण की सुविधाएँ 

(३) उचित साख की उ्यवस्था--बाग्तव में फिखान के द्वारा मड़ियों में 
फसल न ब्रेंचने का कारण यह है कि क़जदार होने फ कारण वह महाजन एवं अत्रियों 
का दास बना रहता है। इस+ श्रतिरिक्त धनाभाव के कारण उसको अपनी फसल 
काटने के बाद तुरन्त दी कप्र मूज्य पर बेच देना पढ़ता है। ऐसे समय में पूर्ति 
श्रधिक होने के कारण मूल्य तो कम रहता ही हे, महाजन या गाँव का बनियां व्यापारी 
ऐिसानों क गरजमन्द होने का और भी लाभ उठावा है। साफ्त की उचित व्यवस्था 
से क्सिन महाजनों के चुगल से मिकल सकता है और फसल वो कुछ समय तथा 
रोकने की छुमता प्राप्त कर सकता है जिससे उसे अधिक मूल्य प्राप्त दोने दी सम्भावना 
रहनी है। 

(५) मध्यस्थां का अन्त 

(८) सगठित याज़ारों की स्थापना--इसके लिए सरकार द्वारा नियत्रण 
वी आपश्यक्रता है । वे समी रीति रिवाज जो बाचार में प्रचलित हैं, नियत्रित बाजार 
में सत्म हो जायगे | कम तौचाई, याढों में उमिन्नना एवं डडी मारने श्रादि की धखे 
बाज़ी भां सत्म हो वायगी। इस प्रकार बाजारों में पैली हुई अन्पेरयर्दा एव अनिय 
मिवता रा ग्न्व हो जायगा | 

(९) बाँट एप तोलों का सरफार द्वार प्रमाणीसरण एय बाज़ारों में 
लागू, करन फी व्ययस्था ओर निवन्यण । 
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(७) बाजार सम्बन्धी सूचनाओं की व्यव॒स्था--सरकारा द्वारा रेडियो 
से अयवा समाचारपत्रों द्वारा यह व्यवस्था वी जा सकती हैं। ॒ 

(८) माल की किस्म में उन्नति की व्यवस्था-सह अच्छे थीज एव वेडा- 
मऊ कृषि वी व्यवस्था द्वारा पूर्ण क्या जा सकता है । 

(६) अन्न भंडारों तथा गोदामो को व्यवस्था--मारत में सम्रह दी दुर्व्दं 
वस्था के कारण आज भी फ्सिन अपने कोपडों में, कोठियों में, खादरों और क्नातों 
आदि पुरानें सप्रह करने के तरीकों को श्रपनाये हुए हैं । उचित मूल्य पग्रात्त करने के 
लिए. यह आ्रवश्यर है कि कृपक अपनी फसल को शीघ्रता से विक्रय न करके अच्छे 

भावों की प्रीक्षा करे | उसके लिए सप्रह एवं भंडार की व्यवस्था वाछनीय है | अनाज 
सय्ह करने क सुधरे हुए सैज्ञानिक तरीकों द्वार उस राष्ट्रीय हानि को रोका जा सकता 
है जो सग्रह के निकष्ण तरीकों के कारण भारत में प्रतिवर्ष लगभग ३२ लाप ५ हजार 
टन अनाज के रूप में होती है। वास्तव में गोदामों से अन्य लाभ भी होगे जो 
निम्नलिखित हैं-- 

(क) फसल के सग्रहण दी व्यवस्था बरके बाजार मावों के होने बाले हवास को 
शोता जा सकता है। 

(सर) सम्रहीत माल पर ऋण प्राप्त करने में शुविधा रहती है। गोदाम रसीद 
के दारा कृषक अपनी साख का विस्तार कर सकते हैं। 

(ग) व्यापारी लोग गोदाम में ही कप्रि पदार्थों था क्रय वर लेते हैं जिससे 
यातायात व्यय व उठा-धरी व्यप में मितव्ययता होती है । 

(य) गोदायों से फेबल उपज को नप्ठ हीने से ही नहीं बचाया जाता, अ्रपितु 
निर्यात ऊ लिवे, झुद्घोकरण, वर्गारूए्ण, छुछाने की व्यवस्था, भरने वी साधा, 
परिषत्रण इत्यादि की सुविधायें भी प्रात हो रुकती हैं जिठसे विपणन अच्छे मूल्यों पर 
किया जा सज्ता है | 

(१०) सहकारी विपणन-समितियाँ का विकास 

शो एफ० फ्लबर्ट के शब्दों में-- 

"“सहकाए्िता एक प्रकार का सगठन हैँ जिसमे लोग स्वेच्छा पूर्वेक, 
सजुष्य के रूप से ओर सम्चातदा के आतक्षार पर यपत्ती आशिक ऋआपश्शक्क् कं 
की पूर्षि के लिये सहयोग फरते हैं? 

वास्तव में सहजारिवा ही निर्धन, हुर्पेल एवं शक्तिहीन कप के पास मूल 
अत्र है विषऊ द्ारा वह घनी, समर एव चत॒र लागों पर विजय प्राप्त चर सकता 
है। एरता में वल्ल है! इ॒त्मे फोई सन्देद नहीं । रुह्दकारी-कषि समितियों द्वाय 

कपर अपनी फल की जित्री में लम्बी मध्यरंधों री जला वोड़तर उपभोदता से 
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सीभा सम्पर्क स्थाएत करने में सफल हो सकता है। इन समितियों द्वार विपणन 
के बहुत से दोष दुर स्यि जा समझते है और कृपकों फो अपने परिश्रम वा उचित 
रकफार मिल सकता है । महाजन के पञ्नों से छुटकारा पाना केबल सहकारिता के 
बल पर ही निमंर है | सहकारो कृषि सम्रितियों से कपकों को निम्मलिखित लाम 
प्राप्त होंगे--- 


(क) भाव-ताब करने की ज्ञमता में वद्धि--जब सभो कृपकों को फल 
समितियों द्वारा बेची जाती है तो गाँव का व्यापारी कंबल इन्हीं समितियों द्वारा ही 
अनाज खरीद सकता है | इन समितियों के हाथ में सब्र की सब्र पूर्ति होने के कारय 
गाँव का व्यापारी उचित मूल्य देने के लिये मजबूर हो जावा है | 


(ख्र) साख का भ्बन्ध--इन समितियों दो बैंक से फुल के आधार पर 
भाण आसानी से मिल जाता हे और ब्याज वी दर भी उचित द्वोती है। प्रत्येक 
क्रितान जो इन समितियों का सदस्य होता है, ऋण ले संबता हैं। परिणामस्वरूप 
महाजनों के पजे से छुठकारा मिल जांता है। 


(ग) कम खर्चे पर मंडियों से सम्बन्ध--सहरारी समितियों के पास 
अधिक माता में फतल होने के कारण ट्रकों या रेलों का उचित उपयोग फसलों को 
मंडी तऊ लेजाने में क्रिया जा सकता है। प्रत्येक क्रिसान अचग-श्र॒लग अयने 
माल को ट्रक द्वारा नहीं मेज सकता क्योंकि थोड़ा माल भेजने भे ले जाने का 
सर्चा ग्रधिक बैठता है । 3मितियों के पास गल्‍ला अधिक होने के कारण यह समव ही 
जावा है कि थोक व्यापारी से सीघा सम्पर्क स्थापित किया ज्ञा 0ऊरे। 


(थ) प्रमाखसीकरण एवं श्रेणीकरण में सुविधा--ममितियों के पत् अधिक 
मात में अनाज 5 सउट॒ठा होने के कारण प्रमाणीक्रण एवं भ्रेणीकरण भी सुविधाजनक 
हो जाता हे । इस सुविधा के कारण मात्र का उचित मूल्य तो प्राप्त होता ही है, 
और साथ ही साथ करदा इत्यादि जो कटोतियाँ द्वोती हैं वे भी समाप्त हो जाती दैं । 
इसफे अलावा दूर की मदियों में नमूने के अनुसार बिक्री समय होने के कारण माल 
को उस मड़ी म बेचने को रहूलियत होती दे जहाँ पर वस्तु का मूल्य सबसे 
अधिक हो | 


उपयक्त लामों के अतिरिक्त एक लाम यह भी होगा कि सहकारी समित्रियाँ 
फसल को सुरद्धित रसने के लिये अच्छे गोदामों का निर्माण क्य सकती है जो एकाकी 
किसान नहीं करा पावा और इस प्रकार वस्तु की पूति पर निवश्रण खजा जा सकता 
हे । पूर्वि के निर्यंत्रथ के कारण अबिक मूल्य भी भाप्त दो जाता है। 
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सरकार द्वारा प्रयज्ञ (छ०शश/प्रटा 'टपधाा८5) 


उरडार द्वारा भी विपणन वी समस्या हल फरने के लिये विभिन्न उपाय किये 
गये हैं जितका विवरण मिभ्नलिसित है-- 


(९) विपणन विभाग की स्थापना--भारतीय कष्रि आयोग ने यह 
छिक्कारिश फी थी कि कपि विभाग में ऊुछे विपणन अधिकारियों (॥37६८४7॥9 
(0/80८०७) छौी नियुक्ति की जानी चाहिये, क्न्चु थ्रार्थिक कठिनाइयों केवारण 
ग्राम्ती व सरकारें इस पर अमन नहीं कर सकी | परत्तु भारत सरकार ने कृषि विषणन 
के महत्व वो उप्र कर इस सिफारिश पर अमल करने कया दरादा क्िया। यह 
सोचा गया कि ऐसे बोगय व्यक्ति कोजो अन्य देशा में कष्रि विपणन का अ्रतुमव 
रखता हो उुछ समय + लिये इस कार्य पर निथुक्त्र किया जाये ओर उसक लिये दुछ 
सहायक अधिनारियों वी भो नियुक्ति हो। पच्यथिामस्वरूप ६ जनवरी १६०० वो 
दिल्‍ली मे भारत सरपार व कि विपणन सलाहकार झ कार्यालय वी स्थापना हुई। 
इस दुफरर में अन क प विषणन सलाहमार, सहायक काप विपणन सलाहकार, तीत 
सीनिपर विग्यन सलाहझार, चार पिपयन श्रधिकार, एक सुपरपाइजर और सोलह 
सदह्ायक विपणन अधिकारी हैं। विभिन्न राज्यों में शल्य अलग विपणन विभाग हैं | 
जिन राज्यों में उच्च विपणन अधिकारी नहीं होता वहाँ उधर कार्य कृषि सचालक 
करता है। 

विपणन विभाग क निम्नलिखित कार्व हैँ-- 

(के ) विपणन सन्बन्ची रिराक्षय ऊरके रिपोर्ट प्रकाशित काना-- 
दिप्एन विभाण स्लापन को समस्णाओं, बिठएएु, थक आपउसाय, निष्कन, 
एकीकरण, मूल्य एवं क्रिमों कबारे में निरीक्षण बरता है और रिपोर्ट प्रभाशित 
करता है । के द्राय विभाग मे १६३७ तर लगमग ३६० स्थानीय पिपणन निरीक्षण 
कए लिये थे । सन्‌ १६४३ मर मगर, मेधी, गाभा वा पूल, व्माठर, दालें, हड्डियों 
झौर उुछ अन्य बस्ठुओं के पिपएन के निरीक्षण फिये गये परणतु उनको रिपोर्ट 
प्रकाशित नहीं हुई । 

( सर ) वस्तुओं का प्रसाणीकरण--इस विभाग का दूल्रा का विभिन्न 
बहतुओं के नमूने इफ्ट्रा करफ् उनसा विश्लेषण करना है। १६३८ में शक्कर, 
लाफ और मक्खन ऊ विश्लेषण पर अधिक जोर दिया गया था। १६३७ में वस्तु के 
प्रेड, प्रकार और किस्म क प्रमाप वो निश्चित करने फे लिये 38:7८णैणएयं 
ए#०वेए८४ छाब्पाए2 है खेधए! दाह हट बना। इस अधिनियम के 
अन्वगत कृषि विपणन सल्लाहकार को यह अधिकार दिया गया है कि वह ऐसे व्यक्तियों 
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को स्वामित्व ऊ सर्दीफ्रिकेट प्रदान करे जो अपनी बस्तुओ्रों के क्रममघन के लिये तैयार 
हों। इस कानून द्वारा अब फन, सब्जियाँ, चमड़ा, दूध, दही, घी, तम्बाकू, काफ़ी, 
आदा, तिलदन, वनस्पति तेल, दइ, चाबल, गेहू, लाख, गुढ़, हर्र बहेड़ा, ऊन, 
इत्यादि वसुओं का श्रेयीऋरण एवं प्रमाणीक्ष्रण जिया जांवा है। प्रत्येज भेणीकत 
चस्तु पर आग सार्स मुहर लगा दी जाती है | अनुमान लगाया यया है कि धति बष 
लगभग १२ करोड़ रुपयों वी वस्तुओं का रखायनिक विश्लेषण एये भ्रेखीउस्ण और 
प्रमाणीक्रणु किया जाता है । 


(ग) वाज़ार सम्बन्धी सूचनाआ बर्ो प्रसारित करने वी व्यवस्था--- 
आजक्न दिल्‍ल।! रडियो स्टेशन ते याजार वी साप्ताहिक सत्ररें प्रखारित की जाती हैं 
जो हापुड़ मण्ठी म विभिन्न वस्तुओं कर मूल्य यताती हैं। फ्लक्ता टे भी रेडियो 
द्वारा भाव सम्बन्धी सूचना प्रसारित वी जाती है । यम्बइ से सोना, चादी, गेहू, अलसी 
मूंगफ़नी आदि क भाव बवाये जाते हैं | यह कार्य कम्द्रीय सरफार का बनी विभाग 
द्वारा होता हे । 


(घ) कृषि एप औद्योगिक प्रदशनियां का आयवीजन-श्न ग्रदशनियों में 
यह विमाग श्रपना काय यिवरण प्रस्तुत करता रहता है। प्रमाणीतरण एवं श्रेयाकरण 
कोभी प्रदर्शित जिया जाता है। 


( २ ) वील और वाँटा में सुधार--नॉँढों और तौलों म ।बमित स्थानों 
पर समानता लाने क लिय मारत सरकार ने सन्‌ १६३६ म प्रमाणित चौल विधान 
( शशातेंग्र05 फटाएए: 82८ ) पास क्या । यह अधिनियम १ जुलाइ १६४२ 
से सभूण मारत में लागू कर दिया गया। बग्स्इ, विहार, मध्यप्रदेश, हैदरादाद, 
मैसूर एवं पटियाला राज्य में कानून द्वारा पमाखित ठौलों को यनिवार्य कर दिया गया 
है। योजना आपोग का सुझाव है कि अन्य राज्यों में मी इसपी अनिवार्य रूप से लागू 
बर देना चाहिये। मेटरिफ प्रणाली ( ७६६४८ 55६9४6०७ ) जो भारत में लागू घी 
जा रही है तौल के लिये अत्यन्व लाभगारी ठिद्ध होगी 
( ३) नियत्रिव सण्डियां की स्थापना 

मियत्रित बाजारों की घ्यापना सर्वप्रथम बरार म श्यू६७ ई० में वी गई थी। 
इसके याद म'यपदैश, मद्रास, हैदराबाद, मैसूर, सालियर, बड़ौदा आदि राज्यों में की 
गई | मच्यपरेश में रई के लिये नियनित बाजारों की सख्या १६४६ में ३६ थी । 
उच्चर प्रदेश, पजाय और बम्पई में भी बाजारों ता नियमित सलालत किया जा रहा 
है ! पूर्वी पचाय में ५६, हैदराबाद मे ४२ और ग्यालियर म ३६ नियत्रित मड़ियाँ हैं । 
इस समय आप प्रदेश, चम्मइ, मैयर मध्यपदैश, उड़ीखा और पजात्र में ५३२ मडियाँ 


इंपि पदार्थों का विक्रय १६७, 


काम कर रही हैं | कुछ पड़ियों में तो किसानों के टहरने के लिये विश्वामघर और खाने- 


पीने वी चीजों की दूरानें भी बनायी गयी हैं | इन मडियों की मुख्य विशेषताएँ विभ्न 
लिखित हैं-- 


(/) इन मड़ियाँ का प्रबन्ध क्रेताओं योर विक्रेताओं के प्रपिनिधियों की 
एक समिति द्वारा होता है । ये समितियाँ तोौल, माप तथा कटौतियों पर नियनय रखदी 
हैं श्रोर कपकों की दलालों से रचा करती हैं | 

(॥ ) अत्येर मध्यस्थ, दलाल, वौलने वाले को समिति दारा अपना परजीयन 
( १८९//७४।४७407 ) क्शवर झनुज्ञा पत्र ( [0८00€ ) प्राप्व करना आवश्यक होवा 
है | अनुचित फार्यवाही पर दण्ड की व्यवस्था होती है । 

( ।0 ) क्रेताओं और वि्रेवाश्रों के बीच ऋंगड़ों का नित्रटारा भी समिति ही 
करती है] 

(।४ ) वौलाई, चुगी एवं बाजार के अन्य कर मडी समिवि द्वाश निर्धारित 
कये जाते हैं। अन्य प्रकार के अनिर्धारित व्यय कृषकों ले फोई भी नहीं ले 
सकता। 

उपयुक्त सुविधाओं के कारण कुपक इन मडियों की ओर स्वय आकृष्ट होकर 
अपना माल बेचने आते हैं । पहले केबल १० प्रतिशत क्सिन ही थश्रपना माल खुद 
बेचने जाते ये, अब मडियों में आने वालों में ६० प्रतिशत ऐसे होते हैं जो अपना 
माल लाकर वहाँ बेचते हैं । मडी खर्चे में भी र८ से ६६ प्रतिशत तक क्प्ी हो गई 


है| फलस्वरूप दिसानों को यहाँ माल बेचने से प्रति सैकंडा ९ र० से ५ रु० तक 
और मुनाफा होने लगा है | 


(४७) गौदामो की सुविधाएँ 


केन्द्रोय सरकार ने सन्‌ १६४४ में गोदाम संचालक विभाग की स्थापना को 
थी निसका वार्य सग्नह करने की बन्नेमान अचस्थाओं और भविष्य के लिये सुक्ताव 
देने, ख्यह करने की पद्तियों की यूज्ना देने, पान्तीय संग्रह अधिकारियों वो शिक्षा 
देने आदि का है । इस विभाग द्वारा कई लास टन अनाज सम्रह करने के लिये 
बम्बई, पिजगायउद्म, कोयमबेहर दथा सध्यप्ररेथ और उड़ीता में बड़े-बड़े गोदाम 
बनाये गये हैं | 

सरकार द्वारा नियुक्त ग्रामीण ऋण वर्पेच्रण समिति द्वारा दी गई प्रतिवेदना 
में गोदाम के विषय में बहुत घुकाव रखे गये थे, जिन्हें सरकार से मान्यता प्रदान 
थी और श्राज देश में उसी क अनुसार वार्थ किया जा रहा है। समिति ऊ सुकाव 
के अनुसार सरकार ने #कुपि उपज ( विकास और गोदास ) निग्रम अधिनियम 


श्६६ भारत वी आर्थिक धगरठि 


सन्‌ १६५६” पारित किया जिसके अन्तर्गत जेद्धीय गोदाम निगम थे राष्ट्रीय सहकारी 
वित्ाव थ्यौर गोदाम बोर्ड को स्थापना वी गई। इस अधिनियम की मुख्य घारायें 
निम्न है-- 

(१ ) राष्ट्रीय उररारी तिकास और गोदाम छोड की स्थापना की जाय, जिसयो 
यह अधिकार होगा कि यहब्यर्थ पढ़ी मूमि पर अधिकार करे और गोदापों की 
अफला देश मे खोलने में सहयोग दें । 

(४ ) इस बोड के १० सदस्य दे, जिसमें जेस््रीयथ सरकार के अतितिषि, 
चायदा विपणन आयोग के समापति, रिज्र्न येंऊ के प्रतिनिजि, राप्य चेंक्र के 
प्रवेनिधि वे फेन्‍्द्रीीय सरकार द्वारा शन्‍्य अधिकृव. अधिकारी गण उछके 
सदस्य हींगे । 

( ॥0 ) योई के कायों में सहकारी विपयत समितियों के साथ ही गोदामों 
ची 3०३ ननाना, उत्पादित माल का पारध्करण, विक्रय ब्यवत्या का भी भार ठापा 
गया ६ ॥ 

(५४) कन्‍्द्रीय सरझार ५ करोड़ ८७ की (ीविठानश्णउप्सशछ) 

हाउता देरी दे ४ करोड़ र० वी ((८८छ८ा४ा58) रुह्यय॒ता ५ बंप चक्र देती श्द्ेगी। 
बोर्ड के दो कोप हागे ( श्र) राष्ट्रीय रुहमारी उिक्रास वोध और ( आ ) राष्द्रीय 
योदाप्र विंकांठ बोष | पहले में ३ करोड़ व दूसरे में २ करोड़ झुपयों का 


कोष होगा 
(ए ) करंद्रोय गोदाम निगम की स्थापना २ माय सन्‌ १६४७ को द्वो 


गई है | इस निगम की अधिकतम पूँजी २० करोड़ रुपये वी होगी और १ हजार 
रुपयों रे २ लाख अश होंगे | निगम के १४ सचालक होंगे । निगम के अमैदध कार्यों 
में से एक दूसथे पंचवर्षय योजना में देश मर में १०० गोदामों वी एक श्रद्भुला 
स्थापिंव करना व प्रत्येक राज्य में शाजब्तीय गोदाम निगम छखोलमे में सहादता 
देनी द्वोगी। रापर निगम राज्यों मं २४० गोदामों की स्थापना बरेंगे। निगम्ों 
के उत्तरदाएत्व में योदामों कु लिये मदन निर्माण, कपि उत्पादन क लिये व्यवस्या 
करना, खाद, औजार व बीज के मण्दार की व्यवस्था करमा व आमीयों वो ऋण 
इत्याद पर त फराने में सहायता करना इत्वदि कार्य सम्मिलित हैं । शाप गोदाम 
निग्म रेन्द्रीय निगम छे निर्देशन के अनुठार कार्य करेंगे। राज्य निगमों वी अ्रधिकुत 
पूँजी २ करोड़ र० से अधिक नहीं होगी | राज्य गोदाम निगम सम्मन्धित राज्यों स 
सहकारी समितियों के प्रिरात कार्य के साथ ही गोदाप्रों के विकास कारों को भी 
सम्पिलित रूप से विक्रसित करेंगे | उचर परदेश की राज्य सरजार ने श्रमी हाल में ही 
ऐसे निगम नी स्थापना की है| 


कषि पदार्थों का विद्रप १६७ 


चद 


द्विवीय पद्च यर्पाय योजना मे कार्यक्रम 
वर्तमान सम्रय में देश में गोदामों क्री ब्यवस्पा बहुद ही शोचनीम है, 
परन्तु फिर भी सरकार क प्रयत्नों से २ लाख १० हजार उन अन्न सुग्रह करने के लिये 
गोदाम बनाये जा चुके हैं परूतु ग्रोदाम्तों बवथा विस्तार गाँवों में करना अव्यस्त 
आवश्यक है | यह बार्य सरकार ब जमता दोनों के सहयोग से ही सम्पन्न हो सकता 
है। योजना आयोग ने गोदामों की व्यवस्था के लिये द्वितीय पंचवर्षीय योजना में 
निम्म लक्ष्य रखे हैं-- 
(3) १०० गोदामों का निर्माण, जिनकी क्षमता १० से २० हजार टन तक 
की होगी | ये केम्रीय निगम द्वारा स्थापित किये जायेंगे । 
(॥ ) २५० ग्रोदाम, शाध्य ग्रोदाम निगमों द्वारा, जिनमें प्रत्येक वी 
सप्रहण छुमता २ हजार से १० हजार टन तक की होगी, स्थापित उजिये जायेंगे | 
(77॥ ) १४०० व्ियशन सम्रितियों के गोदाम थे ४ हजार बड़ी समितियों के 
गोदाम मी स्थापित किये जायेंगे | 
इस प्रवार उपरय॑क्त योजना के अनुसार देय वी उम्रहय छुम॒वा ४० लाख ढव 
तक हो जायगी । केन्द्रीय भोदाम निगम की ग्रयम सचालक सभा श्री पी० एन 
चापर की अध्यछतवा मे २१ मार्च १६६७ वो हुई थी | इस समा ने इस बष के लिये 
२२ गोदामों की व्ययस्था भी तैयार कर ली है | 
(४) सरकार छारा सदकारी विपणन समितियों को प्रोत्साहम--विभिन्‍न 
शा्यों में इस प्रकार की सहकारी समितियों की स्थापना थी गई है। बम्बई राज्य में 
१६३९ ३० के पश्चात्‌ तहजारी-विपणन समितियों ने काफी प्रगति की है | रत १६३६ 
में इननी सझ्या ६४ थी परन्तु १६५७६ ४० में ३४४ हो गई | सन्‌ १६४६-५७ में इन 
समितयों ने २०३२ ०५ लाए रुपयों की जिक्रो की | गुनरात व खानदेश में कपास 
की बिल्ले रु लिये इनकी स्थापना हुई है। 
उत्तर प्रदेश और प्रिहार राज्यों में गन्ने की बिक्ली के लिए सहकारी समितियाँ 
सतोषननक्त कार्य रर रही हैं । उत्तर प्रदेश में जिल्लेचे १० वर्षों में लगधग १६,००० 
गन्ना सहजारी समितियाँ स्थारित की जा चुकी हैं। चीनो केकारखानो को जितना 
यत्ना मिलता है उसरा ८५ से ६० ग्रविशत भाग इन समितियों द्वाय ही दिया जाता 
है । इन समितियों द्वारा दिये गये १६४८ ४६ से १६५१ ५२ इ० तक ४५० लाख टन 
गगने का मूल्य २४ करोड़ रुपये था | यह रुफलता '5पषवए फतणजर (णापण 
>( में दी गई सुविधाओं के कारण हो सकी है । इसके अतिरिक्त उत्तर प्रदेश म 
सन्‌ १६४२ में गेहूँ, तिलहन, दालें, तम्बाकू श्रादि के विषणम के लिये ११६ 


श्घ्८ भारत को आर्यिर प्रगति 


समितियाँ थो छऔर दी के विर्य के लिये ७२७ समितियाँ थीं। दन्‌ १६४६-३० में 
६३० थी समितियों ने ७२ लाख उपचे का लाभ कमाया | 

मद्राद भें १६३६ भे विक्रम समितियों को घेख्या केवल १३८ थी किन्तु १६४६- 
५० में बढ़कर २७६ हो गई जिन्होंने उच्च मिलाजर र६४ ४८ लाख झरये का माल 
देचा | इसके अतिरिक यदाँ पर केन्द्रीय विक्रय संघ भी है। मद्राउ की ये उमितियाँ 
चावल, मूँगक्ची, उम्बादू, मिचें, नारियल, विलहन, झई और छुगरी इत्मादि का 
विक्रप करती हैं । 

उपयक्त राष्यों के अतिरिक्त मैयर, दुर्ग, मध्यप्रदेश, हैदरादाद दया पेम्सू में 
नो इसी प्रजार की सम्रितियाँ पाई जाठी हैं । 

सरेया (सहकारी) समिवि--उन्ू १६४६ में भाख चउरकार ने थी ऋर० 
जी० तरवा की अध्यक्षता ने एक सहकारी बोबना समिति वें स्थापना की। इछ 
अम्निति ने टुदार क लिये निम्न छुम्ह्यर दिये--- 

(६) १० उरषे के अन्दर सभो कवि पदार्भा बा २४%, नाग उहकारी विक्रय 
समिवियों के द्वारा उयीदा बेचा ज्ाये। इसके लिए २,००० विऋय समितियाँ, १९ 
ध्रान्तीय विकव रुघ तथा एक ऊेल्द्रीव विक्रर चघ की स्पापना फयी दाये । 

(॥) उदस्वों के लिये ऋपना उप्रादन इन समतियों ॥ हाथ बेचना अनि- 
यर्च होना न्वादहेंवे ॥ 

(00) प्रचेक २ हडार शडियों अगवा २० गाँवों के लिये एक विक्रय उर्मित् 
होनी चाहिये । 

(४) श्रद्बिल सारतीय दिकृरए तघ को स्थारना जो आन्दीय उम्वियों में 
सामजत्व स्पादित कर उके । 
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गोरवाला कमेटी 


सन्‌ १६५२-५१ में योरचाला कमटो ने अपनो रिपोट से विरूव सांमिति बनासे 
का सुझाव दिया हैं। इत कनेटी के अनुदार-- 

(१) प्रत्येछ रुणडी में एक दिछूर समिते की स्थार्ना हो, डि्को चफूल 
बनाने छा नर्सक प्रव्त्न किया जाए । 

(२) इसछ समिति के उंदस्थ कुपकों के अतिरिक्त सरकार न्रीहोगी। समिति 


पु 


ही पूँजी के लिये जहाँ उदस्पों को चन्‍्दा देवा अनिवार्य है बहा बह भी बढूरी हैकि 


सरसकार नी इठमें भागी हो । 
(३) समिति को उछ्लवाधूबक चलाने के देव रुशिद्धिव एवं कुल ऋत्दाये 


देना सरकार जी जिम्मेदार होगी । 


कंषि पदायों का विक्रय १६६ 


(४) इठ समिति का यद्यपि मुख्य काय रुदस्यों के उत्पादन का विक्रथ करमा 
होगा, विन्तु इसके अलावा यह समितभेशियन तथा सग्रह कस्मे वा भी कार्य कर 
सकती है । 


(५) शेष स्थानों में जहाँ विक्रय समिति खोली जाय वहाँ छिसी सहकारी बैंक 
की शाखा अथवा कोई चुहत-प्तर वाली साल्न सपम्रिति ग्रवश्य होनी चादिये जिसे 
विरणुन तथा साख में सदा सर्वोचित सम्बन्ध रहे । 

अक्तूतर सन्‌ १६४३ ई० में नई दिल्ली मविमिन्न राज्यों के बाजारों के 
अधिकारियों का सम्मेज्ञन हुआ । इस सम्मेलन में इृषि पदार्थों के विपणन के सम्बन्ध 
म अत्यन्त महत्वपूर्ण सिफारिशें की गई । 
पचपयर्षाय योजना में कृपि विपणन 


पचवर्षीय योजना में कृषि वस्तुओं के विक्रम के लिए सहकारी समितियों के 
विडा5, प्रसार तथा उत्पादन दी पूंजी समत्या एवं विक्र4 उम्तत्वा, दोनों के पार- 
स्परिक सम्पक पर अहुत जोर दिया गया है। इसके विशेष अध्ययन के लिये चार 
विशेषज्ञों की एक के द्रीय समिति स्थापित करने की सिफारिश वी गई है। नियन्स्िद 
मडियों के वियास, मडियों सें कृषक सहकारी समितियों के अधिक प्रतिनिधित्व तथा 
प्रमाशिक तील विधान को उचित रूप से लागू करने वी बोजनगा भी बनाई गई है | 
ऊन, ज्ञास, चमड़ा तथा विलहम आदि वस्तुश्ों के श्रेशियन के लिये योजना में 
८८ ५ लास रुए्ए का आयोजन है | श्रेयीक्स्ण के कारण यह आशा वी जाती है 
कि देश में इन वस्तुओं व मूल्य में १०% से १५% तक इंद्धि हो जायगी, नचिस्से 
किसान की शआआरार्थिक स्थिति मे सुधार होगा | 
वोल-माप दी मीदरिक प्रणाली वी व्ययस्था 

नाप और तौल न भारत ने मीटर प्रशाली का शुभारम्भ गत बर्ष क्या है । 
वैसे वो जुलाई १, १६५८ से ही इस्का श्री गणेश जूड़ उद्योग में कर दिया गया था, 
क्योंकि जुड़ व्यवसाय का आर्थिक वर्ष पहली जुलाई से प्रास्म होता है उिन्तु इसका 
वास्‍्तविक आरम्म अक्तूबर २,१६४८ से किया गया है । यह प्रणाली सप्रप्त्त देश में 
एल साय जाणू यही भी गई है चएन यह जीरेज्यरिे ९०७ चेंज लागू के; पफ्ेरी ५ 
नपीन प्रणाली के श्पनाने का आधार उसवी सरलता वथा व्याय्ता है। हमारे यहां 
इस सम्रय लगभग १४३ प्रणालियों का प्रयोग होता है। इन नाना प्रकार के बाठों 
ओर पेमानों के चलने से नाना प्रकार की कठिनाइयाँ, उलभनें और गड़बड़ियाँ 
उत्पन्न होती रहदी हैं । बेइमानी, ठगी, घोखेडाजी, लूट, अधेर चाहे जैसी भी सच्चा दें, 
चाँटों भी विवधता के कारण सप्की सब्र उपयुक्त ही होंगी। एफ राज्य के बाँठ और 
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पैमाने दूसरे राज्य के चाँठ और पैमानों से मिह्न प्रछार के हों यह बाद कुछ सांमा तक सी 
स्यायसगत नहीं जचती है | देश मर में मीटरिंक नाप तौल पर आधारित एक समान 
अणाली ग्रास्म्म हो जाने स॑ पर्याध छुविधा हो जायगी और सारे देश का व्यापार एक 
आधार पर आ जाने से उसमें पर्याप्त वृद्धि की आशा है| 

उपयंक्त विवेचन से स्पष्ट है कि कृति विपणन में सरकार द्वारा क्ये गये 
प्रयत्व सराहनीय हैं, परन्तु उरज़ार ही यान घुछ नहीं कर सकती। जन तक दृप्रक् 
स्वय मी इस योग्य ने होगा शि वह सरकारी बोचनाओं से लाभ उठा सके तत्र तक 
इस दिशा में पूर्ण उफलता नहीं प्राप्त हु सकती | हष का विषय है कि अपनी शा्ट्रीय 
शरकार बृपरों की शिक्षा दी ओर अधिक ध्यान दे रही है। अशानता दूर होने क 
उपरान्त सहकारिता का स्वय ही विक्रास समव हो सक्मा और इृषर दुच्चल्न विक्रेता 
के रूप में आये परिश्रम का उचित पुरस्कार प्रात >रके अपनी तथा द्वाप » उन्नत 


क पथ पर अग्रहर हो उदंगाव। 
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भूमि-व्यवस्था 
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टेन्योर (८४७४८) शब्द जी उत्यात्ति लैटिन शब्द [०४० से हुई है जिसका 
अर्थ होता है (अधिकार! । अत. भूमि व्यवस्था से आशय यह है कि भूमि पर किंसक 
स्था अधिकार हैं, कृषक और भू-स्वामी का परस्पर दया सम्बन्ध है और इृपक किन 
दर्शाओं म भूमि पर कृषि करता है। वास्तव में भूमि पर कृषऊ के क्‍या अधिकार हैं 
और बह छिन दशाओं में कृषि करता है इसका प्रभाव कृषि विकास एव कृषकों कै 
आपिक उन्नति पर अ्रत्यधिऊ पड़ता है | जिप्ती ने ठीऊ ही लिखा है-- 
“जन खा का हे शत. जब मह़नी को एस उप से का जाद रेत को भी सीने में परेशित कर सकता 
मि प्रकृति की देन है।/ अत, सभा मनुष्यों को इसका उपयोग करने का 
अधिकार है । यदि लोगों को यह अधिवार नहीं प्रदात जया जाता तो यह एक 
सामाजिक अन्याय है । वही कारण हैं कि नमि-व्यवत्या में उत्तादन एवं सामाजिक 
न्याय का मी समावेश हो जाता है। भारत कृषिप्रधान देश दे और यहाँ ये 
लगमग ८२ प्रतिशत जनसंख्या के पर ही निर्भर हे | शिन्तु उचित भूमि व्यवस्था 
न होने क ब्यस्ण आज भी हमारी इृषि अन्य उ नवशील् राष्ट्रों से पिछड़ी हुई है 
ओर कपक दुरिद्रआ के दलदल में झँसा हुआ है। जिसी भी देश वी आर्थिक 
-उससथा ही श्राधारशिला यहाँ ही धूम होगी । भूमि के उचित वितरण एव भूमि 
पर कृषकों के अधिकारों पर हो वहाँ रे कृपकों वो आर्थिक सम्पगरता निर्भर होती है । 
मारतीय भूमि व्यवस्था वी मुख्य बश्चेपताएँ अनत्र तक यह रही हैं--नूमि पर कऋृषवों 
का स्थायी अधिसार न होना, मध्यस्थों का आए्िक्य, अत्यधिक लगान, ग्रनुपध्यित 
जमींदारों तथा नू ज्वामियों वी बृद्धि एवं उनकी सेच्छाचारिता एव शोषण | इस 
प्रऊार नास्तीय भूम-व्यवस्था दंकाल से दोषों से परिपृर्ण है। बनसमूह की सम्पन्नता 
एव वेंभचर पर भूमि अधिकारों का बड़ा प्रभाव पढ़ता है। आज्ञ क्षिखान दरिद्र 
है क्योंकि भूमि पर स्थावी अधिकार न होने के कास्थ भूमि पर सुधार नहीं वर छा 
और शोषण के कारण अपने परिश्रम का डचित पुरस्कार नहीं प्राप्त कर सका। गद्दी 
आरखण है कि व्वतन्नता प्रास बरने के उपरान्त देश की र,स्ट्रोय सरझार ने बिन विभिन्न 





|| हर 
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समत्याओं का विश्लेषण किया तथा सुधार का कदम उठाया उनमें से भूमि व्यवस्था 
प्रमुप्त है। वास्तव में देश में कृषि सम्बन्धी सुधार अथवा आम-सुधघार वी कोई भी 
योजना उस समय तक सफल नहीं हो सकती जब तक कि भूमि व्यवस्था उचित न हो । 
देश के लगभग ८० प्रतिशत ग्रामीणों के जीवन में सुधार तभी क्या जा सकता है जब 
एक सकुशल भूमि व्यवस्था का निर्माण हो उफ़े । देश की कुशल भूमि-व्यवस्था के 
निम्नलिखित उद्देश्य होने चाहिए--- 

() इससे प्रत्येक व्यक्ति को अपने व्यक्तित्व के! विकास का पूर्य अवसर प्रात् 
द्टी उऊ्े । 

(0) किसी व्यक्ति अथयय वर्ग के शोपण का अन्त हो सके | 

(77) उद्यादन वे ठग इस प्रकार से हों जिससे उत्पादन में इंद्धि हो रुके ! 

(४) यथाठुम्भय सम्पत्ति तथा आब के वितरण की विषमता दूर हो सके | 

अनुचित थूमि व्यवस्था जन-समूह में असन्‍्तोष का मूल वास्ण है श्र झ्स- 
न्तीप ही क्रान्ति पी जननी है। देश में शान्ति तथा व्यवस्था स्थापित बरने के लिए 
तथा सम्राजवादी अर्थ यवस्था का स्वप्न पूरा करने के लिए उचित भूमि-व्यवध्था 
निगन्‍्व आवश्यऊ हे | श्री राधाक्मल मुर्क्जी के शब्दों में--- 

/हमारी भूमि-व्ययस्था बड़ी दोपपूर्य है और इसमें सुधार के 
वैज्ञानिक कृषि अथवा सहकारिता किसी से सी कुछ ज्ञाभ नहीं दोतगा ।? 

आर० एम० टठानी के शब्दों में-- 

“ब्ेतो के वरीऊाी में सुधार निःसन्देह अनिवाये हे, परन्तु जोंकों द्वारा 
चूसे गये दरिद्र सेतिहरो को इसके लिए शिक्षा देना निरथक है क्योकि उनके 
पास इसके लिए साधनों का अभाव है। उनन्‍्नीसवीं शताबूी के यारोप में भूसि- 
व्यवस्था के कानून में पसिविर्तेन, उत्पादन विधियों और कृपि विपणन के 'आधु- 
नीकरण के पूर्य ही हो चुझा था। पहिली बातों के अभाव मे 'अन्तिम दो वादवें 
सम्भव नहीं थी ।? 
भारतीय भूमि व्यवस्था का ऐविहासिक सिदहावल्ोकन 


प्रादीन काल मे भारतीय राजा द्वी सारी भूमि का मालिक होता था और किसानों 
झे कर या लगान के रूप में कुल फसल मे से द्विस्सा लिया करता था। राजा का भाग 
अत! के श्रनुसार साधाएणतया है ओर विपत्तिकाल में £ तक होता था। लगान वी 
यद प्रथा अच्छी थी क्योकि फंसल के अनुपात में ही लगान होता था। गाँव का 
मुखिया गाँव से लगान बसल करके राज्य के गधिकारी को दे दिया करता या। 
झ्कबर बादशाह ने धूमि पर उबरवा के अनुसार लगान की दरे निर्धारित वीं | रिसान 
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की द्रव्य या अनाज के रूप में लगाने देने वी सुपिधा थी। लगान वसूल करने का 
तरीका मुखिया द्वाश ही होता रहा | इसका परिणाम “नानावत्ती तथा अछूनारिया” 
के शब्दों में निम्नलिखित हुआआ-- 

“त्गान घसूल करने वालों के दायरा खेत जोतने बालो का शोषण हुआ 
« «ऐसी घटनाएँ भी हुईं कि लगान न दे सकमे धाले किघानो को अपनी 
सी व चच्चे तक दासो के रूप मे चेचने पड़ते थे ।”? 

यह प्रथा मुंगलों क शातनक्षत्न तक्क अलती रही परन्तु ऑग्रेजों का राज्य 
ध्थापित हो जाने के बरांद नई भूमि-यव्रस्थाओं का जन्म हुआ जिनका विवरण निम्न 
लिखित है-- 

(१) सेयतयाड़ी प्रया--यह प्रथा मद्रास, बम्बई तथा आठाम में लागू वी गई | 
इस प्रथा में कृयक ही सूमि का स्वामी होता है। कृषक तथा उरकार में धत्वद्ष सम्बन्ध 
रहता है | क्खिन सरकार से भूमि लेता है। रिठान अडने खेव की दूसरे व्यक्ति को 
हैं सऊवा है, उन्‍्धक रस सकता है परन्तु स्टी मो हालत में उसे बेच नहीं सखवता। 
यदि वह खेदी नहीं करना चाहता है तो सरजार भूमि बाएस ले ऐेती है और अन्य 
किसानों दो दे दंत। है । किसने प्पन्नी भूमि को रुूमी तरह ऊे प्रशोगों में ला सकता 
है। किसान और छरसार क बच कोई मच्यवता नहा >हता। जब तक किसान भूमि 
दवा लगान देता रहवा हूं उसे वेदसल नहीं किया जा सकता । लगान का निर्धारण २० 
त्रप छे लेकर ४० धर्ष तक के लिए. रिया जाता हैं। सूमि कर निर्धारण अधिकारी ही 
लगान निर्धारित करता हूँ | इस प्रथा रा सपसे नड्ा दोष यह रहा कि क्सिन के रूप म 
पूँजीयतियों ने काफी थम हथिया ली और बड़े जड़े जमीनदारों की तरह एक दी 
अछुना खेटिहर मजदूरा वी कर ली बिनका शोषण होता रहा | इस प्रकार वास्तविक 
ज़्तिनों और सरक्षार फचीच नह चड़े किसान मध्यत्थों के रूप में आ गये] जन 
साधारण जो खेती करते हैं उनका भूमि पर कोइ अधिकार नहीं रहा ओर से निर्षन 
चथा शोधित ही रहे | 

(२) सहालयाडी प्रथा--इत प्रथा का जन्म सन्‌ १८३३ में रेगूनेशन ऐकट 
फू अन्यर्गयव आगरा और गबध मे हुआ | यह प्रथा पात्र और मध्यप्रदेश में भी पाइ 
जापी हे | देश का ८ प्रतिशत भाव पर रस नियम ऊ शअनुसए, सेटो, उ५ झप्ी, है. १ 
सरकार प्रत्यक कृपरु शो अलग अलग भूमि देने क भरड़ में नहीं पहरती है, परन्तु ग्राम 
ऊे उुछ शक्तियों को सामू हेऊ रूप में देती हे । इस दल का एक «यपक्ति माया होता 
है और बह भूति को कृषक के मध्य विभक्त कर देता है। उसे सरकार वो लगान देने 
बा अधिकार रहता है। लयान से एक निश्चित मात्रा रखकर यावी सरकार वो दे देता 
है। मदालवाड़ी प्रया में यदि एक कृपक लगाने देने में अख्मर्थ रहा, तब भी सह- 
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पर परिंवतन झिया जाता या । यह्द प्रया मध्य अदेश, उचर प्रदेश तथा पञ्ञाव में प्रच- 
लव था । 


अँग्रेजों ने जमींदारी प्रथा का भ्रीगशेश अपने स्वार्थ सिद्ध क लिए किया 
या | घालव म यह प्रथा ब्रिटश शासन वी नींव दृढ़ करने के लिए एक प्रमुख साधन 
थी | इस प्रथा क द्वारा अंग्रेज सरफार श्रपनी श्राव नाश्चत वरना चाहता था | इसक 
अतिस्कि राजनेविक दृष्ठि से एफ ऐसे घर्ग वा निर्माण वरना चाहती थी जो राजभक्तः 
हो और अपने आधीन हृषपमों को अग्रेन शासन क विरुद्ध परड्यम्पर रोकने में कार्य 
कर | ये प्रध्यस्थ ही वात्तव मे अँग्रज शासन काल में देश ऊ गद्दारों क रूप में 
काय करते रहे और मारत की स्वतन्त्रता म एक उड़ी बाधा ऊ रूप म जम रहे । 
भारतीय स्व॒वजता सप्माम म शियिलता का मुख्य कारण इन्हीं की वृटनीति <ही है। 
यही नहीं इन्होंने निधन क्सिानों का शोषण करके मारत वी अधिताश जनवा कों 
जज रित धर दिया और दृषि जैसे भारत के मुख्य उद्योग + भी अवमनति ऊ॑ पंथ पर 
डाल दिया। जमीदारी प्रथा का इतिहास वास्तव में इृषवों के ऊपर फियि गये नशछ 
अत्याचार का इतिद्दास है | कृषकों से प्तमाना लगाव लेना, बेशार लेना और उनके 
खेतों को इच्छानुटार बेदज़न कर लैना श्राम तीर पर प्रचलित हो गवा। कृषकों के 
भुभि पर व्यायी अधिसार थे होने के बास्ण मूमि पर स्थायी विक्रास भी रुक गया और 
भारतीय इृषि का भावी उन्नति झफ गई । 


जर्मीदारी प्रथा के दोप 


छपिं-बयोग वी अबनतिं--जर्मीदारी अथ्य का सबसे बढ़ा दोष यह रहा कि 
कृपकों के भूमि पर स्थायी ग्ाधकार न होने द कारण सिची प्रकार का सुधार भूमि पर 
नहीं हुआ | कृषक इस बात से तदेव डरता रहता या ऊँ खेत उप्तसे किसी भा सम्रय 
लिया जा सकता था ओर इसलिए वह उन खेतों पर ज़िछी प्रकार स्थायी सुधार भी 
हिपकर नहीं समभता था | उपय का उड़ा अश ज़र्मीदार हा ले लेता था और इस 
लिए रृपकों में आवक उत्पादन का चाव नहों रहता था | परिणामस्वरूप भप्र क जरा 
शाक्त क्रमश कप होती चल्ली गइ और साथ हूं साथ उत्पादन भा घटता गया | ऋूपि 
उद्योग म॑ अ्रवन॑ति आना इन दशा्श्रा म स्वामावक ही था। 

किसानों का शोषण - जमीदारों को भूमि पर पूजी लगाने के बदले में सदैक 
अधिक से झधिक लाभ कपाने की लालसा लगा रहती थी। दूसरे ओर क्खिन मिर्घंन 
एव नि सद्बाय था | भूमि वी माँग तो भारत मे अधिक थी ही | परिणामत्वरूप किसान 
जमींदारों पर पूर्ण रूर से अचलग्बित ये | जमींदारों ने इस स्थिति क्ा पूर्ण लाभ उठाया 
और किसानों से अधिक से अधिक लगान लेने लगे । लगान इतना अधिक था कि 
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गरात्र किसानों वो अपनी उपज रा बढ़ा माग जर्मदारों को दे देना पढ़ता था क्योंकि 
वे विपश थे। निर्धनवा ऊे कारय जर्मदार लोग किसानों की ऋण देते थे और ठत् 
पर बनते ग्रविरऊ ब्याज लेते ये | प्रातः किसानों की उपज को जूथ के मुगवान में 
अहन रस दामों पर खरीद लेवे थ। परियामलरूप किंतनों जी आर्थिक स्थिति बहुत 
ही दपनीय द्ीवी चलो गई श्रीर ऋयणयग्न्तवा का शाम्नान्य स्थापित हो गया विठ्का 
खमाबान थअ्रमी तझ्म समय नहीं हो सका हैं । 
(३) भूमि का अऊुराल व्ययस्था--जर्मीदारों को उमी मुत्र एवं सुविधाएँ 
श्रात थी और इसलिए उन्हनि ऐश्यर्यएृर्ण जीयन गिवाने के लिए अपने आलीशान 
धान शहर में बनाने आरमस्म कर दिये और पर्मदारी जी देख माल करने ऊ लिए 
चारिनदा वी नियुक्ति की | ये कारिन्दे मां जर्मीदाय की अनुपस्थिति वा दापदा उठाते 
ये । डिसाना क झरर चुहम ऋरते ये और अपने लिए मी टनखें रुपया वसुन्त करते 
ग्रें। इन कारिदों ऋ& कुपशों छेप्ाव छोई मां सद्ाानुमृति नहींथी क्योद्िउनओ तो 
अरने मर्झलेरों क। खुश रखना था चाड डितानों वो तकलीफ हूां। या आनाम | जर्मी- 
दार झा भी ऊोई सम्बन्य ऋपवों से नहीं रहता था और इसलिए उनको भी कुछ रुद्दा- 
नुमुति किसानो ठे नहीं थी । फल ऊ खझराय हू। दाने पर किसानों के ऊार दया दिख- 
लाना दे। दूर ग्हा ऊपर से लगान बठल करन में और ऊड़ाई वी जाती थी। पिडानां 
जे लगान न देने पर उनकी थूठ में खड़ा स्वना, मारना, ख्री ठथा बच्चों वी बेइचती 
ऋरना इन्परादि मामूना |ी बात थी । 
बनादारी झ्यस्था प्रारम्भ अरते सनत्े सरकार का झपयाल था छि जर्मीदार 
इगलेंड की तरह पहाँ एक ऐजा पर्ग तैयार ऊरेंग जो छिठाना की मुरक्षा, मृमि वी 
उत्वि, एप हऊपि विजाड झविए आधिहक सहायता प्रदान फरेंगे जिखसे सार शाप 
दी उन्नति हाथा और कृषि प्रिजास मो सम्मय हो सकगा। परन्तु थे समा ग्राशाएँ 
ज्यर्थ गहा 
(४) ऊुपडी से वेगार एपं नज़राज की प्रधा--जर्मीदार लोग कपड़ों से मूमि 
देने के पदले मे वेगार लेते थे | कानों की जमदीरों के णहाँ मुफ्त में काम करसना 
पड़ता था | दियादी इत्यादि र्ोद्दार्गे पर क्रिसाना को सलामी के रुय में नजंसना 
देना पढ़ता था| महान बनाने पर नू न झ लिए. नजराना ठेना पड़ता था। जानयरों 
फ्े यधिन | लिए नतगना ठेना पडढ़वा था। वभादार ऊं पहाँ शादी हत्यांद ग्रव- 
सर्स पर मुक्त मे दूध, पथरा, तरतारी इत्यादि देता दो किसानों ऋक लिए अनियार्ब-छा 
था। जमादार द्वाच मृत चो, आधके नवगना लकर एक दासवतार से दूसरे व देना 
वो द्रामवीर पर प्रचालत था। पर्यामलरूप किसानो छी आर्थिक ल्किठ और मी 
डॉडॉडल होदी उला गई । 
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(५) मुझदमेवाजी--किानों वी मूमि बेदख़ल ऊंराने के कारण एवं बकाया 
लगान, जिसको कृपक्र अपनी दरिता के कास्य नहीं दे सकता था, जमींदारों और 
डिखानों में मुकदमेभानी होना स्वाभाविक ही था। मुकदमेबाजी में किसानों का बहुत खा 
चपयया वकीलों की फीस इत्यादि में खचे हो जाता था। इसके कारण क्सिानों में और 
भी निर्भनवा फैलने लगी। 

(६) राष्ट्रीय धन का अपव्यय--जर्मीदार अपने ऐेश्वर्य एव वैमव में अ्रत्य 
घिक दपवा व्यय करते थे | एक ओर किसान, जो वास्तव में अयक परिश्रम करता या, 
दोनों समय सरपेट भोजन पाने में असमर्थ था ओर उसका परिवार श्रार्थिक छक्ट 
क सागर में डुबता था, और दूसरी ओर जमींदार बिना परिश्रम के दी रग रेलियाँ 
मनाया करते थे | बढ़िया से उद्िया खाना, छपड़ा, मरान और शरात्र यही जमींदारों 
ज बोवन का उद्देश्य रहा है | यह सभी द्रव्य यदि कहीं किसानों के क्‍ल्थाण पर खन्चे 
किया जाता तो किसानों थी आधिक समस्या एवं राष्ट्रीय विकाउ बहुत कुछ समय 
हो जाता | 

(७) देश की आर्थिक विकास दी गधि मन्द होना-कृपि द्वारा द्दी 
सभी कच्चे माल की प्राति समय हो सकती है और कच्चे माल की पर्या्त पूर्ति होने पर 
ही देश का औद्योगिक विकास सभव हो सकता है। कोई मी राष्ट्र अपना आर्थिक 
विमास उस समय तक नहाँ वर सकता जब तक वहाँ पर ओऔद्योगिक शव इृपि का 
विज्ञास न हो | ज्वींदारी प्रया क पास्य ही देश में कृषि विकाउ नहीं दी क्षमा और 
उ8क साथ ही साथ ओद्योगिक विकास भी नहीं समव हुआ । परिणामस्वरूप शझ्ाज 
भा मारत आ्िक दृष्ठियोश से एक विलछुड़ा हुआ देश है । 

(<) सरकार का आय में घाटा--बमादारी प्रथा में ध्ृस्कार को ब्मीदारों 
से मालयुबारी क रूप में शवल एक निरिचव आय मिलती रहती है | भूमि पर लगान 
चढ़ाने के उलत्लरूप जो भा आमदनी होवी थी वह सच जमींदारों क पास चची जाती 
था। बमादारी के अन्वर्गत खानों, नदियों, तालाबों आदि की आमदनी में भी 
सरकार का जुस मां भाग नहीं रहता था। 

(६) सरकार एप कृपको के चीच अभेय द्ीवार--सरक्वर का सम्बन्ध 
कपल ज्मीदारों से था और कृपक्रों से नहां। परिणामस्वरूप सरकार विसानों की 
दुधा से बिल्दुल अनभिन्ञ रहती थी और किछी भी प्रशार क नुघार के लिय वद॒म 
नहीं उठा सकती थी | इस अमेद्य दीवार थे वारणु किसानों का हित सरकार की आँखों 
उ ऋमन हो गया ] 

(१०) समाज मे असम्तोप की भायना--ज्मीदारों के छल्ला और शोपण 
स पीड़ित ज््खिन को निर्भवा एवं शोपण से छुटकारा पाने का झेवल एक टी 
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मार्ग था जिसको ज्ञान्ति के नाम से पुकारा जाता है। अख्तोप वी भी एक सीमा होती 
है । जमांदारी प्रथा में किसानों के असन्तोप के कारण ही क्रान्ति फे कीड़ों का जम 
हो रहा था और यह असतोष की चिनगारी झिती भी सप्रथ भीपण अग्नि का रूप 
घारणु कर सकती थी जिससे सारे सप्राज वी शान्ति भज्ठ होने की शऊकका थी। यही 
कारण था कि राष्र के क्णंधार महाप्मा गाँधी ने जमोंदायी खत्म होने पर जभ्भीदारों के 
लिये करा था-- 
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ठ्पा ? 

वास्तव में जमींदारी प्रथा मारतीय कृषि की मुख्य श्रभिशाप रही है जिसमे न 
क्यल किसानों को निर्धन एक दरिद्र बनाया है, वरन्‌ सारे राद्ट्र की श्रार्थिक विक्रक 
की प्रगति को मन्द कर दिया । जमदारों ने अपने कर्तव्य को नहों निनाहा और वें 
सदेव भूमि को अरती वासना तृप्ति का साधत समझते रहे। परिणास स्वरूप ऊपि में 
रप्ती पकार का विकास समव ने हो सका । किसान को जजेरित एवं अ्रउुशल अनाकर 
जमीदारों ने भारत का आर्थिक विक्नात की रीठ ही दोड़ दी । महात्मा गांधी ने ठीक 
ही कह्दा है 
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१६र्वा शताब्दी के मध्य तक तो हमारी गोरी सरकार का एक्म्रात उद्देश्य भूमि 
से अपनी श्रामदनी को सुरक्षित बनाये रखना था। सरकार को किसानों एव ज्र्मी 
दारों व पारसरिक सम्बन्धों से कोई सरोकार नहीं था । सरवारी कीप म रुपया जमा 
करने एवं सरकार की जोहुनूरी करने वाले तो जम्ींदार थे, अत उन्हीं के लिये 
सरझार सदैव ध्यान रखती रही और ऋमश क#पकरों की स्थिति दयनीय होती चली 
गया । जमींदारा ने अपनी स्थिति का लाभ उठाया और परिशाप्रस्वरूप खेतों का 
लगान और बेदखलियाँ बढ़ने लगी । इृषकों को दशा शोचनीय हो गई और क्रमश 
भूपि की उर्वस शक्ति क्षीण होने के काएए उत्पादन भी घटने लगा। बिटिश 
सरकार का मुख्य उद्देश्य तो मारत से घन थान्य लेकर अपने देश को सम्पन्न वरना 


भूमि व्यवस्था १७६ 


था | उसकी पूर्ति क्सिना वी दयनीय स्थिति और कम्त उपज होने के कारण नहीं 
सम्भव हो सकती थी। घरर्ारी कोष में रुय्या तो इषकों की सम्पक्षता पर ही निर्भर 
था क्‍योंकि इस देश के करदातातओं मे उन्हीं करी अधिकाश सख्या थी। इसके अति 
स्क्ति ब्रिटिश सरकार यह भी जानती थी कि इूषकों में अत्यधिज असन्तोष हो जाने 
पर शाउन की नींव दृढ़ नहाँ हो सकती। परिणामस्वरूप कृषकों ऊे लिये उचित 
भूपि व्यवस्थ। करना लस्मए रू लिए, अ्नियर्य हो गया और सरकार ने विधिन्न 
प्रान्तों म क्ाइतक्ारी अधिनियम पाठ क्यि और कृषकों की दशा में धुघार करने के 
प्रझन जिये गये | 

वगाल--बगाल दृषि अधिनियम! जो १८५४६ ई० मे पास किया गया, कपकों 
के हितों की रक्षा करने के उद्देश्य से सरकार का सर्वश्रथम प्रयास था। इस अधि 
नियम के अनुसार जो किसान किसी खेत को १५ वर्षा से लगातार ज्ोत रद्दा या 
उसको सोरूसी अधिकार प्रदान कर दिए गए, अर्थात्‌ उस कपक से भूमि बेदखल नहीं 
कराई जा सकती थी | क्सी मी प्रकार से लगान ता यदाना अ्थत्रा अवैधानिक रूप 
से उुछ रुपया लेना गैरसनूतती कसर दिया गया। यही नियम पुन* सन्‌ १६२८ ई० 
मे सशोधित हुआ जिसके द्वारा किसानों को खेतों पर मकान तथा बुएँ यदि के 
निर्माण का अधिकार प्रदान क्या गया | इसका सशोधत श६३े६ तथा श६ु४ड०ई० 
म भी हुआ ६ इस अधिनियम से क्सानों को कुछ लाम तो अवश्य हुआ परन्तु 
जमींदार लोग किसी भी एक किसान यो भूमि १९ वर्ष के लिए ग देने लगे और 
इस प्रकार कुछ थोड़े से हूं' किसानों को मौल्‍्सी अधिकार मिल सक्र और परिस्थिति 
यों की त्योंरही। 

उत्तर भ्रदेश--अत्रघ क (८८६ ई० के लगान अधिनियम के अनुसार कानूनी 
बाश्पकायें (5:8।0:०:ए ८७४7७) का जन्म हुआ जिनको ७ बष तक खेद जोतने 
का झधिकार मिल गया जो मौरूसीदार अपना हक खो चुऊे थे उन्हें मौरूसी हक 
प्रदान क्या गया | सन्‌ १६२५१ मे कानूनी काश्तकारों को आजीबन कृषि अधिकार 
प्रदान क्या यया | इन कुपकों ऊे मर जाने के बाद उनके उत्तराधिकारियों को ५ व 
तक खेत जोतने वा अधिकार था | 

बगाल का श्यर६ मा अधिनियम आगरा ग्रान्‍्त मे मी ह्ागू कर दिया 
गया। सन्‌ १८०१ के आगश काश्वकारी कानून (3४० 897० 'एथाशाल्ए 
2०: 79०7) फे अन्तर्गत जिसानों के सूमि अधिकारों को अधिक सुरक्षित कर 
दिया गया और ७ वर्ष या इससे अधिक के पहे मौरूसी कर दिये गये। सन्‌ 
श्ट रद इ० में अथेच्छ द्वाशवकारों को कानूसी काश्तकार यना दिया गया और 
उसे भूमि में आजीवन अधिकार एय उसकी सृत्यु के उपरान्त उसके उत्तराधिकारी को 


श््य० भारत पी आशिक प्रगति 


४. वर्ष तक भूमि पर अधिकार प्रदान किया गया। परवु जमादारों की चालाकियों 
के कारण इस अधिनियम से कृपकों की रक्षा नहीं हो सवी। परिणामत्वरूप सन्‌ 
१६३६ ई० में “उत्तर प्रदेश काश्तकारी कानून! पाउ किया गया जो सार प्रान्त में 
लागू होता था । इत अधिनियम से कपकों को निम्नलिश्चित अधिकार एवं सहलियतें 
प्राप्त हुई-- 

(१) रुपका के लिये पैक अधिकार--कुषऊ की सुरक्षा वी इृष्ति से उसे 
भूमि पर स्थाया पेतुक अधिकार प्रदान |उथा गया | सभी द्ादती काश्तकार तथा उन 
उत्तपपषिवारी बशानुकूल (लछा८तं४्0ए ६८४०७७/७) बन गये | सीर जोतमे वाले 
क्सानों को भी ५ वर्ष मा स्थायी अधिकार दे दिया गया । 

(?) जमींदार के सार अधिकारी में कर्मी--इख अधिनियम मं जि पप्रीन 
पर जमीदार खुद काश्त करवा या सीर की जमीन कहलावा थी। रन श्ष्टर१ के 
नियमों के अनुसार जमींदार को यह मी अधिकार मिल गया था झफ्ति १० बष 
वी खुदफाश्त वी जनीन को यह सीर म परिवर्तित कर ले उशत्ते कि वह भूमि गराद 
म अर्मीदार री कुल जुती हुई भूमि की १० प्रतिशत से अधिर न हो। पर १६३६ 
के अधिनिउम के अनुसार सीर की जमीन की अधिकतम सामा ५४० एकड़ निधारत 
कर दी गई | 

३) काश्तवकारिया का उत्तराधिकार हस्तान्तरण दंचा शिकमी किराया 
खोरी--शिकमी काशतरारों 4 सीर वी भूमि पर काम करने वाले विसानों को छोड़यर 
ओर बाक) सभी प्रकार क क्पक कुछ चरघनों एवं शर्तों क अन्तर्गत अपनी भूमि वो 
फिराये पर उठा सकते थे | ग्रैरमारूवी क्सिन अपना भूमि को एक वर के लिये उठा 
सफ्ते थ और उसक एक वबष बाद फिर उठा सकते थे।व प्रात+घ ज्रियों, नाग 
लिगों, पागलों, अ वो तथा अपाहिजों पर लागृ नहीं हात | साथ ही तहसीलदारों क॑ 
द्वार भूम सुधार अथवा सब्तनों रु निर्माण के एलये अनिदाय रूप से भूमि का आदान 
प्रदान जिया जा सकता था | 

(४) सुधार करने का अधिकार--शिकमी काश्तकारों वो छोड़कर बाकी सब 
प्रकार क किखान अपनी मूमि पर पिता सर्मांदार से आज्ञा लिये मकान, पशुशाला 
अनाज का भझ्डार आदि वा निर्माणु कर सज़्ते थे पर भूमि वी वदखली पर ऐसी 
>सी इमारत या स्थायी लुधार पर उन्हें मुझावजा नहीं मिल सकता | 

(४) नातायतव सकमा की वसूली का आ्रत--इस नियम क अन्तर्गत 
किसी धक्ार का नजरयाना, अववाब झथवा वेगार लेना निषिद है । यदि कोई 
व्यक्ति रन आज्ञाओं का डल्‍्लघन करक जान बूक कर जिछुने तकाये लगाव ले 
अधिक वसल करेगा ऋथजा उस्र पर ६३ प्रतिशत से अधिक ब्याज लेया ग्रथवा 


भमि व्यवच्या श्ष्पर 
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छूट दिय॑ गये लगान को वसूल करंगा अथवा स्पगित शगान को स्थगन की मियाद 
पूर्व चसल करेगा तो कृषक वो अधिकार हूंगा कि बढ़ २०० रु० तक जर्भदार 
से मुझ्रावजा उस फल अथवा रकम के अतिरिंक वसूल कर लेजो उससे ली 
गइ हो | 
(5) वेदललियाँ--यदि कुंषफ जान चूक उर लगान न देन का आदी न 
होगा तो डसे न्गान वदली क लिय वेदसल नहीं फिया जा सकगा | कृषक अगर 
अवैधानिक रूप से अयनी जमीन दूवर क्सिान को किराये पर उठा देगा तो जर्मीदार 
उसे बेदााल कर सकेगा | 
(७) लगान के शुुगवान ब निर्धारण मे सशोधन--जमीदार क लये यद्द 
आवश्यक है कि वह लगात प्राप्ति की रसीद सरक्तार ठे मिले हुए छुपे फार्मों पर दे । 
नियम व अन्तर्गत लगाने निर्धारण की भी व्यवस्था है। पेठुछ अधिकार याने कपकों का 
लगान निश्चित करते समय लगान के अफसर दूसरी बातों क साथ साथ यह मी ध्यान 
रफ़्खेंगे कि लगान कौ रकम फसल क मूल्य क १३ से ल्यधिऊ न हो | 
सन्‌ १६३६८ क काज्व सारी विधान क पास होने के ६ वर्षों क अदर जपींदारों 
ने उस विधान के १७१ वा व १७५४ वीं घाराशों क बल पर लाएों ।करसानों को धेद 
खल कर दिया था। इन धाराद्यों क अनुठार क्सिानों को शिक्रमी पर उठाने या 
जराया लगान 7 आधार पर तत्काल वेदखल क्या जा सकता या। अत (६४७ म 
इस कानून का संशोधन कर दिया गया । किसानों को यह अधिकार दे दिया भया 
कि बह अपना लगान चाहें वो सीधा म्रमीआडडर फ द्वारा भेज सकते है अथत्रा राध्य 
कोष में भी जमा वर सकते हैं| साथ ही यह भी व्यवध्था कर दी गई कि यदि कोई 
कुपएर सन न देने के, करए चेंदछल हो गए है तो १ महीने के आदर बकाया 
लगान अदा करन पर अपने अधियारों को थापत पा सकता है। 
जिद्दार--सन्‌ श८३४ मे *जिहार क्राप बानता र अन्तर्गत भूमि वो कीमत 
पर जरमींदार को १०» प्रतिशत देने पर किसानों को हस्तास्तरण का अधिकार मिल गया 
ओर गैर्वानूनी स्कमा का वसूल करना निषघ कर दिया गया | इस बानून मे १६३२८ 
मे सशोघन क अतुतार जिन्स के लगान की श्रदायगा बन्द कर दो गई, १५ वर्षो तद 
क लिए लगान में क्षिप्ती भी प्रकार वी इद्धि अवैध घोषित जर दी गई | सिवा जरमीदारों 
द्वारा छुधार काय॑ में व्यय के पारण लगात में जृद्धि ॥ और हर प्रकार की इद्धि समाप्त 
कर दी गई और लगान वी 4की रक्‍मों पर ब्याज वी दर कम क्रक ६३ मतिशव कर 
पा गई | इस निउम के अन्तर्गत यह मी व्ववस्था थो कि क्सिानों को सूमि क्य हस्ता 
“रु का पूण आधकार हो, बेंद्खली माजायत हो, आधकारी बवृषवों का स्वा/मत्व 
पतृक् हो तथा उहें मछान कुआँ आदि बनवाने का अधिकार हो | इस प्रकार जमींदार 


भूमि न्यय्था श्करे 


अधिकार स्वामित्वपूर्ण स्सिनों को मान्यता दी गइ। पूर्स स्वामित्त क सक्सान 
तथा अधिकार स्वामित्व के किलान। प्रथम वर्ग क क्रिसान मालगुनार दो रुपया देने 
कह उपरान्त अपनी भूमि का विक्रम अथवा बघक कर सफक्‍्ते ये, पर दूसरी प्रशार क 
किसान क्वल ऊुछ उत्तराधिकारियों तथा खाभीदारों कोही भूमि का हस्तातरण कर 
सर्ते ये यद्याति उनरी मूमि लगान की वसूली क लिए विक्र+4 अथवा कुर्त नहा की 
जा सझता परन्तु उन्हें अकाया सलगान हू लिए वेदपल किया जा सबक्‍ता था। 
१६३८ ई० में कृपकों को रेहन अथवा ५ व तक शिक्रप्ती पर उठाने का अधिहार 
भी दे दिया गया | यदि कोई शिक्मी दाश्तकार निरन्तर रूप से किसी आयनी को 
ओोत रहा है, वो उसे उसमें मौरूसी ग्रधिकार देने की व्यवस्था कर दी गई । 

पजाव--पजात्र मे यटाईं प्रथा का समसे आधिक्थ था | परिणामस्वरूप इस 
प्रा-्व में यमेच्छु कृपयों (८0१0(05 20 ०!) की खख्या अधिक थी। इस परान्त ग 
अधिकतर जमींदार स्वय ही खेत जोतते थे और इसलिये बटाई वाले काइतकारों फो 
सुरक्षा प्रदान करना कानून द्वारा सम्भव नहीं हों सका। स्वतन्त्रता प्राप्त करने के पहले 
ऐठा कोई भी अधिनियम नहीं था जिससे चटाई वाले काश्तकारों को कुछ राहत मिल्ल 
सक्रे । सम १६५० म॑ पात्र सरकार ने एक अधिनियम द्वार इपक्नों क भूमि स्रधिकारा 
को अधिक स्थायी यना दिया है। परन्तु यश्रच्छ ऋशतकारों (प८७॥8 2 ७) 
को कोई भी सुप्रिधा नहीं प्रदान की गई। 


जमीदारी उन्मूलन एवं मध्यस्था का श्रन्त 


उपयुक्त विवचन से स्पष्ट है + जिमिन्न ध्रान्तों म॒ काशवकारी अधिनियर्मा ऊे 
पास हो जाने पर बुछ #पतों के हितों की रछा तो अवश्य हुई परन्तु अधिकाश हृपकों 
को भूाम पर अधिकार प्राप्प न हो सर और उनको लगान मी अधिक दना पड़ा। इन 
कारतकारी अधिनियर्मा से कृषक्र को छुरत्ञा तो कम मिली, मुर्दमेबाजी ग्रधिक, 
उससे और अधिक रुपया वरीलों एवं अदालतों मे व्यय होने लगा। फ्लाउड जाकउ 
समिति क शब्दों म-- 

“यह सत्य है कि इन कानूनों से फाश्वकास का भूमि पर आविकार हो 
गया है किन्तु ज्यादा सरया में ऐसे भी काश्तकार हैं जिन्हे कुछ ज्यशों मेंभी 
भमि पर स्वामितत नहीं मिला हे । उन्हे लगान के प्यादा बढ़ने और काश्तकारी 
से हटाये जाने के लिए सस्क्षण नहीं मिल्ञा ।? 

स्वतन्यता प्राप्त करते के उपर न्‍त ही जब देश की राष्ट्रीय सरकार ने शासन 
क्यू बागडोर अपने हाथ में ली, तत्र सर्वप्रथम हृषि समस्यात्यों का समाधान देश की 
आधिफ नवि हृट करने के लिये नितान्त आयश्यक हो गया | कृषि उद्योग भारत का 


श्प्ड मार की ग्राधथिक प्रगति 


मुख्य उद्योग है और राष्ट्र की अधिकाश जनता गाँवों में ही निवास करती है। बिना 
कद की उन्नति के देश का औद्योगिक विकास मी पूर्ण नहीं हो खकता। अतः कृषि 
में सुधार करने के लिये यह आवश्यक हो गया कि इृषक को सूमि पर स्थायी श्रणि- 
कार दिये जायें जिससे वह भूमि पर स्थायी सुधार कर सके और उनके लगान भी 
चाजिव हों | इस उद्देश्य की पूर्ति उस समय तक नहीं सम्भव हो सकती थी जंच तक 
कृषफों श्रोर सरकार के बीच मध्यस्थों का अंत न कर दिया जाय । परिणामस्वरूप 
स्वतन्यता प्राप्त करने के उपरान्त भूमि व्यवस्था में सुधार करमे की दिशा में राष्ट्रीय 
सरकार का उव॑प्रथम कदम मध्यस्थों का अन्त करना था । विभिन्न प्रान्‍्तों में जर्मी- 
दारी उन्मूलन करफे सरकार ने मध्यस्थों का अन्त कर दिया। वास्तव में जमीदारी 
उन्मूल्नन' करोड़ों मिरीह एबं निर्धव कृषकों के जीवन भे आर्थिक मोक्ष दिलाने का 
प्यम श्रयास था और इसके उपरान्त मारतीय भूमि व्यवस्था में एक नये अध्याय 
का प्रारम्भ हुआ क्योंकि मध्यस्थों के हट जाने से कृपकों वी वर्षों की आर्थिक दासता 
पी शद्चलाएँ दृूट गई और उनकी उन्नति के पथ पर प्रथम चरण रजने का सीमाग्य 
प्रात हो सका | 


बिहार राज्य में जमीदारी उन्मूलन 

डिहार राज्य सरकार ने सर्वप्रथम ज्मींदारी उन्मूलन को व्यावहारिक रूप 
प्रदान किया | सन्‌ १६५० में बिहार मूमि सुधार ग्रिल (8097 4-॥7त ऊिशलिपए5 
58॥) स्वीकृत हो गया। इस अधिनिथम के अन्तर्गत निम्नलिखित व्यवस्था 
वी शुरई--- 

(१) सभी जमीदारियों ८ महीने के अन्दर ले ली जायेंगी और भूमि पर सर- 
कार का स्वामित्व होगा। कंपकों वा सरवार से सीधा सम्पर्क रहेगा । 

(२) बिन जमींदारों को आय १५००० रुपये तक होगी उनको उनवी शुद्ध आय 
का १६ से २० गुना तक मुआवजा दिया जायगा। आधऊक आय होने पर ऋमश: 
मुआवजे वी दर घटती जाययी ) 


सद्रास राज्य में 


मद्रात राज्य में कुछ ज्ञेत्र तो जमींदारी में थे और उुछ रैयतवाड़ी भ | जमीदारी 
क्षेत्र के लिए दो अधिनियम बनाये गये। पहला तो सन्‌ १६४७ था भूसस्पत्ति 
(लगान घटाओो) अधिनियम रीड50४८5-क८तेएट/णा ० 8९४॥-७८) और 
दूसश सन्‌ १६४८ का भू सम्पत्ति उन्मूलन ठथा रैबतवाड़ी परिवर्तन एक्ट (25छ25 
#फजोीफत्तछत है (आए एफ्ता0 रिएएएरडए 0८९ था । इन अधिनियमों 


भूमि व्यवस्था श्ष्स्जे 


वा उद्देश्य लगान में कमी करना एवं जमींदारी प्रथा का अन्त करना था | र॒८०० 
जमींदारी तथा २५०० इनाम जाग्रारों का १२०५ करोड़ रुपये का मुआवजा देचर 
जर्मीदारी ए.र्थ इनाम वृ-सम्पत्ति का अन्त कर दिया गया | इसक द्वारा आ्राप्त वी गई 
चूमि को रैयतवाड़ी पह्मों पर किसानों को दिया गया । 

बम्बई राज्य मे 


बम्बई राज्य म भी सन्‌ १६४८ मे भू चासण तथा इपि भूमि एक्ड (07वें 
प्रशाश्यटए 220 3870परीफ,:)टों इजाते$ हल) पाय किया गया। इसके 
पश्चात सन्‌ १६४६ में “807709ए जिशा।व शद्याएाट5 49एणा007 0८?! 
और “/['४एकुपश। ८८ कैणाधता (८४? पास फ्यि गये। सन्‌ १६४० 
में “[80फ्रॉ7३ए एथश्रप्टू॥0975 ३एपे. प्रीआाय। एव 2 एजातधता 2८४! 
और 8०फाजए िंग्घत्प 290०॥800 4०7! पास फिये गये। इन अधि 
नियमों के अन्तर्गत मध्यस्थों का अन्त दो गया और क्खिनों को मूम्ति पर स्थाया 
अधिकार प्राप्त हो गये। अकृपकू वर्गों को मृमि के हस्तान्दरण पर निषेघ लगा 
दिया गया । 
मध्य भारत 

२५ जून सन्‌ १६४९१ को मध्य भारत का जागीरदारी एवं जमींदारी उन्मूलन 
अधिनियम शबप में लागू किया यया । इसका प्रभाव राज्य कु ३२१६६३ ज्मींदारों पर 
पढ़ा | सस्कार ८६०० जप्ीदारियाँ अमी उऊ ले चुकी है। प्रत्येक क्सखिन जो जागीर- 
दारी अयवा जमींदारी ममि पर खेती करता हे तथा शिकमी बाश्तकार उस भपिम 
जिसमें वह व्यर्॑ खेती करवा है, पक्के भ घारी अधिकार प्राप्त कर लेगा । पागीरदारी 
को सरकार द्वारा प्राप्त कर लेने क बाद मिस भूमि पर जायीरदार स्त्रय खेती करता है 
जागीरदार को पक्के भू घारी के अधिकार प्राप्त हो जायेंगे । 
रशजस्थान 


क 


गजस्थान से भी जागीरदारी तथा भाम सुधार अधिनियम सन्‌ १६५४१ म 
पास हो चुका है। इसके अन्तर्गत सरकार ने सभी जागीरदारियों को ले लिया । 
है हक की दर शुद्ध आय का ७ गुना निर्षारित की गइ है। जागीर क्षेत्र वा 
आन सतिदारों को भ घाये अधिकार प्राप्त हो यये। गर खातेदार शिसानों 
तथा अबृषको को मूधारी आधकार प्राप्त करने क लिये तहसीलदार के पास 
आयेंना पत्र मेजने पढ़ेंगे। जागीरदार अपनी खुदकाश्व भूमि पर भूधारी प्रन 
जायेंगे 
अन्य गशज्यां मे-मैसर, उड़ीसा, जन्‍्मू फाश्मीर, हिमाचल प्रदेश शआरांढि 


ई८५ भारत वी आर्थिक प्रगति 


अन्य राज्यों में मी जर्मीदारी उन्मूलन एवं भूमि सुधार के व्यापत्त विधाव बनाये 
गये हैं | 
उत्तर प्रदेश 

उत्तर प्रदेश धारा सभा ने १० जनवरी सम्‌ १६४१ को “उत्तर प्रदेश जमींदारी 
उन्मूलन तथा भूमिपुधार ग्भिनियमा (7फ्८ ए 7? वाह #लजीतता 
$. 4 गाते सेट गा5$ 2८) पास किया जो सन्‌ १६५२ में लागू किया गया | इस 
अधिनियम के श्रनुसार जमींदारी अथा का श्रत्त हो गया और कृषरां का सरकार से 
अप्यक्ष सम्बन्ध स्थापित हो गया | दृषक अब भूमि का लगान सीवे सरकार को ही 
देता है । जर्मीदारों को मुआवजे की भी व्यवस्था की यई हे जो शुद्ध आप का आठ 
गुना है । इसके अलावा ५००० रुपया या इससे कम मालगुजारी देने वाले जमींदारों 
वो पुनर्वात अनुदान (7८॥०४७7॥६600 (07770275व007) भी दिया गया है 
जो कि २ गुना से लेकर २० गुना तऊ है । जमींदारों को श्रपनी सीर और खुदकाश्त 
पर बिना बुछ दिये टुये ही भूमिधर बना दिया गया है।इस अधिनियम पे अन्वगंत 
राज्य पी सारी सूमि कानूती रूप से राज्य वी होगी। गाँव की ऐसी भूमि जिस पर 
फ़िसी व्यक्ति विशेष का अधिकार नहीं है जेसे तालाब, जगल, रास्ते, रास्ते के चृक्ष, 
हाट वथा बाजार, आजादी आदि सभी गाँय समाज वी सम्पत्ति माने जायेंगे। गाँव 
समाज को ही इनओे प्रतन्‍्ध तथा रक्षा का उत्तरदायित्व है । 

अत भूमि उसी की होगी जो वास्तव में खेती करता हे। कोई भी फ्िसास 
अपने खेत वो शिक्रमी काश्तकार को नहीं उठा पायेगा । यदि वह ऐसा करता है वो 
बूमि शिक्मी काश्वजार की हो जायगी। शिक्‍्मी काश्वमार रसने की छूट दुछ लोगों 
व प्रदान भी गई है जैसे भारतीय सेना में काम करने वाले, रोगी, अएाहिज, पागल, 
प्रधयाएँ इत्यादि । 

उपयुक्त अधिनियम के अनुसार निम्न प्रसार के कृपकों का जन्म हुआ-- 

(क) भूमिधर--जो कृष+ अपने लगान का १० शुना रुपया सरकार को श्रदा 
कर दगे व भूमिधर क्हलायग | भूमिघरों को अपमे खेतों पर पूर्य अधिकार होगा 
ओर वे अपन खंतां क स्वय मालिऊज होंगे | व उनको बेच सउते हैं या अन्य किंसां 
थी प्रकार से हस्तातरित कर सक्त हैं । ये कपर अपने खेतों पर स्थायी सुधार या झह 
पिर्माणु बग्ने के लिये भी स्वतन्त्र हैं। ऐसे किसानों का लगान ४.० प्रतिशत बम दर 
छिया जाता है। 

(ख) सीरदार--वे किसान जो १० गुना रुपया नहीं अदा करेंगे सीरदार 
कहलायेंगे | य वृष भी अपनी भूमि र स्वय मालिक होंगे परन्चु इनको खेतों के 
बचने या अन्य व्यक्ति यो हस्दातरित करने वा अधिकार नहा होगा इसरू अ्रतिरिक्त 


भूमि व्यवध्था श्च् 


इनको वे समी यधिकार प्राव हागे जो भूमिषरों को मिले हुए हैं । इनक लगाव म 
कमी न होगी | 
(ग) अधिवासी--से क्सिन जिनके पास भूमि क पढ़े नहीं हैं ओर ता 
सेत को शिक्मी वी भाँति जोव रहे थ, उनको श्र घवासी कहा जायगा।| ग्रमां च+ 
ये क्सान खेत स हटाये भा सकत थे | इस अधिनियम क अन्तर्गत ऐसे फ्सिनों का 
सत्तों से नहीं हटाया ज्ञा सउता | ये किसान लगान का १५ युता जमा करऊ भूमिचर 
+ने सफ्ते हैं । अत्र समी आधवासियों को सीरदार मान लिय्रा गया है | 
(घ) असामी--व किसान जो रेहन की म॒मि, बन सूमि, अयवा ग्राम समात 
दी जूमि पर खेती वस्त आ रद हैं. असामी माने जाउगे 
ना उपया ।कसानों से नूमिधर उसने क लिए. लिया जाता है उसको जप्रादारा 
उन्मूलन कोप में जमा जिया जाता हे ओर इसका उपयोग जर्मीदारों को मुश्नावना देने 
चा लिए स्या जाता है | 
इस ग्धिनयम म झ्य इस बात की भा व्यवस्था कर दा गई है कि कोई भा 
क्िस्ान द्ठे एकड़ सं कप्त एव २० एउ्ड़ से अधिक री शासतनी नहीं प्राप्त कर सकता 
है | जिन लोगों ऊ पास पहले छेही ३० एकड़ स अधित्र भूमि है उनके पास चह 
भप्ति नथायत्‌ बनी रहेगी | 
उप्युक्त विवचन से सट्हैज़ि मव्यस्थोंक अन्त हो जाने के कारण कृप 
अपनी म॒म्ति वा अत स्पय मालिद हो गया हैं और वह भूमि पर पिसी मी प्रकार या 
सुधार जस्ने फ लिए स्वताज है। सारताय झृषक अन अपने भाग्य क्वा स्वय निमाण 
करने वाला है श्रौर उसकी थआार्थिक्त दासता की श्वद्डलाए छिल्न मित्र हो गद हैं और व 
अन्न सम्मानित नागरिक हैं | म'रत डी भूमि ब्यवत्था क सुधार मं, जो एफ मयकर 
रूप धारण कर चुपी था और चिसक कारण दश र अधिक्ाश किसानों का शोपण 
हो रहा था और कृपक स्थायी ग्राघतारा स वचिव थ, तमादारी ड मूलन एय मध्यस्थों 
का अत पहला फ्दम है ।चसत ना दस सन्स्ता सा समधान थारत भ 
असम्भव था। 


झाराजिया पर अ्रधिक्तम सीमा 


पहली पचवर्षाय योजना म॒ यह लिद्धान्त स्वीकार कर जया गया था| 
आरानी पर आधकतम सामा नियत का जानी चाहए | यह सुकाव [दया गया था + 
अधिकतम सामा क नि्धरिण करने स सम्बान्धत आउड़ प्राप्त कसने क लए, भूमि का 
आराजियों और क्ाष क। गणना जा काम क्या जाना चाहिए। आधकतर राप्या म 
गंणुना वा काम ककया गया है | दूसरी पच्रदर्षीय योजना म इस सिफ्तारश को फिर 


श्ष्८ भार की आर्थिक पगवि 


से दुहराया यया है कि तीन पारिवारिक आराजियों तक झधिकतम्‌ सीमा नियत की 
जानी चाहिए। पारिवारिस आराजी जी धारणा पर योजना में सोच विचार किया 
गया था और इसक कार्यररण में आने वाली कठिनाइयों को सामने रखते हुए. यह 
सुझाव दिया गया था कि इस विभ्रय पर और अधिक अध्ययन करने के लिए विश 
ष््यों का एक छोटा सा दल नियुक्त किया ज|य | इस सिफारिश क अनुसार पाद्य और 
इषि मन्‍त्रालय ने एक सपम्रिति नियुक्त कर दी थी जिसने कि नवम्बर १६५७ में अपनी 
रिपोर्ट पेश कर दी । 

निम्नलिखित राज्यों म मविष्प में अर्जित वी गई मृप्रि पर अविकतम सांमा 
लागू कर दी गई है-- 


( । ) आसाम ५० एकड़ 
(7 ) सौराष्ट्र ( अप वम्बइ मे ) ६० से १२० एकड़ तक 
( ॥॥ ) मूवपूव हैदरात्राद राज्य १२ स १८० एकड़ तक 
( 7४ ) जम्मू और काशमीर र२डे एफक्ड 
(६) मच्य भारत (अग मच्य प्रदश मं) ५० एकड़ 
(४7) पप्यू ३० थामाणिक एकड़ 
(विस्थापत व्यक्ति ४० प्रामायिक एफ्ड़) 
(१2) उत्तर प्रदेश २० एकड़ 
( ४४४7 ) पश्चिमी यगाल २५ एकड़ 
(५) दिल्‍नी २० पराप्राणिक एकड़ 


नग्नलिखित राध्यों में बतमान थआाराजियों पर अधिकतम सीमा के सम्बन्ध मे 
कानून नना दिया गया है-- 


आज पदेश तेलगाना क्षेत्र श्८ से २७० एकड़ 
आगप्राम ० एकड़ 
भूवपूव हैदराबाद राज्य ४४ पारिवारक् आरानया 
यतर--कनाटज कुन ९२ से (७० एदड 
जम्मू आर काश्मीर २२३ एकड़ 
पष्छू ( अब पात्र में ) ३० एकड़ यामाखिक 
(विस्थापित व्याक्त, ४० प्रामा० एकड़) 
पश्चिमी बगाल ९* एकड़ 
हिमाचल परदेश चम्तरा जिले में २० एकड़ और अन्य ज्षत्रों म 


निर्धारत १९४ रुपए भूमि कर की जमीन । 
बम्तई १८ से २७० एकड़ 


भूमि-व्यव स्था श्पय६ 


कानून के मातहत पजात्र सरझार को भस्वामियों से भूमि ले लेने के अधिकार 
डे दिए गए हैँ जिनके पात ३० एकड़ ( विस्थापित ज्याक्त ५० एफ़्ड) से अधिक 
भूमि हे | यह भूमि उन काइतपारों के बसाने के लिए. ली जायगी जिन्हें येंद्खल किए. 
याने को सम्भावना है । 

जम्मू और कश्मीर में वर्तमान श्राराजियों पर अधिरुतम सीमा लागू करने का 
कायून क्षार्यास्वित किया जा चुबा है। भूतपूर्व हेदरायराद राज्य के निम्नलिखित चेनों 
में यह काम हाथ में लिया जा चुआा है। 

(0) पमराम जिला ओर वार मल जिले के दुछ भाग ( अब आन्य प्रदेश में ) 

(7) श्रौरमाबाद जिला ( श्रय मैचर से ) 

(॥0) वादगिर जिने क कुछ भाग 

इन क्षेत्रों म अतिरिक्त भूमि की सीमा पन्‍दी के लिए कदम उठाए जा रहे हैं । 

इस कानून में वानून को घांया देने के लिए स्पामित्र हस्तान्तरित बरने के 
संग्नन्ध में पर्याप्त व्ययस्थाएँ नहीं वी गई है । शुरू में जितना अनुमान लगाया गरा 
था उससे ग्रतिरिक्त नूमि श्रच्र बहुत कम प्राप्त हुई है। 

पश्चिमी यगाल में भी अधिकतम सीमा लागू कर दी गई है। भूमि अजित 
करने के लिए और कार्यवाहियाँ वी जा रही हैं । 

केरल म जद्धा भूमिदुषार त्रिल १६५७ आभा प्रवर समिति के समक्ष विचाग- 
घीन है, १५ से ३० एकड़ भूमि की भावी वंदखणों थी व्ययस्था वी गई है। अन्य 
राज्यां में अमी तक इच रुम्बन्ध में धान नहीं ननाए गए हैं । 


किसानों के लिए मिलक्रियत के हक 


प्रथम पचवर्षीय योजना में ग्रामतौर से यह नीति य्रपनाई गई थी ऊि क्सिना 
को उस मप्ति वा मालित् वना दिया जाव, जिसे घेदसल नहीं क्या जा उकता। दुख 
दिशा में जो प्रगति मी गई, बह बहुत धीमी थी | इसलिए दूसरी य्रोजना में यह 
भिफ्कारिश की गई कि जो उद्मीनें धेटयल एरने योग्य नहीं हैं, उनके क्सिानां यो रास्प 
ऊ सीघे उन्पक में अविलग्त लाया जाय और प्रत्येक्त राप्य ट्स धात का तुरन्त प्रबंध 
दरें कि परादा उिसान भुमिघर अधिजार प्राप्त कर लें, जिससे किसान जमींदार के 
परम्परायत सत्बन्धों झा खत्त विया जा सके | 

नागपुर अधिवेशन में यह एक आवश्वक्त प्र॒त्ताव था, जिसमें क्‍्हागया 
था “भूमि सुधारों के बारे मे अनिश्वितता दूर फरने के और किसानों कली 
जिन्दगी मे पायेदारी कायम करने की दृष्टि से, आज़ की ओर वाद' की भी जोतो 
की अधिकतम सीएा निधोरित कर देना चाहिए ।” यह कार्य १६५६ के अन्त तक 


१६ भारत थी आर्थिक प्रगति 


पूरा करने का संररप क्या गया है क्योंकि अधिक विलम्द न्‍्यायोचित नहीं। जो सूमि 
अधिक होगी वह ग्राम पचायतों का साय दी जाबगी और उसका वितरण ममिहीन 
कृपकों मे कर दिया जायगा ! 

इन सुधारों के फलस्वरूप हम ऐसे चक्र वो गतिमान कर देंगे जो घुणा और 
हण के स्थान पर प्रेम और शान्ति के द्वार पर ले जायगा । भारत क॑ भाग्यनिर्माताओं 
ने रूय पी मली माँति खोज करने के पश्चात्‌ यह भप्रि सुधार का शखनाद बजाया 
है, गिसने सपुत्त आमवासियों म॑ धामिक डमाद की एक श्रग्नि प्रम्यलित कर 
दी है और यदि यह आग स्वार्य एय संघर्ष वी चाह को मभध्म करती रही वो हमारे 
जीयन म श्रातृत्व तथा एकता का रुमावश स्पाभाविंत ही है । 


भूदान एवं ग्रामदान आ दोलन 


इसम कोई सन्देह्द नहीं कि सूमि सभस्या का श्रमी तक पूर्ण समाधान नहीं 
हो पाया है। अभी वर जो कुछ हश्ना हे उसके लिए. म्धिक से अधिक इतना ही 
कहा जा सकता है कि समस्या म॒ हल की ओर दो तीन क्दस बढ़े हैं। भूख एव 
नगापन अभी भी हमारे देश मे व्यापक है। हमारे मानवां का जीवन स्तर भी अकथ 
वीय निम्न कोटि का है | हमारे ममति नुधारों ने जमींदारी, मालगशुजारी, जाग्रीरदारी 
जैसी कुछ मरच्यस्थ प्रथाओं को सत्म जिद्रा और निश्चय ही इन मध्वस्थों के उन्मूलन 
से हमारे कृषकों को अपन हरी, बेगार, नजराना, मोठराना, श्रादि वरह तरह वी पैशा 
लिंक बसलयावरियों को नहीं देना पड़ता | यह फुल रकम कया होती थी इसकी तो कमी 
गणना भी नहीं हुई पर यह ।नश्चय हैक यह रकम अरबां रुपय के बराबर हुआ 
करदी थी | यह छूट तो हमारे फिछानों वो मिली पर इसक जाद बावी उभी जार्दें पुसनी 
ही हैं । जमींदारी प्रथा का डन्मूलन क्चल हमारे द्वाप सुधारों को पूरा करने के लिए 
दरवाजा ही खोलता है पर स्वयं पेची८ा भमि प्रश्न वा हल नहों हे । 

वास्तव में भारत की ममि समस्या का हल किसी और तरफ है | बनोत्रा जी 
तो यही कहते रहते हैं कि मारत को ममि समस्या का हल भपति का युनर्विवरण है, 
शोर कुछ नरीं | सच मे समि प्रश्व पर विनोत का दृष्टिोण बहुत ही वामपद्ी है । 
“वह तो भमि पर व्यक्तिगत स्वामित्य भी स्प्रीकार करते को वैयार नहीं 
उनया कहना है कि हवा ओर जल फे समान भूमि भी सगयान के हारा दी सईं 
बीज है और सिख प्रकार जक ओर वायु पर किसी का ख्ामित् नहीं हो सकता 


उसी प्रकार भसि पर भी कसी का स्वामित्व नहीं हो सकता । 
मदान आ दोलन वा श्रीगणेश भमिद्दीन खेतिहर श्रमिकों को भूमि प्रदान 
करने के ही उद्देश्य से कथा गया हैे। इतर जन्मदावा आचार्य वियीबा भाव ् 


नि व्यवस्था श्र 


जा पग पग चलकर देश फे उन असख्य पददलितों वी सेवा वरना चाहते हूँ जो 
सदियों से दात्प्प, पराधीनता, निर्धनवा, निस्क्स्ता आदि व॑ चगुल्ल में फेंस रहे हे 
र८ अप्रैल १६५१ के पावन दिस को इस आन्दीलन ऊा प्रा्ुर्भाव हुआ जब कि 
हेदराबाद जले के पौनाम्बली नामक स्थान सम १०० एकड़ भूमि विनोना जी को दान 
स्वरूप मिली । 

आज लगमग ६३ वर्ष हो गये हैं शर इस समय स॑ पिनोआ जी ने मद्रास, 

दराबाद, निहार, उत्तर प्रदेश, आन्म, मध्य प्रदेश आदि लगभग समी राज्यों को 
पंदल याशा कर ली है। ३० जूता १६४७ तक इस आन्दोलन ऊ अन्तर्गत ४३ लाख 
एफड भमि एकत्र कर लो गई था और इसमें से ५,८३,३३२ एकड़ मपति विवरित मा 
पर दी गई है। द्सिम्यर श६रुप८ तक ४४ लाल रह हार एकड़ भपति एकत्र हुई 
जिम लगभग ८ लाए एकड़ भूमि वितरित थी गई | 

अब भृमिदान गे आमदान भो उड़ गया तो समस्त सदान ता रूप ही बदल 
गया जो उससे उद्गम कल्पना स विल्डुल मित्र हं। च्वव विनोद्ा जी ने 
कही है-- 

“जैसे नदी बिशाल रुप वारण करती है ओर जो रुप उसके उद्गम में 
होता है, उससे पिल्कुन विन रूप ही इस भदान यज्ञ का हुआ हे। भदान यक्ष 
का जो रूप अप हान॑ जा रहा हे वह कुछ लोगा को उल्टा एय विपरीत मालूम 
दोता हू लेक्नि लेसे नदी के फ्रिशाल रूप म शुणु परियतन नहीं होता और पानी 
का स्पभातर कायस रहता है वसे ही भृद्यान चज्न के आरम्भ मे इसका जो गुण 
रूप था, उसम परिवितन नहीं हुआ | हमने शुरू म द्वी क्या थाकि दान से 
हमाण मतक्नय समरिभाजन से हे । ? 

भूमिदान का उच्तम दर्शन आ्रामदान में मिलता है जा वचितों एब समृद्धि 
क बीच सपपं को जल्ात्‌ दायारों को चकनाचुर करफ मत्ति योग की साम्रद्ायिक 
साधना दशा रामणज्य की कह्एनातों साकार करते हैं। सम्पब हे सब आमीणों 
य लिए. गाव्रा की व्यवस्था एफ ही ढंग कौन हो क्खि सहवादा याम प्रणालों 
जंतका आधार ज्यक्तिगत स्वामित्व का ऐेन्छिक त्याग होगा, आमदान फपीछु 
मुख्य विद्धान्त है । यही यवाथ थ्राम सम्राजवाद द्वोगा। विनोवा जी इस आमदात 
आन्दोलन को एऊ गहरा भद्वत्व स्जने वाली एक महान श्रहिसात्मक क्रांति उपते 
है। एक गाँव के सब दाश्यगार आत्म बलिदाव तथा परत्पर सहयोग की भावना से 
प्रेरित हो अपनी सब जमीन अमिदान में दे देते हैं और फिर अपने अपने परिवारों 
पी सख्या क अनुपात म॑ वाइस जमीन पाते है। क्या इसान के दिल और दिमाग 
को रस अद्भुत वरीक से बदलने झे बढ़ कर और रोई मी ऋापि हो सऊदी है १ आमदान 
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में प्रा्त गाँव की जमीन का एक हिस्सा कम से कम कुल जमीन का १/१० भाग, 
इपि--सहकारी समिति के रूप में साथतनिक सेती के लिये सुरक्षित रहता है | इस 
साबंजनिक मूमि से प्राप्प लाम पचरायव प्रशासन, ग्राम पाठशाला, प्रसूति चिकित्सा 
गृह, सफ़ाई, सास्कृतिक गतिविधि ओर गाँव के मेले ध्यौहारों जैसी सामुदायिक सेवाश्री 
पर पर्य॑ क्या जाता है | सन्‌ १६५७ तऊ लगभग २,४० ग्राम, दान में प्राप्त क्यि 
जा चुके थे जिनमें से १८० गाँव उड़ीसा में, २५० गाँय बम्मई और इतने ही मद्रास 
'म प्राप्त हुए. हैं ) विभिन्न राज्यों म दिसम्बर १६५४८ तक इन गाँवों वी संख्या बढ़कर 
४८१६ हो गई है| समसे ग्रधिक गाँव उड़ीसा में प्राप्त हुए हैं जिनवी सख्या १६६० 
है। आध्र में ४८१ तथा तामिल्ननाद म २६८, पश्चिमी खानदेश जिले थे” अक्रानी 
परगने में समी १५३ प्रामों ने ग्रामदान किया है। केसे आश्चय एवं आनन्द वी बात 
है कि करल थदेश में भी ग्रामदान हुए &ढैं--एक दो नहीं दस ब्रीख नहीं ५५३ या 
इससे भी अधिक | अन्तत सहयारी गाव व्यवस्था कायम करना भृदान आदोलन 
का उद्देश्य है, जिसवी उल्पना योजना में भी वी गई है । झानन्‍दोलन ने एक साम्रा 
जक वातावरण भी पेदा कर दिया हैं जो भाम सुधार क लिए उठाए गए पैधानिक 
चदमों क कार्यकरण वो सरल बनायेगा | वस्तुत ग्रामदान “वसुधेव् कुठुम्बस्म! का 
आदश हैं जिस्म सयको जमीन मिलेगी, सबको ज्ञान मिलेगा श्रौर मिलगा एक प्रकार 
की श्राध्वात्मिक पेम जिसके घरातल में में या मेरे! करा भौतिक जड़'प्र समाज को 
चेतनता में बिलीन हो जायगा | यह अत के पावर विट्शों के सहश्य भूमिद्दीनों 
नी छुपा जोर पिपासा का शमन कर उहें थीयन दान देगा | यह भू क्रान्ति का शख 
नाद है, सवादय समाज का रहस्य है, साम्ययोग की आधार शिला है। 
उपसदार 

उपयुक्त विषचन से र््ट हैं क्रि मध्यत्थों एवं जमींदारी उमूलन के 
पश्चात अब भी उचित एव न्यायपूण मम व्यवस्था कः लिए निम्नलिखित बातों की 
आवश्वक्धा है-- 

( के ) भविष्य म मुस्पामियां द्वारा पुन प्राप्त वी जाने वाली भपि और 
>नूदा ग्रारागियों वी उच्चतम सीमा निधारित कर भूमि वा पुनर्पितरण, निर्धारिव 
उच्चतम सीमा से ऊपर की अतिसिक्ति मृमि को हस्तगत कर भृमिविहीन खेतिहर 
मजहरों जो पुन बहाना, श्रौन्‍ लाभकर आराजियों के आकार को उढ़ाना । 

( | ;पिछये है ऋष्यतियें; को, साथुद 'ऊकें। में, यऋऋ अपना ओए- 
जमान को लाभकर आउरार से बहुत ज्यादा छुडड़ा म॒ बैंट जाने और छोटा हीने के 
रोकऊबा । 
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( ग ) रुहकारी खेती का विकास जिठके द्वारा छोटी आराजियों को एक 
साथ इक्ट्टी करके उस पर सम्मिलित खेती की जा सके जिससे खेती की क्रियात्मक 
इकाई का आकार बढ़ सके और बड़े पैमाने के संगठनों की मितव्ययिता का ल्ञाम 
प्राप्त किया जा सझ, और जिबक फलस्वरूप, अन्त में, सहकारी ग्राम अबन्ध स्पापित 
हो सके । 

भूमि नीपि के उद्देश्य दोहरे हैं--सामाजिक स्याय और श्रधिक उत्पादन । 
भूप्ति में दिलचस्पी रखने वाले विभिन्‍न व्यों के अधिकारों में समन्वय स्थापित 
करने के लिये साथम भी इसमें उम्मिलित हैं | यह समन्वय भूमि कफ और झधिक 
समान वितरण और हृषि टाँखे का पुनर्गठन करने क लिये आवश्यक है क्योंकि इससे 
ये सस्थाजन्य खामियाँ दूर की जा रुकेगी जितके कारण इृषि के विकास म बाधाएँ 
उपस्थित होती हैं। सामाजिक प्रतिष्ठा, आगृदनी और अवसरों की विषपताओं 
को सच्चे प्रजावात्रिक समाज के निर्माण के लिये दूर करना जरूरी है। साथ द्वी यह भी 
अआवश्यऊ है कि उन्नत उल्नादन के लिए मनोवैज्ञानिक उत्ताह और उपयुक्त सस्था 
त्मक दाचा प्रदात किया जाय | 

जहा तक काश्वकारी कानूनों का सम्बन्ध है मौजूदा कानूनों की उपयुक्त 
जाँच से सष्ठ है कि विभिन्‍न राज्यों द्वारा अपनाई गई कार्यंवाहियों म॑ बहुत मिन्मता 
है। अधितउतम लगान की दर पैदावार क॑ १६ भाग से ५० अतिशत तक है। इसी 
प्रकार ऋाश्तकारों को जमीन का मालिक श्नाने व लिये वी गई कायवाहियों में बहुत 
फ़क है। यद्यपि दूसटी पत्रवर्धीय योजना सभी राज्य सरकारों द्वारा स्वीकार की गई हे, 
लेकिन दरअसल वी गई कार्यवाह्दी को देखने से नचर आता है कि बड़ा फक अभी 
तक मौजूद है। 

मौनूदा आाराजियों की अधिकतम सीमा निर्धारित करने की मीति व्यापक 
तीर पर स्वराकार की गई है | लेज्नि इस नीति को कार्यरूप में लाने की धीमी रफ़्तार 
से ज्ञाहिर होता है कि काफी सशय ओर हिचकिचाहट मोदूद है। मौजूदा आराजियों 
की अधिकतम सीमा निर्भारित करने के लिये केवल छुछ ही राज्यों मं कानून जारा 
किये गये द लेक्नि उन दुछु राज्यों में भी कादृन्न को अमल में लाने में कारी तरबवी 
नहीं हुई है। 

यह्द मी जरूरी हे कि सभी काश्तवकारों को थूमि व्यवध्या सम्बन्धी पूरी सुसणा 
देने और विभिन्‍न प्रकार की वेदखलियाँ दरन्त बन्द करने के लिये फाश्तकारी सम्बन्धी 
सुधार कानून लागू क्ये जायें | इस वरह के यूमि सुधारों को लागू करने में थोड़ी 
सी द्वेर हो बाने वी वजह से बहुत काशवकारों को नेदखली का सामना करना पढ़ा 
है। नहाँ तक निनी खेती के लिये फ्रि से जमीन हस्तमत फरने का ताश्छुक है यह 
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जरूरी है कि बहुत साफ साफ शब्दों में निजी खेती की परिमाष्रा कर दी जाय। निजी 
खेवी के तौर पर खेती करने के उद्देश्य से जमीन पर फिर कब्जा करने फे लिये खेत पर 
एक निम्नतम मात्रा में स्वय श्रम करना बुनियादी रूप में अनिवाय दो जाना चाहिये। 
इसके लिये पिफ़े पूँजी लगाना और सामान्यत खेती बाड़ी की देख रेख करना ही 
काफ़ी नहीं माना जाना चाहिए । चूँकि भूतकाल में निजी खेती की परिमाषा सामान्य 
तौर पर दोषपूर रही है, इसलिए बुछ राज्यों म बटाई द्वारा खेती की व्यवस्था को 
जिसमें काश्तकारी की सभी विशेषताएँ पाई जाती हैं निजी खेती नहीं माना गया और 
बढाईंदार उन हकों से वचित रखे गये हैं जो काशवकार को मिले हैं | इस दोष को 
भी जहाँ तक मुमकिन हो जल्द से जल्द दूर कर देना चाहिये | 

लगान फा नियमन एक अन्य भूमि सुधार है जिसके सम्बन्ध में अन्न देर 
करना वाछुनीय नहीं है। पहली पचवर्षीय योजना में यह कहा गया था कि अगर 
लगान दर उपज के एक चौथाई या पाँचवें हिस्से से अधिक हो तो उसके लिये विशेष 
ओऔदचित्य का आधार जरूरी होना चाहिये | लगान के नियमन की दिशा में हुईं प्रगात 
अधमान रही है ओर कई राज्यों में काइन काफी पीछे पड़ गये हैं। इसलिये यह 
वाह्ुनीय है कि लगान फी दर को इस स्तर पर ला दिया जाय जिसका चुक्राव पहली 
पचवर्धोय योबना में दिया गया है | लगान नियमन के सामान्य तरीके' के अलावा 
अधिकतम लगान को भी मालगुनायी के कुछ गुने फे रूप में निश्चित कर देना लाम 
दायक सिद्ध होगा | 

सिफे भूमि सुधार सम्बन्धी मगतिशील कानून बनाना ही पर्यातत नहीं। हमारा 
अनुभव बतलाता है कि नूमि सम्बन्धी वानून बना देने से उन लोगों का लिये बहुत 
सी कठिनाइयाँ और परेशानिया पेदा हो जाती हैं जिन्हें इम कानूनों से लाम पहुँचाना 
होता है। यहाँ तक कि हाल के चुनावों क रुमय यह भी देखा गया झि उन बहुत 
से राज्यों में जहाँ पर भूमि न्यवस्थां सम्बन्धी अच्छे कानून बनाये गये हैं उन दोनों 
ही पक्चों ने--जिन्हें कि लाभ पहुँचा है श्रथवा जिनकी जमीन हस्तगत कर ली गई 
है--शासक दल क खिलाफ मत दिया है।यह मी जरुरी है कि हमारा प्रशासन, 
खा तौर पर ग्रामीण स्तर पर, बहुत साफ सुथरा और ईमानदार हो, अन्यथा प्रगति 
शील भूमि सुधारों का बहुत कुछ महत्व प्रशासन की श्रयोग्यवा और अष्टाचार के 
काएए नल्‍ध्ठ हो जायगा जिसका सामना किसानों और ग्रापीयों को अपने परदि दिन 
के बीवम में करना पड़ता है | भूमि व्यवस्था का उचिव एवं न्यायपूर्ण होना श्रत्वन्त 
आवश्यक है, इसमें कोई स-देह नहीं। इस समस्या के समाधान होने पर द्वी मारत 
राजमैतिक, सामाजिक एवं आर्थिक त्षेत्रों में विकास करने का स्वप्न साकार कर सकता 
है, अन्यथा नहीं । 


भूमि व्यवस्था १६४ 


पडित जवाहर लाल नेहरू के शब्दों में-- 

“चीन में सास्ययादी विजयी हो रहे थे पर भूमि समस्या विजय का 
प्रधान फारण थी । ४० पपे पूर्वे वद्ां के शासक निष्कासित कर दिये गये थे 
क्योंकि चीन आवश्यक भूमि सुधार न कर पाया था | परिणाम यह हुआ कि 
सरकार स्वयं ही समाप्त हो गई । इतिहास वतलाता है कि जो भी सरकार 
भूसि समस्या का नियकरण नहीं कर पाई बही विज्तीन हो गई।”? 


कृषि नियोबन १६७ 
कृषि चियोजन के उद्देश्य 

भारतवर्ष ऐसे कृषि प्रधान देश में कृषि नियोजन के उकुचित ठद्दश्य नहीं हैं । 
निवोबन के उद्देश्य अत्यन्त उदार, ब्यायपूर्ण एवं उच्च हैं। वुछ लोगों की घारणा है 
कि कृषि निबाजन का उद्देरप पूजाबादी व्यवस्था को हुखढ़ बनाना है ठथा दुछ लोगों 
का विचार है कि नियोबन का रदेश्य साम्यवादी व्यवस्था को स्थापना करना है। ये 
दोनों ही विचार धाराएँ भ्रम पूर्ण हैं। हमारे देश क कृषि नियोजन के उद्देश्त सक्छेप में 
निम्नलिकछित हैं-- 

(क) “विसाठ का आभियाय अब जेवल भोविक पदार्थों के उत्तादन के बढ़ाने 
से ही नहां है, अब इस बात का निश्वय करना आवश्पक है कि इसक साथ ही अन्य 
डरेश्यों जैसे पूर्ण उचम तथा आर्थिक विषमवात्रों का मी निराकरण हो जाय ॥7 (प्रयत्न 
प्धरर्षीव योबना) 

(|) अधिकतम उल्ादन, बे रोबगारो दा अन्त, आधिर उमानवा दथा सामा- 
जिक न्याय की उउलब्धि नियोजन क अत्यन्त उदार डरदेश्य हैं । 

(ग) जनसाधारणय की शिद्वा एव उन स्वास्म्य को प्रात करना । 

(घ) शापण का श्रन्त बरना व्रथा बर्मदीन पश्रातृत्व प्रेम एवं देश प्रेम जी 
छुर्दर मावना्ं से झोव श्रोव समाज की रचना करना | 

(5) गतीव कानीद उन्बदा एवं सर्ष्तें की पृष्ठ नूमि पर समाव का यैसा- 
निक एवं न्‍्वाय पर आधारित उगठन प्राप्त करमा । 

(व) करांड़ों निरीह एवं निर्धन किन्दु अमशील क्सिानों का आर्थिक एप 
सातायिक विक्रात्त करना | 

(छ) देश के अपार प्राकतिक राधा का अधिकतम विकास करना जितले कि 
हमारा देश एक सुच्द, शक्तिशाली एवं वमृद्धियाली देश बन सक् और विश्वव्यापी 
शान्ति सन्देश क दाग आउुनिक अशान्तिमव विश्व को निरकाल वक शान्विभव 
ऋवन्द प्रदान करने का दुमता प्रात कर सके | 
नियोजन के प्रदत्त 


दिताय महायुद के फतत्वरूप हमारे आंयिक एव सामाजिक टॉवें से विपस- 
ताए एवं अनेक समस्ताएँ उत्पक्न हो गई तथा जो पहले से ४ उनमें चटिलता ऋआा 
गई | अत, चनवा एज सरकार दोनों का ध्यज्त सियोदन की ओर आजर्पित हुआ। 
देश के विभिन्न अथ॑ंशाह्वियों एवं धिद्दानों द्वारा कई एक योजनाएँ प्रस्तुत की गई। 
इनमें प्रदु योजनाएँ वन्चइ योबना ( 20प्राए2ए 9]59 ) याध्री बोचना (200 
ण्प शि०0), लोक चोचना (९६०77४४ ए90) रिइला योनना (छग्रो॥ श८्छ), 


श्ह्द भारत की श्रार्थिक ग्रगवि 


सरकारी योजना, राष्ट्रीय योजना समिति की योजना ( ४४०79 शिक्राणगठु 
(-07077॥(८९१४ 70|95), कोलम्बो योजना ((-0307790 2987) तया प्रथम तथा 
द्वितीय पंचवर्षीय योजनाएँ हैं। उपरोक्त सभी योजनाओं में कृषि का महत्व स्वीकार 
किया गया है तथा खेती को ही भारतीय आधिक, सामाजिक एवं राजनैतिक विकास 


की आधारशिला माना गया है | 


प्रथम पंचवर्षीय योजना एवं कृषि 
प्रथम पंचवर्षीय योजना में कृषि को प्राथमिकता प्रदान वी गईं | प्रथम पं॑च- 
पर्षोय योजना का सम्पूर्ण अनुमानित व्यय २०६६ करोड़ रुपया था, जिसका १७४ 
प्रतिशत कृषि एवं सामूहिक विकास यांजनाओं के लिए रक्‍्खा गया था। १८४ करोड 
रुपया केवल कृषि के विकास के लिए. रखा गया था । कुल मिलाकर कृषि या कृषि से 
सम्बन्धित सुधारों एवं विकास के लिए कुल ध्यय का ६८.६ प्रतिशत व्यय किया जाने 
का निश्चय किया गया था। प्रथम पचवर्षीय योजना के उद्देश्यों को सच्चेप में बचलाते 
हुए योजना कमीशन ने लिखा है कि “यद्यपि पचवर्षाय योजना के मूल में कृषि 
विकास प्रधान है, तथापि इसका सम्बन्ध एक ऐसी वृहद्तर योजना से है जिसका 
उद्देश्य राध्ट्र का सर्वाद्भीण विकास है ।” 
प्रथम पचवर्शय योजना सन्‌ १६५१ में लागू की गई थी दथा १६५६ में 
सप्ताप्त हो गई | सन्‌ १६५६ से दूसरी योजना चल रही है। प्रथम पचवर्षीय योजना 
में बड़ी सफलवा प्राव हुई । खाद्य सक्ट लगभग निवारण कर दिया गया। खादयात्नों 
(के उत्पादन में लगभग ३०% , कपास उत्पादन में ४५८ तथा तिलद्दन में ८4 प्रविशत 
की ब्राद्ध हुईं | लगभग >_+ एकढ़ थूमि पर सिंचाई की व्यवस्था की गई | रसायनिक 
खाद की व्यवस्था, उत्तम बीजों की व्यवस्था, कृषि में नवीन पैश्ञामिक अनुसधान तथा 
श्रूमि व्यवस्था गें शुधार इत्यादि अत्यन्त लाभप्रद कार्य क्ये गये | चकब-दी, सहकारी 
साख एवं विपणन समितियों का विकास इत्यादि के द्वारा खेती के सर्वाज्जीय विकास 
की ओर ठोस कार्य किये गये | केन्द्रीय सरकार ने ऊेद्रीय ट्रैक्टर सगठन ( (९४2 
वंग4ण07 (0247759007) का स्थापना की जिसका प्रमुस कार्य राज्यों में ऊसर, 
अजर तथा ऊन्ड़ खान्ड़ जमीन को पुनः खेती योग्य एवं उपजाऊ बनाना है तथा 
मशीनों द्वारा सेती करने की उचित सलाह एथ सहायता अदान करना है। सिंदरी, 
जिला मिर्जापुर में एक खाद बनाने वाली विशाल फैक्टरी स्थापित वी गई । पशुय्रों 
की नस्ल में सुधार, भूमिन्तरण, सहकारिता प्रशिक्षण की व्यवस्था, तथा सहकारी कृषि 
के प्रयोग किये गये | सन्‌ १६३२ में प्रारम्भ क्ये गये टेक्निकल कोआपरेशन आयो 
जन (८८४८४ (०-०ए८:४४०४ 77०8:%770) के अन्त्ंत हजारों पावाल 


रूषि नियोबन श्ध्छ्‌ 


तोड कुश्नों का निर्माण किया गया | समदी मत्त्य के उत्पादन तथा टिद्ठी दलों पर 
नियन्त्रण के दिमिस्न उपाय प्रयोग में लाए गये। बहुघन्धी सहकारी समितियां, 
सहकारी इपि समितियों, साख सहकारी समितियों तथा क्रय विक्रय समितियों की स्थापना 
ची गई | 

उपरोक्त कार्यों के अविरिक भूमि सम्बन्धी समस्पाश्रों को हल करने के 
लिये तथा राज्यों के वत्सम्बन्धी कार्यों के अमचद्ध करने एव प्रोत्साहित करने के लिये 
पेन्रीय बूमि सुधार सगठन ( (थापश 07हव्शाटब्रपणा 67 70 किट 
777$) की स्थापना की गई । कृषि श्रमिकों की सपस्वा की ओर मी विशेष ध्याव 
दिया गवां | 

प्रथम परच्रवर्षीय योजना में सिंचाई के पोजेक्ट॑ के लिये ५१८ करोड़ रुपयों 
की व्यवस्या वी गई तथा कुछ मद्दत्वपूर्ण प्रोजेक्ट पूरे भी किये गये बिनसे हजारों 
एबड़ भूमि हरे भरे खेतों से परिपूर्यो हो गई | सामूहिक विवास योजनाओं, खेती क 
लिये बिच न्‍्यवस्था तथा यैह्ानिक विपणन सम्बन्धी महत्वपूर्य कार्य क्यि गये। कृषि 
प्रयाली का चुधार, कृषि ओजारों का छुधार, इषिं शिद्या का प्रसार एवं कृषि अनु 
सस्धानों म भी कारी प्रगति हुई । दुग्बशालाओं वी स्थापना, फेशे एबं शाक उत्पादन 
स इंद्धि की गई । 

प्रथम पचवर्षाथ योज्नता पी सबसे महत्वपूर्ण रुफ्लता यह हुई कि इसने दीर्घ 
चाल से चुपुप्त एव गुलामी की जजीरों मे जकड़े हये किसानों में नवीन जाएति एव 
चेतना उत्पन्न कर दी है | क्सिन अब अपने महत्व, गौरव एव क्तेव्यों यो समभने 
लगा है। उनमें पारत्परिक सहयोग की भावना का प्रादुर्भाव हुआ है तथा उनक अन्त 
करण में उन्नदि एव प्रगति की प्रतल इच्छा उत्नन्न हो गई है । प्रथम पचवर्षाय योजना 
ने ग्रामीण क्षेत्रों को अपने नव निर्माण सन्देश के द्वारा जागरूक कर दिया है | इस 
योजना ने मविष्य क समुद्रशाली तथा खुशहाल भारत की नींब डाली है बिसक 
खाधार पर द्वितीय एवम्‌ तृतीय प्रचवर्षीय योजनाओ को वार्य करना है। इस 
योजना में हमें द्वितीय पंचवर्षीय योजना की सफलता के अकुरों का प्रत्यक्ष दर्शान 
ड्ोता है | 
द्वितीय पद्नवर्पीय योजना एय ऋृपि 

द्वितीय पद्रवर्षय योजना में उद्योगों की उन्नति की प्राथमिकता दो गई है 
परतु छाप को अवदहेलना न करके उसको इस योजना में भी बहुत ही महत्वपूर्ण स्थान 
प्रदात किया ग्रवा है। वास्तव में यह निर्विदाद सत्य है कि उद्योगों की प्रगति के 
लिये कृषि की प्रगति उठनी दो आवश्यक है जितनी कि मनुष्यों को जीवित एज 


२०० भारत की श्रार्यिक प्रगवि 


र्ार्वशील रखने के लिये मोजन की द्यावश्यक्वा होती है। उद्योगों छो कच्चा माल 
प्रदान करना कृषि का ही कार्य है। अतः द्वितीय परवर्षोव बोबना में भी हदि का 
महत्व कम नहीं है। 

दिवीय पर्वर्शेव योजना में अनुमानित श्यय का लगभग १८ यावेशव इृषिं 
के लिये निर्धारित किया यत्रा है । लगमग १६ प्रतिशव सिंचाई वया शक्ति के साधनों 
पर व्यय किया जाना है। द्वितीय प्रदवर्षीप मोजना सन्‌ १६६०-६१ में पूर्ण हो 
चायगी और उस समत्र तक आशा की जाती है कि खायारनों में १४%, केप्रात 
उत्पादन मे ३१०८, गन्‍ना उत्पदन में र६ प्रतिशत, तिलहनों के उत्पादन में 
२७%, जूट उत्पादन में २५% वथा चाय के उत्पादन में लगमंग ६% की इंद्धि 
हो जायगी। लामूहेक विकास योजनाओं तथा राष्ट्रीय प्रचार सेवा कार्यों में भी 
पर्याग्व व्यय क्या जायेगा। जूट़, कपास, सक्ना, दिलहन, फल, झाक, तरकारियों, 
दूब, फत्न, अण्डा तथा मत्स्य उत्पादन पर विशेष ज'र दिया जधयया । नूमि प्रसन्‍्व 
एवं भूमे व्यवस्था तथा बूमिहीन इपओों में भूमि विवरण इत्यादि के दाये किये 
जार्येंगे। 

दनस्थवियों, मछनी, दूध तथा फर्नों के उत्पाइन के लिए प्रथम पदरर्षीर 
योजना में केबल ६६ करोड़ झयें व्यय किये गये थे किन्सु द्वितीय योजना में इन पर 
लगभग ६८ करोड़ रुपया व्यय क्यि जाबगा। पशुझों की नत्ल सुधारने क लिये 
प्रथम पोंबना में ६०० ग्राम कद्ध ( 7(०ए ४72००) और १४० कृत्रिम गर्माधान 
केन्र खोने गये थे | द्विदीर आवोजन में १रप्् नत्त सुधार आम केन्द्र तथा २४४ 
कृषि गर्माघान केम्र ध्यायिव करने की व्यवस्था है। लगभग १६०० नये पशु 
चिक्रित्सालयों क्ले स्थापना की जापगी। 

द्विदीय पदवर्षीय योजना के अन्त से अनुमान किया जाता है कि अन्न का 
उपभोग प्रवि व्यक्ति बर्बदान उम्र के १७ २ औंस से बद्दर श्य हे ओंस हो जायगा । 
शक्कर क्वा उपभोग प्रति व्यक्ति १.४ औंस से बढ़कर १,७ आस हो जावेगा। विभिन्‍न 
वस्तुओं के उत्पादन में इुद्धि ुरने क अतिरिक्त उतकी फिस्मों नें सुधार को और भी 
विशेष ध्यान दिया जावेगा । 

दिचाई के साधनों में इद्धि के द्वारा अतिरिक्त सिंचिद नूमि में लगभग २१ 
मिलियन एकड़ थूमि को ज्रद्धि हो जाउगी। लगेमग २०० नवीन चिचाई प्रोजेक्ट 
बनाये जायेंगे । ३४८१ नए प्राताल ठोड़ कुएँ बनाए जार्देगेजो कि जब विद्युत से 
रुचालिद हिये जायेंगे । 

रसायनिक खादों के उत्पादन में १६५६ के ६१ लास टन से १८० लाख 
टन दक इेद्धि कली जावेगी । लेंगंमंगय ३००० ऐसे इपि फामे खोले आायँगे बिनतरर 


कृषि-नियो यमन २०८ 


पैडशमिक दग से उत्तम बीज उत्तादित किए जावेंगे | लगभग ३५० लाख एकढ़ नई 
भूमि कृषि थोग्य बनाई जावेगी | 

कृषि पदार्थों के सुरद्धित एव सम्रह करने के लिये अनेक सम्रहालय (9४0:८ 
5700४८७) खोल जायेँगे | नई मडियों का सगठन एवं पुरानी सडियाँ का पुनर्सेगठन 
किया जावेगा । द्वितीय पचरवर्षीय योजना के अन्त तक लगभग ४०% विपणन कार्य 
गहकारी विपणन समितियों द्वारा होने लगेगा। विपषयन सम्बन्धी काये करने 
तेया सगठित करने के लिये राष्ट्राय सहक्म रिता विक्नास तथा गोदाम बोर्ड (उर५०फ7] 
(-०७6एथाशपएद ॥92८एल2कर्‌णलशा शते ज्रशाण्गषप्राड् फ्े०एते) की 
स्थापना की जा चुकी है | इस बोर्ड ने अब तक १७ राज्यों में सहकारी योजनाओं को 
कार्यान्वित करने दी स्वीकृति प्रदान कर दी है | 


द्वितीय पचवर्षोय योजना के अन्तगंत कार्य एवं उनका 
आलोचनात्मक अध्यन 


द्वितीय पचवर्षय योजना के अन्तर्गत कार्य प्रारम्भ होने के एक ही वर्ष 
उपरान्त विभिन्‍न क्षेत्रों में उन्नति के लक्षण स्ृष्ट दिसाई पढ़ने लगे । सम्‌ १६५६ ५७ 
तक खाद्य सामग्रियों के उत्ादन में १४ मिलियन टन की इृद्धि हुईं । इसके अति 
रिक्त रूई और गन्ने के उत्पादन में भी पर्याप्त वृद्धि ह६ई। औद्योगिक उत्पादन में 
भी ६% वी दृद्ध हुई। सन्‌ १६४६ ४७ के वर्ष में ८७ मील नई रेनवे लाइन 
खोली गईं तथा ५२४ मील नई रेलवे लाइनों के बनने का कार्य हो रहा है। हमारे 
देश के पैञानिवों ने इसा वषर एक एटामिक रिएकक्‍्टर की स्थापना करने म सफलता 
प्रात्त की है। यह कार्य देश की औद्यो गर उन्नति के लिये स्वर्णिम आशाओं से पूणए 
है। सन्‌ १६५७ प८ में २० लाप एकड़ अ्रतिरिक्त भूमि पर सिंचाई होने लगी ॥ 
१६४८-५६ के लिये इसका जो अनुमाव लगाया गया है इसका योग २०३ लाख 
एकड़ दे | परमन्ठु इन सभी प्रयत्नों के बावजूद मी कृषि क क्षेत्र में द्वितीय योजना क 
अन्तर्गत वाछिव सफ़्लता प्राप्त नहीं हुई है। १६४६ ५० से १६४६ ५७ तक की 
अवधि में रपि उत्पादन मे फेवल २ से २.४ प्रतिशत की ही दृद्धि हुई है । ब्रद्धि की यह 
गति पर्याप्त नहीं है। इसमें उन्देह नहीं कि प्रथम पदवर्षीय योजना की उत्तोपजनक सफर 
लता के बाद जिस आशा एथ उत्साह से दूसरी योजना प्रारम्भ की यई थी, गत दो-वीन 
वर्षों तक उसे पूर्य करने के प्रयत्नों क बाद आज हमारी वह आशा, बह उमग और 
बह आशामय यातावरण कुछ शियिल पड़ गया है। हमने जिन कठिताइयों की वल्‍्पता 
मा न॒ वी थी, व हमारे सामने था गइ । उनमें से कुछू कठिताइयाँ ऐठी भी हैं, बिन 
पर हमारा कोई वशन था। गत दो वर्षों से इन्द्र भगवान की कृपा से हम वचिठ 


चज्‌ण्र्‌ भाग की श्रार्थिक प्रगति 


हो यये | ब्रनावृष्टि एवं अतिवृष्ठि दोनों कारणों से हमारा श्रन्न उत्पादन खतरे प्र 
सीमा को पार कर गया और हमें आज करोड़ों रुपयों का दौक विदेशी मुद्रा पर ढाह 
कर अनाज का आयात करना पढ़ रहा है। जन साघारण में प्रत्येक औरत व्यक्तिका 
शिकायत है कि जीवन निरतर मेंहया होता जा रहा है और अन्न वस्न आदि निल्त 
काम झाने चाल्े पदार्थ दुलंम से दु्लभतर होते जा रहे हैं। योजना के सरकार 
वकीलों दारा इस शिकायत का उत्तर आँक्डा क्रेतीरों की बीछ्धार परत दिया बांश 
है और शरोंकडे भो बहुएा, अमरीकनों के अनुकर्य में रुपयों के दिए. बाते हैँ हि 
अ्मुक कार्य में इतने करोड़ र० व्यव जिये गए और असुझ पर इतने ! इव प्रकार 
रुपयों की ध्काचौंध में यह स्पष्ट दिखाई नहीं देता कि अन्न बल्व दादि उपसोग 
चसुओों के उत्पादन अयब्ा उपलब्धि में कितदी वृद्धि हुई । 

बरतुतः योजना री सफलता श्रवफ्लता प्रकट करने के शिए, उसके विभिन्‍न 
चा्बों पर न्यय किण्ट गए या विए गाने वाले रुपया का ब्धांन त॒ करते, उनसे प्राप्य 
कूलों वा विवरण देना चाहिए, और इस कसौटी पर बसने से द्वितीय योजना की 
अआअखफलठाएँ जितनी सामने आती हैँ, उतनी रुफ़लताएँ नहीं आठी । 

द्विताए यांबना में अन्न वी डपज बढाने का लक्ष्य १०० लाख टन खा 
गया था, ग्रर्धात्‌ १६५६ की समक्ष उपज ६४६० लाख रन मानकर १६६१ तऊ उसे 
७४० लाख टन कर देने का निश्चय तकिया रया था। यह लक्ष्य द्वितीय योजना 
तैयार करते समय १६५४४ में निधारित बिया गया था| प्री १६६६ में उतर पांच 
मंजियों ने म्यी में एक होकर निश्वम फिया फि अन्न उत्तादन मे दृद्धि का लक्प 
२०० लांख रत कम है, उठे बदापर १६५४ लाख टन कर दिया जाय। परन्तु इस 
प्रजार लक्ष्य ऊँचा उभार देने मात्र से उसझ्र पूर्ति नहीं हो जाती। स्वयं योजना 
क्रायोग वी गिपंद के अनुछार तीज योजना के प्रयम दी वर्षा में पज्ञाभ, उत्तर प्रदेश 
और राजस्थान आदि साध्यों का उत्पादन निर्धारित क्षद्त से तरह प्रीछ रह गया | 
निम्न तालिया से ऐसा सष्ट होती है-- 


कि चूद्ध वा लेपप ख्रतपिक्ति उत्पादन 
रा | (लाख टन) 0; (लाख टन) 
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पञाग १६.४० हदपद्‌ ५८ २८४ 
उत्तर प्रदेश रह ०० 9! | 9९४ 
राभरंयान घ््ग्फ क्र. 33 १.२७ 
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ऊृपि-नियोनन र०ण०्३े 


वास्दद् में दितीय पदवर्षीय योजना में भारी उद्योगों के प्रलोमन में ऋषि को 
उपेक्षा ही इस स्थिति का मुख्य कारणु रही । प्रधान भन्नी पंं० नेहरू के शब्दों में-- 
“प्रारत सरकार झवं योजना आयोग ने क्रपि की ओर पर्याप्त ध्यान न 
देकर एक कड़वा सवक सीख लिया है। औद्योगिक प्रगति की अपेक्षा ऋषि 
उत्पादन बढ़ाने की समस्या 'वहुत उलमूनपूर्ण” और भुश्किल है, क्योंकि इसका 
सम्यंध विशाल जन समूह से 
उपयुक्त कठु अनुभव के आधार पर ही द्वितीय पचवर्षोप योजना में कृषि पुनः 
अपनी प्रथम स्थिति पर आसीन हो गई है | 
बहुत से अर्थशाज्नियों की ओर से यह मव प्रदर्शित किया गया है कि योजना 
आवश्यकता से अधिक महत्वाऊादिणी हो गई है अर्थात्‌ उसके लक्दोों एवम्‌ कार्यक्रमों 
को निर्धारित करते समय साधनों की अ्पर्यातता को इृष्टियव नहीं फ्िपा गया है। 
योजना आयोग व शासन के अधिकारी इस विचार का विरोध करते रहे हैं और इसे 
निराशाननक मनोहृत्ति बताकर आशा व उत्साह का संदेश देते रहे हैं। किन्तु अत्र 
के भी वस्तु स्थिव को देखकर घीरे-पीरे विषत की यचाई को स्वीकार करने लगे हैं। 
पहले ५४ ६० श्ररत्र झबचे की ज्ञात करते थे फिर ४८ अरब रुपये पर उतर आये और 
योजना के पूर्ण करने पर जोर देने लगे। फिर अनिवार्य योजनाश्रों (0४6 ०६ 
(४8 ९५7) को अवश्य पूर्स करेंगे, यह कहकर दद्दी जवान से प्राथमिक्रता के अदु- 
सार बुछु कम आवश्यक योजनाशों पर पुनर्रिचार की घात की जाने लगी। किन्तु 
अन स्थिति यो ग्रमीण्या को समझ फर योजना ही ४४ अरब रुपये की कर दी गई है 
यद्यपि ४८ अरब रुपये ऊे शब्दों की सख्या को थे अभी तक छोड़ नहीं पाये हैं। 
फल्लस्वरूप १२०० करोड़ रुपये की घाटे की अर्थ व्यवस्या करने के बाद भी आश्वरिक 
साधनों में ४०० फक़रोड़ बपये फो कमी आठी है । मारत को विदेशी चदायता एर 
अबलम्बित होने के लिये विद्रश होना पढ़ रहा है | अभी हाल ही में वतंमान वित्त 
मन्तरी श्री मोगरजी देखाई इसी कठिनाई को हल करने के लिये अपनी विदेश यात्रा 
पर गये ये और उनको इस दिशा में आशातीत सफलता भी प्रात्त हुई है, परन्तु खेद 
का विषय है कि साननोय मन्त्री का एक ब्रिटिश दैनिक पत्र द्वारा निम्नलिस्षिव शब्दों 
में स्वागत किया गया-- 
अशशिया का मिखाएी आया.... मास शिवातिया हो चुका दो ..... 
ओर भारत का विक्तमन्त्री हयथ में भीख का कटोय लेकर अपने दुर्द्त्॒ की एक 
लम्बी-दौढ़ी मनगदन्व कह्यनी सुनाने आ रहा है ।? 
अभी हाल में ही मारत की म्रद्रा विनमय उम्बन्धी कठिवाइयों ही ओर सकेत 
करते हुए, विश्व नेंक के विशेषज्ञों ने कहा है क्रि स्थिति इतनी मभीर है छि सतकेंता 


र्ण्४ड भारत की आिक प्रगति 


तथा विवेक का दृष्टिकोण लेने पर पूँजीगत मालों के आयात को पूर्णतया स्थग्रित कर 
देना आवश्यक प्रदीद होगा । परन्तु जहाँ ठक विदेशी सहायता का सम्पन्ध है. इसका 
क्दांयिव अनुचित नहीं कहा जा उक्‍ता क्‍योंकि विश्व के धत्येक देश ने नियोजन दी 
उफ्चता के लिये विदेशी सहायता का सहागश लिया है। दम भीख नहीं माँगते हैं, 
बल ऋण की याचता करते है. जिसमें कसी प्ररार की श्रपमान बे बू नहीं है। 
एश्डित नेहरू ने स्पष्ट कहा है कि भारत अपने स्वामिम्गन को खोक्र विदेशों से कुछ 
भी सहायता लेने के लिये दैग्यार नहीं है | 


इसमें चोई उदेह नहीं कि विशुद आर्थिक दृष्ण्कोण से देखा जावे वो हमारी 
योबना दुछु महत्वावाक्षियी प्रवात होगी और लक्ष्यों व तुलना म साधन अपयाप्त 
प्रवीव होंगे, किन्तु आवश्यकताओं कफ दृष्टिकोण से देखा जाय वो अपने वर्तमान 
आरूप में योजना महत्वक्ञक्तियी नहीं दरन्‌ अपर्यात म्रतीत होगी। वास्तव म उच्च्च 
आशा!एँ एवं अमिलाषाएँ मानव बीवन में प्रमति के मूल वत्व हैं। आशाएँ मनुष्य 
को जीवन मे निरन्तर प्रयास करने के लिये प्रेरणा प्रदान करदी रहदी हैं और उत्साह 
के कारण वह अपनों कठिनाइयों पर विजय प्राप्त करने में फल हो जाता है। अत 
दौजना का महत्वाकाद्धिएी होना प्रमति के लिये आवश्यक ही है । 


तृतीय पचवर्षीय योजना में १० हजार करोड़ रुप के विनियोग की व्यवस्था 
पी गई है | इस योजना के एक ओर कृषि उत्पादन वथा दूसरी ओर औदोगिक उत्यादन 
को विशेष महत्व दिया गया है। इस प्रकार इस बोबना में कृषि को एक बार फिर 
प्रमुख स्थान दिया गया है, चिसकझा खाद्य उत्पादन एक ऋावश्यके अग है। 

उपसहार 

हमारे देश के क्सिन आज दरिद्रता, महाघारी एवं अज्ञानता के चशुल में 
फुँसे हुए हैं। उनकी भूमि अत्यन्व अल्प, शक्दीन, खाएडत एव तृषेत है। घोर परि 
श्रप कबरये, चोटी का पसीना एड़ी तक आने पर भी वे भूखे एवं अर्ड नग्न रहने एर 
दिंवश हैं। उनका जीवन स्तर अ्रत्यन्त नीचया है। वह अनेक बुराश्यों एवं सामाजिक 
कुरीदियों के शिकार हो रहे हैं | हमारे देश भ वास्तव में पूछा जाय तो क्खातों को 
दशा तथा उनके सुधार के विषय में आवश्यकवा से अधिक लम्बे चौड़े मापण दिये 
ना चुके हैं, लेस लिखें जा चुके हैं तथा योजनाएँ बनाई गई हैं एरठ इस सबकी अपेद्र 
उनके वास्तविक जीवन में अच तक चहुत जय सुक्पर दो एप है ? अब इस बाद को 
बड़ी भारी आ्रावश्यकता है कि हमें नढ निर्माण एवं नवीन रचवात्सक क्यों का संदेश 
कप की भाषा में घर घर तथा जन जन वक पहुँचाना है । किशतनों की दशा सुधारने 
ऋ लिए, सुधारकों ठया विद्ानों को स्वय किसान बनकर दु खश्चुख में हिंस्ता बेंटाफर, 


कृषि नि योडन र्ण्प्र 


उनमें घुल मिलकर वार्य करना चाहिए और तभी हम उनका वास्तविक हित कर सकते 
हैं। कृषि सम्र॒त्याओं का समाधान डठ समय तक नहीं हो सकता जब तक कि उनपर 
चहुमुद्धी आक्रमण नहीं किया जाता । अहुमुखी श्राक्रमय ([.8प्रपएगगरणष्र 2४2०८ 00 
4 570८5) बिना बुद्धिमत्तापूर्ण नियोजिव योजना के सम्भव नहीं हो रकता | यह 
अत्यन्त हर्ष ही बात है कि हमारी राष्ट्रीय सस्‍कार के क्शंघार ऐसे महापुरुष है, जिन्होंने 
हमारे देश के निर्धन किसानों के लिए तन, मन, घन अ्रपय कर रखा है। आशा है 
कि उनके नेतृत्व में हम सब मिल-जुल+र कृषि तियोजन को सफल बनाकर अपने गाँवां 
को छुल, समृद्धि एवं शान्ति से भरपूर बनाने मे सफ्ल हो पर्केगे। वह सही है कि 
आज देश की खाद्य व्यवस्था छित्र-भित्र होती सी प्रतीव हो रद्ी है, वेषारी के कम हो 
जाने के आसार नजर नहीं आग रहे हैं श्रौर विदेशी _मुद्रा इस स्थिति में पहुँच गई है 
कि राष्ट्र के दिवालियेपन का खतरा इष्टिगोचर दोने लगा है। इन्हीं कारणॉवश लोगों 
की धारणा बन गई है कि राष्ट्र प्रगति नहीं कर रहा है। परन्तु स्वाधीन भारत के 
शेशवव्ाल में यह स्वाभाविक ही है । एक शिशु अनेक रक्टों से शुच्र बर ही बढ़ा 
होता है | हप अपने राजनैतिक ठथा आशिक स्वाथों से प्रेरित होकर भले ही कुछ 
आलोचना करें, किन्तु विदेशी श्रयंशात्रियों एवं अनुमबी शासकों की दृष्टि में हम 

जो प्रयत्न कर रहे हैं वे सही दिशा में क्ये जा रहे हैं|अनाइृष्टि तथा अतिइृष्टि, 

विदेशी उत्पादकों वी प्रतिस्पर्दा या त्वांवलमभ्बन की ग्रहदस्ति आदि को हम कैसे वश में 

कर सक्‍्तते हैं| प्रथम योजना से अब तक लगभग ४ करोड़ जनसख्या बढ गई है। 

योजना वो केवल एक लक्ष्स के पूर्ठि की खाघन पान है, अत, योजना को दोषी नहीं 

ठहराया जा सकता | प० नेहरू ने ठीक ही कहा है-.- 

“हमारी ध्वितीय योजना ग्रामीण भारत का पुनर्निर्माण करती है । यह 
आओद्योगिक विकास की आधारशिल्य निर्मित करती है और देश के कमजोर एच 
अधिकारहीन वर्गों के लिए यथासन्मत्र॒ अधिक से अधिक सीमा तक सुझआव 
सर प्रदान करती है। इसका उद्देश्य देश के सभी हिस्सों क्षा सतुलित विकास 
करना है |” 

सत्य तो यह है कि यदि श्राज सास देश ईमानदारी और क्टोर परिश्रम का 
मार्ग अपनाये तो कोई कारण नहीं ईके कठिनाइयों के रहते हुए भी हम अपने निर्घा 
रित लक्ष्यों को प्रात न कर सकें | इस सम्रय यदि हमें घन से भी अधिक विसी अन्य 


वस्तु की श्रावश्वकता है तो वह दै चरित्र बल्ल, नि.स्वार्थ सेवा, ईमानदारी तथा देश के 
भविष्य में विश्वास । 


श्र 
सामुद।यिक विकास योजनाएँ 
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“भार के विखव श्रामीण ज्ञेतों म सामुदायिक विकास आर राष्ट्रीय 
रिस्तार सेया योजनाएँ सत्रसे सहत्वप्‌णण विकास है। हम यह कद सकते हैं कि महत्वपूर्ण विकास है । हम यह कद्दू स 
बास्पत् में. पहली वार दसने मामीण समस्या को सही ढंग से सुलभाने का. 
_प्रयास जिया है। नय चागरण का श्री गणेश हो चुका हैं ।?--प्र० नेहरू 
विदेशा में यह शब्द एक ऐसे जनवमूह का ब्रोध कराता है जिसका अस्तित्व 
प्राकुविक क्षेत्, साध्कृतिक बिकास तथा सामान्य आर्थिक समस्थान्नों पर आधारित हो। 
साम्रदायिक्र विजांस योजना की वल्पना देश तथा परिस्थितिर्य के अमुसार मिन्न मित्र 
हो सकती है। उदाहरय ऊ॑ लिए सयुक्त राध्य अमेरिका में सामुदायिक केन्द्र 
से ऐसे खावजनिक भयनों तथा रुस्थाओं से आशव होता हैं जो सामान्य मनोरजन 
तथा बौद्धिक एवं सास्क्रतिक विक्रास कार्यक्रम धचालित करती है। ये सामुदा 
पिक केन्द्र प्रभावस्त + शिक्षा के स्थान माने जाते एँ। ओर सेन्डरसन क शब्दों में-- 
“सामुदायिक समठन सामरिक कल्याण के लिए आवश्यक उद्देश्यां की 
पूति तथा इसझे सम्यन्ध स सर्येक्ततम साधन उपलध करने की एक काये 
जिथि हैं. 7? कक पा पर 2 
सामुदायिक विकास योजना का यदि रुस्‍ल शब्द में अर्थ किया जाय तो 
उसय तात्पर्य यही है रिविसी भी कार्य को आपस म मित्तल जुल कर करना जिससे 
उनजे स्वथ के विसास का साथ खाथ समुदाय का मी विछास हो। इसमें न्याक्त वो 
निबी लाम के साथ-साथ राष्ट्र दो भी लाम द्ोता चार्हिए | दूसरे शब्दां में यह वह 
योजना है जो गाँवाँ में बहुमुखी विकास की श्रोर उकेत फ्रती है जैसे कृषि, शिक्षा, 
स्वास्थ्य, आरोग्य, पशुक्ल्याण नौकरी आदि रुभी दिशाओं में एक ह्वी साथ विकास 
हो। भ्री लोशबोह! के शब्दों में-- 


“मुमुद्रायिक्‌ योजना गहन विकास की ओर एक सगठिव वथा आयो _ 
जित प्रयत्न है ।” 














सामुदायिक विकाप योजनाएँ र्‌ण७ 


पर भारतवर्ष में इन योजनाओं का उद्देश्य आएों की सारी समस्याओं का 
एक साथ समाधान करना है, जैसा कि १६७५२ “अधिक अन्न उपजाओो समिति' ने 
स्पष्ट कहा था-- 


“हमारे प्रामो की समस्याएँ अन्‍्तसेम्बन्धित हैं और जन तक इन 
समस्याओं को हल करने के लिए एक भयरन नहीं किया जायगा, हमारी खाद्य- 
समस्या का समाधान असम्भव है? 

सामुदायिक योजनाएँ प्रामों के आर्थिक्र एवं सामाबिक जीवन में काया 
पल्नट करने की योजनाएँ हैँ और प्राम विकास सेवा इस उद्देश्य को प्रा करने का 
साधन है | आज दरेदिता, अज्ञान, रोग, छुपा तथा विभिन्न प्रसार के नैतिक शेग 
से पीड़ित मास्तीय गाँव घानवता का एक अत्यन्त ही दयनीय चित्र उपस्थित करते 
हैं| ग्रामीण क्षेत्रों के आर्थिक एवं सामाजिक जीवन का विश्वास करते के लिए 
घह एक नवीत कार्यक्रम है। इसका उद्देश्य द्रामों का बहुमुली विकास है श्रर्थात्‌ गाँवों 
में कृषि, शिक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार, रहव सहन एव सावभनिक बल्पाण कायों वी 
वृद्धि हो। 

हूस योजनर का सुख्य झ्ाथार जनता का सहणण है। सरकार केवल पथ 
प्रदर्शन करेगी और धन वी रुद्दायता देगी, किन्तु जनता को इस योजना में वन मंन 
घन से योग देवा होगा | य ह विवास गोनना स्वव जनता के सामुदायिक प्रयत्नों से 
क्रियान्वित होगी, इसलिए, इसे सामुदायिक विकास योजना! कहते हैं। यह योजना 
जन मन भें जाउति उत्तन्न क्सते के हेतु आरम्म वी गई है। सामुदायिक विक्मस राष्ट्र 
निर्माण का एक भाग है। प्रधान मन्त्र १० नेहरू के शब्दों में-- 

£ तामूली योजनाश्र के बनिस्लनत यह बुछु ध्यादा व्यापक्त और विस्तृत है| 

राष्ट्र के निर्माण का एक शक्तिशाली अख्र है। ६ छत्र मिल्षक्र एक नये मारत का 
अमूर्त राष्ट्र के लिए नहीं, वरन्‌ ३६ करोड़ व्यक्तियों के लिए निर्मास कर रहे हैं |” 

योजना आपोग के शब्दों म-- 


“विकास के जिन ज्षेत्रे का श्रामीणु जनता की भलाई से सबसे अधिक 
कर विलाल सलत्ण्य है, यरते। साछुदम्िक विकाएल फडलफए्ओप आए ख्ीएम ऋछएर 
सेवा को मूल महत्व का स्थान हाप्त है। राष्ट्रीय भ्रसार ओर सामुदायिक 
विकास योजनाओं के ढाँचे पर भरपुर का ये के लिए जिन क्षेत्रों को चुना जायगा 
उत्तमेँ कृषि, शिक्षा, स्वास्थ्य, भ्रामोद्रयोय और सहकार्ि केक्रम को वेज 
किया ज्ञायगा ।? 

राजनैतिक स्वतन्त्रता की प्राप्ति मानव कल्याण की सर्वोत्तम स्थिति तक 





स्ग्प भारत की आ्िऋ प्रगति 


पहुँचने का एक साधन है, साध्य नहीं | स्वतन्त्रता के उपरान्त सदियों के शोषण ये 
छिल्न-मिन्न हुई अ्र्थ-व्यवस्था के घुधारने के लिये नागरिकों को तथा राज्य को मित 
कर कई मोचों पर विभिन्न समस्यात्रों का सामना करना पड़ेगा। सेंडहरों पर एक 
नया मवन बनाना एक विशाल कार्य है। दीध॑कालीन दासवा की बेड़ियाँ तोड़ कर 
भारत झाज अ्रमाव-अस्त विशाल जन समुदाय के जीवन को समृद्ध शव सुखी बनाने 
चः लिये उयत हुआ है । जनोत्साह का अमाव नहीं है और न प्राकृतिक व मानवीय 
साधनों की ही कमी है | अ्त्र तक जो भी प्रयास गाँवों के उत्थान के लिए हुथा है 
जस्ये स्पष्ट है कि सरवारी अ्रधिवारियों द्वारा विभिन्न विभायों के अन्च्गत आमीण 
समस्याओं को खड॒त लेकर हल करने से कभी भी सफलता नहीं मिल सकती | मानव 
जीवन एक अजस धारा है, और इसकी समस्याओं को हल करने के लिये उन सभी 
का समन्वय करके बोई एक ऐसी योजना कार्यानिवित करमी होगी जो कि समस्त जीवन 
के सम्पूर्ण पत्तों वी दक ले) सामुदायिक्र विकास योजनाएं इस दिशा में उचित 
प्रयास है ९ 

भारत आमों का देश है। भारत की कुल जनसख्या का लगभग ८२ प्रतिशत 
समाग श्रामों में निवास बस्ता है । अत ग्रामोत्थान की कल्पना से विद्वीन राध्द्रोन्नति 
की कोई योजना का नित्र अधूरा रहेया | आमों का बहुमुखी विकास देश की घुल 
समुद्धि के लिए उचित ही नहीं, अनियार्य है। सामुदायिक ।वकास योजनाएँ इसी 
उद्द श्य की पूति के लिये संचालित की गई हैं | बैसे तो असहृयोग आन्दोलन के तमय 
से ही सम्राज सुधारकों का ध्यान इस ओर गया था और शण्य ने इस ओर छुट पुर 
कार्य किये भी है, १२-तु पंचवर्षीय योजना सें राज्य व नागरिकों के सहयोग से द्रार्मो 
की सर्वाद्भीण उन्नति की जो सामुदायिक योजनाएँ बनाई गई हैं, मारत के मविष्य भें 
विकास की मुख्य आधारशिला हैं । 

भी एुख० के० डे० ने इनका महत्व अतलाते हुए. कहा था-- 

“सामुदायिक योजना एक ऐसा उद्यान है जिसका परिपालन एक चतुर 
आली अत्यन्त सावधानी से कर्ता हे । यह योजना एक ऐसे ज़गल के समान 
नहीं है जिसमे मुक्त व्यापार की दर्द वृत्त तथा पनसपतियाँ भी हा ।”? 
पिशेषताएँ 

(4 ) आमा या सर्वाज्ञीण विकास 

(॥ ) इषि वी उन्नति 

(70 ) जन सहयीग, अ्मदान, द्रब्यदान और स्वयसेवा 

(४) ग्राम स्वर कार्यकर्ता 


१४ सामुद!यिक विक्ााछ योजनाएँ २०६ 
कार्यक्रम 


(4 ) कृषि तथा हृषि सम्पस्धी ज्ञेत्रों सें-- 
(क) परथो या निच्पयोगी भूमि वो छाम में काना 
(ख) उसिंचाई ऊे लिये पानी का अचन्ध करना 
(ग) अच्छी किस्म के तीज और पउतियों वो उपलब्ध करना 
(धघ) पशुआं की निक्त्सा का प्रमन्ध वस्‍ना 
(द) उन्नवशील कृषि, विक्रय, सास आदि की व्यवस्था परना 
(व) फ्र्नों, मछलियों और तरतारियों की खेती को उन्नत कंस्ना 
(॥ ) यातायात तथा सप्राहन क्षेत्र में--- 


(क) रची तथा पवकी सड़कों वी व्यवस्था करना 
(स) मटर वातायात की व्यवस्था करना 
(ग).. प्रश्नु बातायात का नवीनीकरण करना 
ग्रामों में इस प्रफार सड़कों का निर्माण किया जायगा जिससे प्रत्येक ग्राम 
विरास ज्ञेत से सम्बन्धित किगा जा सफ्रे | इस प्रकार वी सड़कें एक ग्राम से दुसरे 
ग्राम की दिशा में 3 मील तक लम्बी होगी और इनका निर्माण ग्रामीणों के ऐब्छिक 
अम द्वारा होगा | अन्य सड़के सरकार फे व्यय से निर्मित होगी | इस प्रवार यातायात॑ 
अ्रम में मानवीय अमर की मद्दत्ता एव ग्रामीणों के राहयोग पर ही अ्रधिक ज्योर दिया 
गया है। 
(६ १॥ ) शिक्षा चेत्र भे-- 
(क) ६ वे से १४ वर्ष तक जे उच्चों को अगिवायें ओर 
निशुल्क प्राइमरी शक्षा की व्यवस्था करना 
(व) मिडिल तथा हाई रुकूचों का विश्लार वरना 
(गे) प्रौद शिक्षा जो प्रोत्साहित +रना तथा साधारय जगवा को 
सखास्थ्य, तफाईं, साम्राजिक वर्तव्यों वी जानकारी कस्ाना | 
(घ) म्राविधिक अजशिक्षा (॥च्यापात्शें एमणणगए ) छी 
ब्यज़्ज्श्ज | 
(:९) स्वास्थ्य-प्रत्येक योजना ज्षेत्र में तीन प्रार्यनक चिकित्सा की इकाइयाँ 
(सिद्शेता प्ा८8) होपी नो विकास जशडों में होंगी | इउके अतिरिक्त योजना च्षेत् 
की संद्दापकर चिकित्सा इकाई होगी, जिसके यम्वर्गत एक प्रस्यताल तथा एक बल 
ओपबालय (रध०७॥८ ]059०75»7 ) होगा, नो पूरे ज्षेत्र में घूमता रहेगा। केशों 
में स्वास्प्य गठन वा उद्देश्य गाँधों में आधद्ाषिक स्नछुता दया पीने के छिसे उच्म 


२१० भारत की आधिऊ प्रगति 


पानी का प्रबन्ध, मनुष्यों तथा जानवरों के मल मूत्र एवं मुतक के श्रश्विम सस्वारों की 
डचित व्यवस्था, चिकित्सा या प्रन्‍न्ध, जनता वो स्वच्छु रहत सहन तथा अच्छे भोजन 
के बारे में शिक्षा आदि देना होया । 

(५) प्रशिक्षणश--शोध (छ८४८७:८७)) फिक्स तथा आजीण स्तर कार्यकर्ताओं 
को प्रशिक्षण देना । 

(४) रोचगार या नियोजन--बेशारी दूर करने के लिये कुणीर और लघु 
पैमाने के उद्यागों का विज्ञास करना जिससे गाँवों क बेसार तथा अर््ध बेकार ग्रामीण 
लोगों को काम मिल सके । 

(४४७) आवास स्थान--अच्छे मत्रान बनाने ऊ लिये ग्रापी्ों को प्रेग्णा 
वथा सम्पत्ति अंदान करना। पाकों तथा खेत के मेंदानों की भी व्यवस्था वी 
जायगी | 

(७४४) सामाजिक कल्याण--इसरे अन्तर्ग सनोरणजन ओऔर व्याव 
हारिक शिक्षा के लिये सिनेमा, खेल, तमाशे, मेले और प्रतियोगिता श्रादि का प्रदर थ 
करन है| 

सामुदायिक विकास योजनाएँ भारतवष के जनसमूह के लिये केवल आर्थिक 
विक्रास की योजनाएँ ही नहीं हैँ वरन्‌ उनके जीवन का सवाद्भीण विकास ही उनका 
उ्द श्य है। इन योजनाओं का देश में आर्थिक, सामाजिक व सास्कृतिक और 
नेतिक विकास करना मुख्य उद्देश्य है। इसमें कोई वन्लेह नही है कि मनुष्य केवल 
रोटी से ही जीवित नहीं रहता यचपि रीटी उसरी आधारभूत आवश्यकता है। अश्रत 
मतुब के जीवन का सम्पूण विकास उसरी सभी आवश्यकताओं श्रार्थिक, सामाजिक, 
एवं नैतिक--की पूर्ति करना ही सारत की सामुदायिक विकास योजनाओं का 
उद्द श्य है । 

योजनाओं का सगठन-इहइन योजनाओं के उचिव धचालन एव न्‍्यवस्था 
के लिए एक कद्रीय संगठन होगा चिंसक्रा नाप सासुदायिक्र विकास शासन 
((णम्नोफक्ा फाणुण्ए #फाशणाजागयश्वा0व) है । इसक अन्धर्गत ०५क क द्वीय 
समिति ( (लाश (077८८ ) त्तथा सामुदायिक योजना प्रबन्धक (० 
ग्रापयाएए एाणुल्टल 4त0गरा97४:07). सम्मिलित हैं । इस समय स्तरथ. योजना 
आयोग ही कच्द्रीय समिति का कार्य वर रहा है। इस समिति वावार्य प्रमुख नीति 
निर्धारण, सामान्य निरीक्षण तथा कार्य सचालन फरना हीगा | इसकी सह्ययता के लिए 
एक परामशंदात्री समिति होगी जिसके अन्तगंत सरकार के उच्च, योग्य वथा अनुभवी 
अधिकार हागे जो प्रचन्च, वित्त, कमचारी आदि योजना से सम्बन्धित अनेक विषयों, 
प्र सलाह दंगे | 


सामुदायिक विकास योजनाएं: श्श्श्‌ 


प्रत्येक राय्य में राज्य विक्नत्त समिदि (992 डएटो0फ़प्राथा: (एगाप्रा 
४८८) होगी, जिसमे राउत्र के प्रधात मन्जी तथा ऐसे मनन्‍्त्री, जिन्हें वह आवश्यक 
पमर्भीगे, सम्मिलिय होंगे । इस समिति का कार्य-बाहुक राज्य विकास कमिश्नर होगा। 
विवाप १ मिश्नर पर ही राप्य में योजना को वार्याखित करने को जिम्मेयारी है | यही 
समिवि शाज्य में समस्त सामूहिक नियोजन का पथ श्रदश्शन करेगी । 


प्रग्येक जिले में सामूहिक थोजना के निरीक्षण का उत्तरदायित्व एक जिला 
विवास अधिकारी या होगा जो राय्प विकास कमिश्नर के झधीन होगा जिठमें सामू 
हिक योजना से सम्बन्धित सरकार के सभी विभागों ऊ अधिकारी होंगे | इस समिति 
षा अध्यक्ष जिलाधीय तथा मन्‍्त्री जिला विकास अधिकारी होगा। 


योजना क्प्तीशन के अनुसार प्रत्येक सामुदायिक चोजना के अ्न्त्मत लंगमग 
३०० गाँव होते हैं, जिनरी जनसण्या २ लाख के लगमंग तथा सरुबनपूर्ण क्षेतरुत 
लंगभंग ४४० से ४०० वर्ग मील होगा। योजता क्षेत्र वो ३ विक्नस सण्डों 
(0०:श2०.70०क 8]0८[:5) में विभाजित किया जाता है | प्रत्येक विक्षास खण्ड 
क अन्तर्गत १०० गाँव होते हैं जिनरी जनसंख्या लगमग ६० हजार से ७६ हजार 
तक होती है । यह विकास पसशड़ पॉच पाँच गाँवों के उपखश्डों मे तिभानित वर दिया 
जावा है। 


योजनाओं को ग्रथ॑-व्यवस्था 


मारत में इन योजनाओं का प्राठुर्माव अमेरिक्षा की प्रेरणा से हुआ है। 
अमरीका ने अपनी द्ृष्ि विव्रास योबनाओं के द्वारा अपने यहाँ देश वा विकास 
किया था। भारतीय सामुदायिक विकास सोजनाएँ अमरीकी सोजनाओं के झ्नुरूप हैं । 
इन योजनाओं को कार्यान्विद करने के जिए ४ जनवरी १६४२ को अमरीका सरकार 
खे भारद अमरीका शैल्िक छहायता समझता (50० ए॒, $ ७ 7€एाणप्०श (९०- 
ठ9०00७०५ #छप््टाप८7५ ) किया गया था जिसके अनुसार अपरीवा ने फोर्ड 
फाउन्देशन! क अन्तर्गत आर्थिक सहायता देने का सी वचन दिय्य है । 


सास्दव मे इन योजनाओं क संचालन में अमरीका ने प्रेरणा और आधिक 
सहायता प्रदाद व है| योजना कमीशन के अशुमान के अमसुठार ग्रामीण च्ेत्र भें तो 
एक योजना पर ३ वष में ६५. लाख झेपए व्यय होंगे जिनमें ६,५३६ लाग् रुपया 
अमरीझा से मिलेगा | शहरी लेन के एक सामुदायिक विकास क्षेत्र से ३ वर्षों में १११ 
लाख छा व्यय होगा जिसमे १५ ४५४५ लाख झरुरबा डालर सहायता से प्राप्त होगा ॥ 
योजना कमीशन ने पथम आयोजन काल के लिए कुछ सोच विचार के उपरान्त आमीय 


र्१्२्‌ मारत की आर्थिक प्रगति 


क्षेत्र वी योजना का व्यय ६४ लाए रुपए से घटाकर प्रति योजना पर ४२ लाख रुपया 
क्रदियाथा। 

सानुदायिक विकास योजना थों पर व्यय में फ द्र तथा राज्य सरवारों या सह 
योग है| अस्थावी व्यय का ७४ प्रतिशत चन्द्र तथा २४ प्रतिशत राय्य सरफार देती 
है। स्थायी न्यय का दोर्ना आघा आधा दते हैं । 


योजनाओं का भ्रारम्भ एवं प्रगति 


सामुदायिक विकास बोजनाओं का आरम्म सर्वप्रथम उत्तर य्रदेश के इटावा 
जिले के 'महेचा' नामक स्थान में सितस्थर श्ह४डप८ ई० में हुआ | इस कन्द्र के पाछे 
यदि कोई शक्ति थी तो वह श्रमरीज्म विशेषज्ञ श्री अल+ट मेयर की बुद्धि थी | इस 
योजना मैं दपया मी अमरीका ने ही लगाया। पहले मह्देशा #द्र का कार्य क्षेत्र 
कबल ६४ याँवों तक सीमित था।आगे चलरर यह ६७ गावों तक पहुँचा। इस 
प्रथम प्रयास में हो कृप, सिचाई, शिक्षा, स्पास्थ्य यादि च्षेतों मजा आशातीत 
उन्नति हुई, उससे देश की जनता हा नहीं वरन्‌ घुटर देशा ऊ लोग भी प्रभावित 
हुए आर इसरी अशवा शी और इन योजमाजों वो 'शान्तिमय क्रान्ति! पह 
कर पुकारा ) 
महेंवा कद्ध और विदेशी अनुभय स प्रात्साइन एवं प्रेरणा कद पलस्वरूप 
परचवर्षाय योचना आयोग के सदस्यों ने मी इन योजनाओं को ग्रामीण उन्नति में 
महत्वपूर्ण स्थान दिया । परिणामर्यरूप इन योजनाशों का जी गशेश प्ृ्त नापू के 
जन्म दिन पर २ अक्टूबर सन्‌ १६५२ को हआ। पूरे देश को ५५ सामुदायिक योजना 
क्षेत्रों भबाटदा गया चिनजा विस्वार दक्षिण म॑ कुमारी अन्वरीप से लेकर उत्तरम 
काश्मीर तक था | विभिन्न राष्यों में इन योजनाश्रों का उितरण इस प्रकार जिया 
गया--उत्तर प्रदेश म ६, मद्राधध स ६, यम्पई में ४, तसाल मे ३, उड़ीसा मे ३, 
ग्रावाम मे २, मन्यमारत मे २, हंदरायाद मे २, राजस्थान में २, दरल भें २। इनके 
अत्तिरिक्त प्रत्येक (बा और “'स? बगे क राज्य मे एक-एक योभनना नियत वी गई। 
इन समस्त योजनाओं का क्षेन लगमग २७ हजार मील पर विस्तृत था जसमें लगमग 
१८३ हजार गाव शामिल ये और ये डेढ़ करोड़ आमाय जनता के जीवन से सम्यद्ध 
थीं। २ अक्टूबर सन्‌ १६५३ क। ४३ योजनायं पर कार्ये आरम्म हुआ । 
ग्रानीए क्षुत्रा म प्रारम्मिक कार्य करन क हेतु भारत सरवार ने २ अफ्टूबर 
सन्‌ ४३ को राष्ट्रीय विकास सेवा याजना का युजपात क्रिया । यह साबुदांयक विकास 
याजना क लिए अनुकूल जातावस्ण तैयार करती हैं और तान वष बाद राष्ट्रीय 
व्यास सेवा सशणड ठाम्ुदायिक याजना खण्ड सम परिणित हो जाता हैँ । इस प्रसार 
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मार्च १६५६ को सप्येय विकास रेदा सश्ड सामुदायिक यीचना खड का रूप घास्ण 
बर सेंगे | अब तक मारत में राष्ट्रीय विकास सेवा खशडों की सख्या इस प्रकार है | 

२ अक्टूतर उत्‌ १६५६३ की चालू. >भप 

२ अक्टूतपर सन्‌ १६४४ को चालू... २४१ 

१ झग्रेल सन्‌ १६४५४ वो चालू. १०७ 

रे अक्दूवर सन्‌ १६५५४ को चालू... ११६ 

२ अक्टूबर सन्‌ र६५८ के चालू... २१४ 


योग १०३६ 


इनमें से (८३ खएड, सामुदायिक संदडों में बदले जा चुके हैं और अब 
८४३ चालू दें | दूसरी योजना के अन्त ( १६६०-६१ ) तक सद्धीय विकास सेवा 
ओजना सारे देश म चालू हो खुत्ेगी । टूस उम्रग ३,८०० सष्ट्रीय विकास सेवा सशड 
इंगि और २,७४० सामुदापिक विश्ास खण्ड होंगे । 

जनवरी १६५४६ तक सानुदापिकविक्रात और राष्ट्रीय-विस्तार-सेवा-खणडों 
का विस्तार २,७६,००० गाँदों पर था ओर इन केन्द्रों की ठख्या २१८३ थी। इन 
गाँतों के १३ करोड़ से अविक परिवारों सो इन विकास कार्यों खे लाम पहुँचा 
ठामुद्ापिक-ति काव कार्यक्रम से १६५७ हर में ११०४ मिलिप्त परिवार लाभान्वित 
हुए जन्र कि राष्ट्रीय विस्तार कार्यों खे ३३७३२ मिलियन परिवारों वो लाम पहुँचा। 
इन वितास काथों से लगभग डेढ़ लास व्यक्तियों को पूरे समय का रोजगार यात्त हन्ना; 
जय कि ५ लाख से अधिफ व्यक्तिबों वो थ!ड़े समय के लिए ह्यम्र पिला | स्पष्ट है कि 
इनसे रोजगार मे पर्याध्ष इद्धि हुई | जनता म अपनी सहायता आप चरने की सावना 
उत्पन्न हुई है और एक मनों वैज्ञानिक परिवर्तन श्रा गया है। अतः आशा है छि 
सामुदायऊ-विराख कार्य मिश्चय ही आमीण क्षेत्रों के विकास में महत्वपूरें हाथ बटा- 
सगा ओर आम्उ-च्षेजों के विक्रास का स्वप्न एक दिन पूरा धोकर रददेगा | 

२ अक्टूबर १६४८ तक की प्रगति वी तालिका इस प्रत्तार है-- 


सिादः वितरण डे.र८.१.७..००० मन्त्‌ 
बीज वितरय २,रे६,२२,००० मन 
फर्ता का बढ़ाया त्षेत् २,५७,२०० एकड़ 
नया छिंचाई में लाया गया क्षेत्र १,३६,००० एकड़ 
तस्कारियों या बढाया सेत्र ३,८८,००० एकड़ 


परती भूछि का सुधार ११,००)००० एकड़ 


२१४८ भारत की आर्थिक प्रगवि 


नए, स्कूल २ न १ ७३9 0 

प्रीद शिक्षा केन्द्र ८,००० 

बच्ची सड़कें ७०,६०० मील 

पक्की तड़के ६,०२६ भील 

नई सहकारी समितियाँ ३२६ १५ 

वाचनालय ३०,८०० 

नया दिया गया रोजगार ३ ०४ ला लोगों को 


नए मनोसक्षन के जन्द्र एवं पुस्तकालय ६६,४१३ 

उपर्यक्त विवेचन स प्रकक्‍्ड हे कि सायुदायिक योजनाएँ देश क दैनिक जीबन 
का अग जन गई हैं,क्योंकि इनमस क्वल सरकारी क्‍मैचारी और घन ही नहीं 
काम कर रहा है बल्सि कोदि शोट ग्रामीण जनता तन मन धन से सहयोग कर 
रही हे । 

सन्‌ १६४७ तक इन योजनाओं पर जितना धरकारी घन ब्यय हुआ हे उसरझा 
लेज़ा इस प्रकार है-- 


१ पशुपालन तथा कृषि श्रखार ४२५ लाख झुपया 
२ ॒सिचाइ ध्श्ड 2 

३ भूमि नीतोड़ (,27व एिलएव्यद्वाएा ६३ 

४ स्वास्थ्य तथा गाँवों वी सफाई प१० ?! 

५ सामान्य शिक्षा इंद्दे  ?! 

६ साप्ताञ्षिक शिक्षा श्श्३ 

७. सम्ताद वाहन २३ ! 

८ आमीण हस्तस्लाएँ ,व उद्योग स्प्रे 

६ ग्हनिर्माण क्ष्प 





३,४०७ लाप रुपया 





२ अक्टूबर १६५४८ तक कुल व्यय १६६*३६ करोड़ ब्पया था जिममें से 
१०३ रेप करोड़ सरवारी और ६५४ ६८ करोड़ रुपया जनता का था । 

इस धन के अतिरिक्त शेष रुपया प्रशासन पर व्यय हुआ है। प्रथम पच- 
वर्षय आयोजन काल म योजना क्मांशन के १०१ क्रीड़ रुपया की व्यत्रस्था की थी। 
दिवीय॑ आयोगन स इसक लिए २०० करोड़ रुपये च्यय किये जायेंगे। प्रथम आयो- 
जन वाल में राम्रदायिऊ विद्याठ योजनाओं तथा श्रखार ठेवा खण्डों वी सफल प्रगति 
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क लिए विदेशों से भो सदह्ायता ली गई है। इस दृष्टिकोण ते अमरोका ने १६५२ में 
पारम्म फ्िय गये ४४ विजार क्षेत्रों के लिए. २९४२ करोड़ रुपये का सामान दिया था। 
इसक उपरान्त द्विए २*६६ करोड रुपया इस कार्य के लिए श्मरीका सरब्यर ने नकद 
दिया। फ्रोर्ट फ़उम्डेशन भी विदस व्यय॑र्क्ताशों के लिए; परशिक्तुण की व्यवस्था करके 
तहायता कर रही है | 


भारतीय झनता मी तन घन-धन से इन योजनाश्ों में रुहयोग दे रही है। 
मार्च १६५८ तक सरकार ने लगभग ६६-४० करोड़ रूप विभिन्न सामुदायिक यो 
नाओं तथा राप्ट्रीर पसार सेवाओं पर व्वय किया है जब कि ऊसठा ने ४७ ६४ करोड़ 
झरये के मुस्य का सहयाग सक्दी, छामान तथा अ्षमदान के दारा दिया है | 


शाष्ट्री-वित्तार परिषद्‌ ने यह निर्णय किया है कि शितीय पंचवर्षीय योजना 
की समाधि तक देश मर ऊ यामीशण देच पर राष्ट्रीय विल्लार सेवा खण्डों का चाल 
बिछ जाय भर देश की ३१ करोड़ ग्रामीण जनता उनके द्वारा नवघागरण के पथ पर 
अग्रछर हो जाय | सामुदायिक बीजना सण्डों का पिस्तार आम्रीण मास्त के ४० धरति 
शत भाग पर उसने था ।नशचय जिया गया है । शेष समस्त भाग पर राष्ट्रीय विस्तार 
सेवा खण्द छा जाएँगे | द्वितीय पदवर्षीय योजना के अन्त तक सारे देश मे ३८०० 
रए्ट्रीय विस्तार सेवा छड़ खोले जायेगे | इनमें से १,१२० खटों सो सामुदायिक 
सखिश्रत स्टों में बदल दिया जाएगा । इस काम के लिए. योजना में दो अरब छापे 
दी ब्यवस्था की गई है। 

अभी हाल ही में माउग्ट आजू में हुए वामुदाप्रिक पिक्षस के वापिक सम्मे- 
लन जो प्रधान मन्त्री ने अपने शुभ सन्देश में तद्मा कि-- 


“अच सामु दायिऊ आन्दोलन को प्रगत्तिमय ठग से जनता के हाथो 
से सौंप देता चर्गमाहए। उसमें सरकारी सदद व सहूलियत जरूरी हे ओर वह 
ज्ञारी रहेगी। लेकिन इसे प्यादा से ज्यग कज्यता का आन्दोलन बनना है, न 
कि उपर से सरकार दाण चलाई गई एक चीज |? 

भ्री दी० टी० कृष्णमचारी, उपाध्यक्ष योजना आयोग ने भी सामुदायिक 
वित्रांस की सभी योजनाओं मे ग्राम्मीयु सब्थाद्रों को साथ पिलाने दी सख्त जरूए्त पर 
इल दिया | ओऔी कृष्णामचारी ने इच्छा प्रकट की कि अगले दो तीन वर्षों के मोतर हो 
समी क्षेत्रों में माप संगठन स्थाउित करने को सर्वोच्च ग्रााथमिक्रता दी जानी चाहिए | 
अन्त भे उन्होंने वहा-- 

“यआनदीजन को सानयीय सानपताओं के आधार पर लिया जाना 
चाहिए । पुरुषों और सदिलाओ के व्यक्षितिगतव और सब्मिलित जिस्मेदारी 


र१६ मारत की आधिक प्रगति 


दोनो दी भारनाओं झा विकास करना ही उसका लर्ष्य है । ताकि वे निजी उन्नति 
के साथ २ सामूहिक तौर पर सामाजिक जीवन की पूणेवा को प्राप्त कर सके । 

इस प्रकार से आभीण जीवन सामाजिक ओर नेतिक समन्वय को प्राप्त होगा, 
जो कि राष्ट्रीय एकता का एऊ मात्र आधार हैं। 


25 | 


माउरट ग्बू सम्मेंलन ने प्रजातातजिक विकेन्द्रोक्ण के क्षरें मं बलबन्तराय 
मेहता अध्ययन दल वी रिप्राठ पर भी सरविल्तार विचार विमर्श कया और महसूस 
किया कि सभी शब्य सरवारों का झाहिए फिवे अध्ययन दल के छुक्कागों दो 
अप्यावश्यक्क मानकर उन्हें कायानित करें। यह महसस क्या गया कि जत्र 
तक आम सह्ठठनों को काफ्े श्रधिक्ार देवर स्थानीय नेपृत्व को विकसित नहा क्या 
जाता, तब तऊ सामुदायिक विकास बायक्रम के बआ्राघारभूत णदच्धपों थो पूरी तरह हासिल 
नहीं किया जा सकेगा ! 


सम्मेलन ने सामुदायिक विदात और ग्रान्दान आन्दोबन के बीच यथोचित 
समनन्‍यय लाने वी जरूरत पर जोर दिया। सभी ने स्वीकार कया कि आचार्य बिनोबा 
भी आमदान कार्य जनता म सहकक्‍ारता और चभापसी मदद विकल्ति करझ उनमें 
सामुद्दायिक जायन वी भावना पैदा करने में उहुत काच्गर रहा है। हमें आशा है कि 
इस सम्मलन से सामुदायिक वियास काय वो सही माने भ जन अ्र'न्रोलन बनाने की 

हम समस्या को हल करने में काफी मदद मिलेगा। 

केन्द्रीय सामाजिक विकास एवं सहयोग मत्रालप जे ११ शाप्पों की सरकारों को 
अधिकार दिया है कि व २ अ्क्‍्दयर, *६५४६ से १०१ णणडों के विस्तार के पूर्व 
के काये प्रारम्म कर दे | जम्मू वा काश्मीर सरकार भी दिलतार सेवा खशडों के श्रन्तगेत 
ग्रती है | प्र ध प्रदेश क (८) आसाम मे ५, निहार मे २३, मध्यप्रदेश म १२, मद्रास 
में १३, मेतर में १०, केरल में ५ उड़ीता में १२, उत्तर प्रदेश में ३७, पश्चिमौ 
बगाल में १२ पण्द विष्वार के लिय निर्धारित किए गये हैं । 


गआलोचनाएँ 


इस योजना क॑ आलोचकों दा कहना है कि-- 
(१) यह योजना हमारे आर्थिक परावलग्बन की दोवक है, क्योकि इसके 
लिए अ्रमरीमा का सहारा लिया गया है। ऐस' दश्शा में जनता में आत्मविश्वास कैसे 


ऐदा होगा | 
(२) हमासी विदेशी नीति ग्मरीका क श्ध्येन होने को बाध्य हो जायगी। 


यह वह जाता है कि ये योजनाएँ अमरीको पूँजाबाद और ओएनिवेशवाद स्थापित 
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करना चाहती है। आचार्य विदोबा भावे तथा श्री कुमारप्पा अमरीकी सहायता के 
बुणुंत, विरुद्ध दें । 

( ३ ) राज्य सरशारा ज पास विकास वार्यों के लिए घन वी कमी रहती 
है, वे अपने हिल्से वी लागत का कहाँ से प्रउन्च करेंगी ! 

( ४ ) बोजना के अमरीकी अध्यक्ष यो भारत की आम्य सम्रस्याश्रों का बोई 
क्रियाप्मक ज्ञान नहीं, वह कैसे पथ प्रदर्शन कर सरेगा ! 

( ५ ) कुछ लोगा का वहना है कि यथपि इन योजनाओं में जन सहयोग का 

इृत्व बतजाया बाता है, पर प्र येक बोबना के सचाल्क बड़े पड़े अपरीकी क्मचारियों 

के श्रतिरिक्त और कोई नहां है | 


( ६ ) विकास वी दिशा ही य॒टिपूर्ण है। पाद, वीज इत्यादि इतनी महत्व 
पूर्ण जाते नहीं हैं जितनी कि चजक्‍न्‍्दी, भूःम हीन मज्दूरों इत्यादि वी समस्याएँ, 
जिनको सामुदायिक योजनायरों ने बिल्कुल छोड रफ़ा है । 

( ७ ) छाटे मोदे पियास कार्यकर्ता जैसे ग्राम सेवक इत्यादि भ्रष्ट हैं प्रौर 
वें विकास कार्यों के लिए «यय फिये जाने वाले रुपये का दुरुपयोग करते हैं तथा गाँतों 
में ज्धाना को सीमेंट, यंत्र, खाद अथवा श्रन्य इसी प्रकार की बल्ुए दिलाने में 
पत्षपाव से काम लेते हैं । इस। विनाग क॑ प्रमुख पत्र ऋच्चत्ेत्र” के कुछ वाक्य उद्धृत 
चक्रना कदाचित्‌ अनुचित ने होंगा-- 

“सामुदायिक योजना क्षैनो के गैर सरकारी निरीक्षतं का यद अभिमद 
है कि बद्द हुकूमत वी वु अधिर हे ओर जनसेया कम | सामुदायिक योजना 
फे कारण यद्द तो हुआ ह कि जद्दों गाँवो में पहले अधिका रियो की सरया बहुत 
कम थी, वहाँ अर फाफी सरया से अधिरारी पहुच गय॑ हैं, परूतु उनके 
कारण गायों की उन्नति हो रही है इसका कोई ठोस प्रमाण हमे नहों मिलता । 
कल्कि उन्होने गाँव की स्वायत्त शासन सस्था का भी छा लिया है। , कहने के 
लिये तो २ हजार से ऊपर व्लाफऊ वन चुके हें जिनका प्रसार २ लाज़ ७४ हजार 
याँग में ओर १४ करोड जनता के अन्दर है, परन्तु इसकी बास्तयिक्ता क्या 
थै ? योजना के उपयुक्त हो या न हो, अफसर की सख्या तो काफी हे लेकिन 
जिन प्राम सेरकों पर योजना का दारोमदार हे उनगी सराया फ्तिनी है ?-- 
हर गाँय के पीछे एक मरा सेयक ! उद्यम, अध्यवसाय, उत्साह, देश सेवा और 
ग्राम सेवा सब ड्सी ग्राम सेवऊ के लिये है | वाउ्जुन क्या कि वह भी खानापूरी 
में जग जाता है और वह भी छोटा अफसर बन जादा हे ।” 

उपसदार 
उपयुक्त आलोचनायें कोई चार नहीं रखी हें क्पोंकि विकास कार्यक्रम एफया 


श्श्ध्र मार मी आयिक प्रगति 


दो वष का नहीं अनेक वषत का होता है। यद्यपि इसकी कई गणमान्य व्यक्तियों जैसे 
आचार्य कृपलानी, विनोद्य भाव इत्यादि तक ने क्यु आलोचना की है तो मी शक्ता के 
लिए विशेष स्थान नहीं है, क्योंकि तिक्रास का सभी वार्य स्वथ जनता द्वारा कराया जा 
रहा है । ये योजनाएँ अवश्य ही जन जाएति का शखनाद फू ककर प्राथ्य छेन्रों के 
बहुमुखी विकास में सहायक होंगी। योजना का सचालन विर्मिन्न स्तरों पर अनेक 
समितियां, गिनक सदस्य मासतीय नेता, म्‌ नीगण, यररारी आफतर तथा जनता के 
प्रतितिघ ई ( क्या जा रहा है। “प्रमुस योजना पत्र चकाः जी एक अमरीती हैं स्वत 
योजना नहीं बनाता, योजना निर्माण में सलाहमात देता है। इस प्रशर हए एक 
विकसित देश के अनुमवों से लाभ उठाने का अबधर मिलता है। जहा वकऋ हमारी 
विदेशी नीति के अमरीजा की वशवर्तिनी होने का प्रश्न है यह क्वल अभ्राति है। 
हमारे प्रधान मे नी आत्म सम्मानपूर विदेशा नीति का ।नवाह कर रहे हैं जिसमें 
फिसी रू ख्याश्रय फी ग घ भो नहीं है । जहा तक सरकारी कमचारियों के ऋष्ाचार 
का प्रश्न है, यह योजना का दोष नहीं कहा ज्ञा सक्ता। इतऊ अविरिक्त फ्रवेक 
योजना क परीक्षण काल मे प रम्मिक दोषों का होना स्वासायरिक ही है। सत्य तो यह 
है कि ऋमी इन योजनाओं यो शशवावस्था ही है. और इसलिए रचनाव्यकू इृष्गिवोस्‌ 
विकसित करने दो आवश्यकता है। श्ा० राज द्र प्रसाद ने ठीज हा कहा है-- 
“ये योजनाएँ ऐसे छोटे बीत की तरह हे जो एक दिन विशाल दर में, 
परिशित हो जायेगा । 
7 जपने बिशाल आकार और ग्रामीण मारत म बड़े पैमाने पर वब्दीलिया लाने 
क अपने मम्तद वी वजह से सामुदायिक विकास कार्यक्रम म कुछ हद तक प्रयोग 
करने और गलती होने का विशेषता वा होना स्व सावर है। इस कायक्रम को भारत 
के असरय गाबों म सामाजञिय आशिक क्राति लाने का एक गतिशील साधन मनाने 
के उद्देश्य से प्रारम्भ से ही इसकी भार बार जाच होती म्ही हैं अर इसकी प्रगांत पर 
तेज निगाह रखी गयी हैं । इस बात को ध्यान म रखंकर ही उन क्रान्तिकारी परिवतनों 
थर विचार करना चाहिये, जिनका ग्रस्ताव इस वष सामुद्रायक विकास के सशोकित 
व्यवेक्रम में किया गया दे । इस कार्यक्रम का सामदायिक पिक्रास सम्ब थी छेद्रीय 
सपिति ने मर रर लिया हैँ | यह बलबन्त राय भहता कमेटी के मुरय सुझावों पर 
आधारित है | इठमें ग्रयोजन और विकास कायों को जल्द से जल्द विपन्द्रित करने 
की कएपना पी गई है। 
सशोपित कायक्रम म दो तब्दीलियाँ उड़ी ही महत्यपूर्ण हैं। उनर? सस्ब घ 
कार्यक्रम लागू +रने के काल क्रम ओर पूँजी लगाने के पैमाने से है | वशोधित कार्य 
ऋमप के मसबिद का झषियाश राज्यों ने मचुर कर लिया हे । मतठविदे का लब्ध् यह है 
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कि इस सम्रय विकास कार्यो मे त्तौन ग्रवस्थाएँ-राष्ट्रीय विस्तार सेवा, गहन साम्रु 
दायिक विफास और उत्तर गहन अवस्था है, उनकी जगह पर पॉँच पाँच साल की 
सिर्फ दो अवस्थाएँ एयी जाये ) आशा की गई है कि ऐसा करने से विकास वी गति 
तेज द्वो जावेगी, जो कि श्रमी तक बहुत सनोषप्रद नहीं रही है | प्रध्तावित अवस्याश्रों 
में पहली गहन अवस्था होगी | इसक्न लिये बजट में १२ लास रुपये की व्यवस्था की 
ययी है | दूसरी अबध्था के लिये ७ लास रुपये सर्च फरने का पैंसला प्रिया गया 
है । पुराने उार्यक्रम में पूँजी का कुल खर्च सिर १२ लाए रुपये रा गया था । 
केन्द्रीय समिति ने क्रा्यक्रम को मर करते हुए सण्ड विकास कार्यक्रम में 
बिरेनद्रीयस्स्ण की अहमिप्रत पर जोर दिया या और वलवन्त राय सेहता कमेटी का 
यह सुझाव मान लिया गय्रा था कि ज़ण्ड या जिला स्वर पर ऐसी नियमतानुकूल 
सस्थाएँ स्थापत होनी चाहिये, बिन पर झागोजनन और विकास की प्री जिम्मेदारी 
हो | श्रत्र राप्पों से पनुरोध किया जाने वाला है कि वे अगले तीन वर्षों के भीतर इन 
नियमानुवूल सस्‍्थार्था का निर्माण कर ले, वाकछि एहली अवस्था फत्म होने से पहले 
उन पर काम शुरू हो ज्ञावे। कार्यक्रम क सशोधन में इस बात पर भी जोर दिया 
गया द्वे कि टेश म सामुदापरिक विकास कार्यक्रम का जाल बिछा देने उ लिये अप्रेल 
२६६६ दी बजाय, अक्तदूपयर १६६३ +र दो जावे । लेक्नि ये दोनों अवस्थाएँ द्धूसरी 
योजना में निश्चित क्यि गये २०० षरोड़ रुपये की मौजूदा न्यवस्था से पूरी कर ली 
जावेगी । कार्यक्रम पूरा करने की तारीस टाल देने से एक यह फायदा होगा फ्रिंइस 
सप्रव प्रशिक्षित बमैचारियों वी जो कमी है वह दूर हो जावेगी | उससे दूसरा फायदा 
यह होगा कि साधारण बोग्पता वाले कर्मचारियों को भर्ती दरने वी जरूरत नहीं पढ़ेगी, 
जिससे वार्यक्रम में काफ़ी मजबूती आग जावेगी | 
वात्तव म वे योजनाएं, भारतीय ग्रामीणों फ जीवन मे नव ज्योति, नवीन 
चेतना एव स्वर्णिम प्रधाव का संदेश हैं। इसमे कोइ सन्‍्देह नहीं कि ये योजनाएँ 
योड़ ह। समय मे राष्ट्र क पददालत आमरीण जीयन म क्ान्यफ)रा आायिक्, स्ाथााजफ, 
सास्कातऊ तथा राजनातक पार्वतन कर दंगी। पाठ्य जवाहर लाल नेहरू के 
शब्दा म-- 
है ४धसमस्त भारत से मानय क्रियाआ के ये केन्द्र ऐसे ब्योति स्तम्भ दे जो 
घने अन्थकार में प्रफाश फैला रहे हें | यह प्रकाश डस समय तक फैल्नवा रदूगा 
जब तक समस्त भारत भूमि आलोक्तत न हो उठे ।? 


१३ 
मल्यों का स्थिरीकरण 
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हमारे दशा पी लिशाना का जीयन स्वर अत्यन्त निम्न कोटि वा है अत्यन्त 
परिश्रम उरने पर भा उनको सुछमये से मरना पड़ता ह॑ तथा अद्ध नग्त रह वर आड़े 
मे टिडुत्त एप बर्मा म गरम लू ती लप्दे सहन करना पड़ता हैं। क्षप उनके लिये 
उद्यम नहीं वरन्‌ उत्साहद्दाव जौयन योपन करने जा एक मात साधन हा है। उन 
पास साश्इप एव अछप हग भूमि मात हा है, उसी पर अपने दाज्यानूतआ औतारों 
वया भूव नियल नैलों एवं जप अथक परिक्षम 5 सहार थे जो ऊ्छ भी पैदा कर लते 
हैँ उस पर उन्हें ्रीर उयर अश्रितों को वियाह्‌ ररना पढ़ता है। उ हूँ कृषि वार्य 
की छाल नहीं वरन्‌ मजयूरन काय कसा ही पढ़ता है । इस दवभौय दशा मा एक 
मात्र ज्ारण यह है हि उतयकोी अपने परिश्रम एवं पूँजी व्यय का उचित पारिणोपित 
(८७३४४) नहा प्रिल पाता । 

<० एन० राभस्पामी के शब्दीं में- 

“४अनिश्चित मानसून और ऋर मूल्य व्यवस्था के बीच भारतीय कृपक 
आविक सकक्‍टठ के दुलदल मे नीचे दी घसता गया ।”? 

ऊपर निर्बन हैं, ग्रशिक्धित तथा असह्यय हैँ । वे अपने उत्पादन पी लागत 
निकालना नहीं जानत ओर जानन भा हैं तो निकालना बार समझते है क्‍्यांकि वें 
सममभते हैं कि श्राप युग का मूल्य अनेक ऐसी परिस्थितियाँ पर निर्मर होता है 
जिनपर उसका जाई वश नहाँ चल सकता ) उत्पादन लागत मूल्य निक्‍लैयान 
निकले उन्‍हें तो उप बचना ही है क्यो ऐसा न उश्ने पर उनके जीवन था मर्ण 
का प्रश्न उपस्यिव द्वा जाता दे ( श्रन्च उद्यार्या म॑ उत्सदक अपने लागत वन्‍्यय क 
कार कुछ प्रतिशत मुनाफा लरर ही अपनी वस्तुओं को बंचता है परन्तु कृषि-पर्छआओ। 
मप्राय ऐश धमप नहीं हांता । 

दमारे देश जे हपओों मे द्वारा उत्पा दत वल्लुओ्रों का मूल्य नगयों क॑ व्यापारियों 
और मध्यस्थों क द्वास नियारित रिया जाता है। ये अपने लाभ को ही दृष्टि गण मी 


मूल्या वा स्थिरीकरण र्र१ 


रखकर निरीह बृषतों का शोषण करने पर ही ठले रहते हैं। इपक एवं उपभोक्ता के 
बीच सीधा सम्बन्ध न होने ऊ कारण कृषि वस्तुआ के मूल्य सौग और पूर्ति के नियमों 
क अनुषार निधारित नहीं द्वो पाते । वहाँ तो यदि कृषि वस्तुओं के मूल्य नीचे गिरते 
हैं वो निरीह एवं मोले-माले कप चाल, कमी तथा ईश्यर क मत्ये दोष मद देते हैं 
ओर जी तोड़ कर अधिक परिश्रम करते हैं जिउठे कि उनडी आवश्वव॒ताओं दो पूर्ति 
मर को पर्पाण घन फिल से | परिशाम उल्टा होत। है । एफ ग्रोर तो उसादन के 
हाठ का नियम लागू होने क कारण लागत व्यय बढ़ता जाता है और हरी ओर 
उ्ादन खदने से मूल्य योर भी कम हो जाते हैं । चुद्ध इत्यादि व्वरयों थे यदि सूल्य 
बढ़े तो हमारे देश क क्सात हाथ पर हाथ रसजर घेठ जाते हैं और थोड़े से ह' लाम 
में सतोष को सास लेने लगत हैं| अक्मेण्पता के तास्ण थे उन उड़े हुए सूल्पों था 
पूरा लाभ नहीाँ उठा पाते। जो कुछ लाम प्राप्त मी होता है उस मुण्दन, +पाह, 
ब्रद्ममाौज्ञ इत्पादि ग्रन॒त्पादक जार्या से प्यप रगर डालते देँ । यरत हप्रार देश में इषि 
चत्तु्था क मूल्य मद्द्धि होने से भो कपरों का दशा में अच्छाई क्री ओर कोई 
परिवतन नहीं होता है। अपने देश की आर्थित्त दशा वों सुधारने क॑ लिए क#्रपि 
ओर उपझों वी दशा मे सुधार हाना पग्रत्यन्त गवश्पक है | झत तब पक कि कृषतां 
वो झरने अम एवं पूँनी फू बदणे उच्चित तथा पर्या न पारितोषिक नहीं मिच प्रायगा 
तब तक डनका दशा सम कोई छैथायी छुघार वी सम्भावना नहीं हो सफती। कृषि 
मूल्य जब तक स्थिर नहीं जित्े जायँगे तथा हृषि बस्तुओं के विपणन की कठिताइयाँ 
दूर नद का भायगा तत्र तफूसे तो उनका शोषण ही समाप्त जया जा सकता है 
शोर न उयमोक्ताओ्ओ को उचित मूल्य पर खायात्न तथा अन्‍्यान्य कृषि बत्टएँ प्राप्त हों 
रुफती हैं । 
शआार्थिऊ क्याम--३ दिच्चस्तुओं के मृल्य का स्थरीदर णु उ्ने से निःनलिफित 
आधिय लाभ प्राप्त हो सवेंग॑-- 
(ऊ) हक इस बात का प्रपत्न करने लग जायेंगे झि डनरा उत्पादन ब्यय 
कम से बम हां वि्वते उनको आधएऊ लान प्राप्त हा उऊ। 
(व) उपता का शा पण सम्भव न हां सन गा तथा मध्यस्थों को. लाम कम होने 
के कारण वे भी उिल्लीन हा जायेंगे । 
(ग) झरों क जीवन ज्र (4*वातेंगाते एवधरए्णाए ) ने साकस्मक् 
परिवर्तन न हो सरगा जिससे कि उनका जीवन स्तर स्थर रहेगा | 
(ध) कृषि बस्लुन्नों वो विषयन सम्बन्धों ढाटनारपों बहुत छुछ दूर हा 
जायँगी | 


श्र मारत को आर्थिक प्रगद्धि 


(७) मूल्य इस स्तर पर रि०२ ज्यि जायेंगे जिस पर न तो इषकों में अकरमण्यता 
एवं आलस्‍्य की मावना ही झा पावेगी और न उनको अनुत्पादक पोर परिश्रम ही 
करना पड़ेगा । 

(थे) कृषि से हो लयमग समस्त उद्योगों को कच्चा माल प्राप्त होता है | उबक 
मूल्य में स्थिरीस्रण हो जाने पर अन्य उद्योगों वी वस्तुओं का लागत न्यब मी स्थिर एव 
निश्चित हो सऊंगा तथा इसका प्रमाव अन्य वस्तुओं के सूल्य पर भी अच्छा पड़ेगा। 

(छ) झत्रे बस्तुओं के यूल्य सिथिरीकरण करने से सम्पूर्ण देश को आर्थिक लाम 
हीगा तथा राष्ट्रीय आय (गंथध60 | ईव८०४7८) में ज्ाद्ध होगी 

(ज) कृपत्रों की उचित पारितोषिक मिलने के कारण एक सम एव न्यायपूर्य 
वितरण से युक्त खुशहाल सम्ताज वा संगठन हो सफ्गा । 

(रू) उपभोक्ताओं को निश्चित एबं डचिचित मूल्य पर ढ्पि पदार्थ प्राप्त हो 


सकेंगे तथा उनक जीएन स्वर म॑ भी इस स्थिरीवरण्‌ का अब्छा प्रमाव पड़ेगा | 
(जे) आधुनिक आर्थिक समाज म द्रव्य के मूल्य में अस्थिरीकरण होने से 


आकस्मिक तथा वष्यकारी परिवर्तन हाते हैं।द्रन्य मूल्य के स्थिरीकरण में भी दि 
बस्तुओों ऊ मूल्य स्थिरीकरण का अच्छा प्रभाव पड़ेया । 
मूल्यों की गति का ऐतिहासिक सिहाबलोीकन 

हमारे देश में श्रीद्यागिक क्राल ऊ प्रभावों ऊे फ्लस्वरूप, जनवख्या दृद्धि, 
अकाल वथा प्राह् तिक टुर्घटयाओं, क्षि का न्यापारीररण एवं अन्वराष्ट्रीयकरण तथा 
यावायांत क साधनों की बृद्धि इत्यादि कारणों से क्रत्नि प्रदार्थों क मूल्यों में अत्यधिक 
दृद्धि हुई । सर्वप्रथम सन्‌ १६९१३ के बाद स कृषि पदार्थों के मूल्य सम्बन्धी आँकढ़े 
एकत्रित किए, जाने लगे । निम्नाड्ित तालिका से तत्वालीम बुछ वर्षों के मूल्यों की 
गति का अनुमान क्या जा सकता है । 

थोक विक्रय मूल्य निदशाक 
(५४७०2५2४८ 727706 4706९ ॥५४०५ ) 
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मूज्यों का स्थिरीकरण रे 


उपरोक्त तालिका के निरीक्षण करने पर पता लगता है कि हमारे देश में कृषि 
मूल्यों में कितनी ग्रस्थिरता रही |सन्‌ श६२६ में विश्वच्यापी मनन्‍्दी का दौर-दौरा 
प्रारम्भ हुआ । हमारे देश पर इसज्ा वड़ा बुरा असर पड़ा। कृषि वस्तुओं के मूल्यों में 
बहुत कती हो गई। औद्योगिक कृषि वस्तुओं के मुल्य साथात्नों की अपेद्या बहुत नीचे 
गिर गये | अन्य ग्रौद्योगिक देश भारव की अपेक्षा इतनी बुरी तरह नही प्रभावव 
हुये क्योफि कहाँ पर उद्योग विउसित थे | हपारे दश में उ्योगों का अभाव था। कुटीर 
उद्योग निउल तथा प्रिनिष्ट हो चुके ये | एस्णिमस्वरूप थामीण क्षेत्रों में जाहि. याहि 
मंच गई । ग्रामीण जनता ची कप शक्ति में हाप्त तथा मूल्यों की ग्रिरावट के कारणु 
जो उुछ् उद्योग चल रहे थे वे भी उन्द होने लगे | बहुत ये भैंवों तथा महाजनों,का 
दिवाला पिट गया। इबि वस्तुओं ऊ मूल्यों मे गिरावठ का कुप्रमाव ग्रामीण जनता 
अथवा दृषऊों की दखिता, भुखमरी तथा असहायता के रूप म प्रज्ट हुआ। सम्पूर्श 
देश की अरे पिजनपित थाधिक्र व्यवस्था वी नीच को एफ जपरदस्ता छक़्झा लगा। 
सम्पूर्ण ग्राधिक व सामानिक जीवन अ्रस्त-व्यवस्त हो गया | सन्‌ १६३४ तक आर्थिक 
म्नदी क निरदंयी दानव फ द्वारा सम्पूर्य भारतीय जनता जस्त एवं टखी होती रही! 
उसके उपरान्त धीरे धीरे द्ृषि मूल्यों में इद्धि होना प्रारम्भ हुआ परन्तु यह परिवतंन न 
के बराबर रहा । फिर भी पिछले वर्षों की अपेक्षा सन्‌ १६३६ में मृल्य स्तर पर्याप्त 
ऊँचा रहा | 

द्वितीय महाउुद्ध झकाल--द्वितीय महायुद्ध वी मोषणा सन्‌ १६३६ में हुई और 
कृषि बस्तुओं के मूल्य चटने की ओर अग्रसर होने लगे | सन्‌ १६४१ से मूल्यों मं 
निरन्र द़द्धि हाने लगी। युद्धकाल में मूल्यों जज अढ़ने के कतिपय निम्नलिपित 
कारण धे-- 

(क) युद्ध की अफयाहें और सहृब्वाजी में वृद्धि । 

(ख) भारतीय बाजार में इगलेंट फी सर+7र द्वारा युद्ध सामग्री बथा साथान 
इत्यादि का खरीदा जाना | 

(ग) जापान, चीन व बहा से साद्यात्ष आयात का बन्द हो जाना | 

(4) यातायात के साधनों का अभाव और कठिनाइयाँ । 

(5) मुद्रा स्फीति का होना | 

(न) कृषि-पदार्थों का थ्यापारियों, क्सिनों तथा रास्भर द्वारा सम्रह क्या 
जाना | 

(थ) चोराजारी, घूछलोरी का बोलब्ाला वया सरकारी यूल्य नियन्त्रण नीति 
पी शिथिलता और आयोग्यता । 


२२४ भारत की ज्ार्थिक प्रगति 


(ज) बढ़ती हुई जनरुख्या की बढ़ती हुई माँग । 
उपरोक्त उमी कारणों का प्रभाव यह हुआ कि मूल्य स्तर में काफी वृद्धि हुईं 
ओर जनता की अन्न वस्च के अभाव तथा बढ़े हुए मूल्यों के कारण बहुत कष्ट उठाने 
पड़े | जिस प्रसार आर्थिक मन्‍्दी के सम्रय मूल्यों में गिशवट के कारण कठिनाइयाँ 
उपस्थित हुई थीं उसी प्रवार बढ़े हृए मूल्यों के कारण उपभोक्ता वर्ग में आाहि त्रादि 
मच गई। सन्‌ १६४३ ई० में जन प्रानदोलन तथा स्थिति की गरम्मीर्ा से 
अगावित होकर सरकार ने भूल्य निर्धारण तथा भियन्त्रण के प्रयास करना 
प्रारम्भ क्ये। 
० पेंदेआाल में मृल्यों वी उद्धि झा अनुमान निम्नलिखित ठालिका से लगाया 
जा सकता है | 
निर्देशांक ( आधारीय वर्ष १६३६ 5 १०० ) 
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उपरोक्त तालिका से स्पष्ट प्रकट होता है कि युद्धक्‍ाल में निरन्तर मूल्यों से 
वृद्धि होवी गई और यह भो प्रकट हाता है कि कस प्रकार कृंपि-पदा्थों के दुल्य 
सामात्य निर्देशारों को प्रमाविव करत रदे | इृषि-बस्तुपं के मूल्यों वा बढ़ा घनिष्ट 
सम्बन्ध सम्पूर्य देश के यूल्य-स्तर से है । इस यह निर्षिधाद सिद्ध हो जाता हैं कि 
सम्पूर्ण देश फे मूल्य-स्तर वे! स्थिर परण के लिए हृषि पदार्थों के मूल्पों वा स्थिरी 
करण अल्न्त आवश्यक ही नहीं वरन्‌ अनिवार्य है । 

युद्धोपसन्त का काल--युद्ध समाह दुआ परूतु मूल्य निरन्तर चृद्धि दी ओर 
हो अग्रसर हाते रहें। द्विताय महाय॒द्ध काच में मी मूहय इद्धि के कारण ज्यों के त्यों 
अमावशाली चने ही रद्दे ठाथ ही छुछ अन्य कारण भी उपस्थित होगये। देश वी 


श्पू मूल्यों का स्थिरीकरण २२० 


स्वतन्चता के साथ-साथ देश का विभाजन भी हुआ | फ्लस्वरूप पर्यास उपद्रव उपस्थित 
हो यया। तफानी आर्थिक सागर में बड़े बड़े मयकर उथल पुथल प्रारम्भ हो गये । 
हमारे देश को कम आधिक साधनों के द्वास बहुत बड़ी अनसख्या का भरण पोजण 
करने की सम्रस्या उपस्थित हो गई । लाखों की सख्या मे शरणार्थियों को शरण देने 
की समस्या ने हमारे देश की युदकालीन समस्याओं के द्वारा जजेरित आधिक ढाँचे 
को ऋकभोर डाला | जो कुछ उत्पादन में इद्धि अधिक अन्न उपजाओ इलस्यादि योज- 
नाओरों के द्वारा हुईं थी वह सच विज्ञीन हो गई। खाद्य सक्कट उपस्थित हुआ तथा 
मूल्यों में दृद्धि की सीमा न रह गई। 

निम्माकित तालिका से मूल्य इृद्धि का बुछ अन्दाजा लगाया जा सकता है। 

थोक मूल्य निर्देशाक आधारीय धर्षे सन्‌ १६३६ -१०० 


वर्ष खाद्य पदार्थ कच्चा औद्योगिक सामान्य 
माल 
१६४७-४८ इ्ग्ध्र ड्ष्ष ३०८,२ 
१६ ४पू-४६ रेफर ४४५, ३७६ & 
१६४६-४० ३६१ ड७२ श्प२,४ 
१६४०-५४. १ ४१६ ४२३ ड़ ७ 
१६५१-५२ उृध्ध १ प ७४, १ ४ड३ १ 
आधारीय वर्ष--१६४२३-४३ ४ १०० 

१६५ ४-५४१४ ध्ड्च १०१६ छ्ट७ ५, 
१६५३-०६ प्प्द्‌ ८ ६६ १ ६२४ 
१६५६-५७ १०२२ १०६ ० १०४७२ 
श् प्र७-पपर १०६ ४ ११६ ५, १०८४ 
दिसम्बर श्टूरप... ११७६ श्श्६्‌५ श्श्ड्ड 


उपरीक्त तालिका से स्पष्ठ हैं कि क्ृषि पदार्थों के मूल्यों में अब भी इद्धि हो 
रही है | सन्‌ १६५६ में मी मूल्यों की प्रगति वृद्धि ही वी ओर है। उत्तरी भारत के 
पूर्वी प्रदेशों में वर्षा के अभाव तथा अन्य प्राकृतिक उपद्वों के कारण खाद्यान्नों का 
अमाव द्वो गया है। इस वर्ष सन्‌ १६५६ में तो खादान्न के मूल्यों में और भी अधिक 
वृद्धि हो गई है | खाद्य सकट को समस्या मे इस वष अति उम्र रूप धारण करके, 
भारत की द्विवीय पचवर्धीय योजना की और भी जटिल बना दिया है। समाचार पत्रों 
ने पूर्वीय क्षेत्र # लोगों की दयनीय दशा का दर्शन करते हुए लिखा है कि बहुत से 
लोग इक्षों की पस्ियाँ खा स्ावर अपने जीवन की रहा करने पर मजबूर हो गए हैं। 


२५६ भारत की आर्थिक प्रगति 


प्रथम पञ्मर्षीय योजना मे हुई खायानों के उल्लादन की दृद्धि बढ़ती हुई जनसंख्या, 
बेकारी, आरइृतिक उपद्रव तथा अन्न विवरण की मशीनरी में शिथिलता इत्यादि कारणों 
से प्रभावद्दीन हो गई हे ! मूल्यों मे गिरावट की कोई आशा इष्टिगोचर नहीं हो रही 
है । हमारी राष्ट्रीय सरकार इस समस्या दी और जागरूक है तथा संकट तनिवारण के 
लिए, भरसक प्रयत्न कर रही है । 
श्री श्रशोक मेद्दता की अध्यक्षता में सरकार ने धन्‌ १४५७ में “खाद्यान्न जोंच 
समिति” की नियुक्ति की थी जिसने अपने प्रतिवेदन में स्पष्ट रूप से सुकाव दिया है 
कि अमाव के मूल्यों में स्थिस्ता लाने के लिए ठोस कदम उठाना अत्यन्त 
आवश्यक है | इस दृष्टि से समिति ने एक उच्च अधिकारपास “मूल्य स्थिरता बोर्ड?! 
( 7706 $040॥]24007 0270 ) स्थापित करने का सुझाव दिया है। यह बोडे 
सामान्य रूप से भाव स्थिरीकरण के सम्बन्ध मे अपनी नीति निर्धारण फरने के साथ साथ 
उसे समय समय पर लागू करने के लिए कार्य॑त्रप निश्चित करेगा | सरकार को जायाकों 
के मूल्यों में होने वाले परिवर्तनों का पता लगता रहे, इसके लिए एक अलंग से 
“मूह्य सूचना विभाग” स्थापित करने वी भी सलाह समिति ने दी है। 
सन्‌ १६४८ में सरकार द्वारा अनाज के थोक व्यापार के राष्ट्रीयकरण एवं 
नियन्त्रण की घीषणा मूल्यों के स्थिरीकरण की दिशा में निश्चय ही एक सराहनीय 
कंदम है | इस नीति का मूल उद्देश्य ही कृषि पदार्थों के मूल्यों में ऐसी स्थिरता लाना 
है जिससे उत्पादकों तथा उपभोक्ताओं दोनां को ही उचित दर पर खाथान्न सुलम 
हो जाएँ | 
उचित मूह्य निश्चित करके उनको देश में लागू करने के लिएए यह आवश्यक 
है कि सरकार निश्चित मूल्य पर बाजार में वस्तुएँ परीदने एब बेचने के लिए तैयार 
रहे | सहकारी विक्रय समितियाँ भी इस दिशा में प्रशसनीय काये कर सकती हैं। सन्‌ 
शक म॒ खाद्यान्न के मूल्यों की इंद्धि रोकने के लिए सरकार ने सरते गल्‍ले की दूकानों 
की व्यवस्था विमिन्न स्थानों पर की है | परन्तु समस्त खायान्न की माँग को पूरा करता 
सरकार की सामर्ध्य के बाहर है और इसके कारण सरकार की इस नीति का खाद्यान्न 
के मूल्यों पर कुछ भी प्रभाव न पडतवा स्वाभाविक हो है। «यापारी वर्ग पर बिना 
नियन्‍्चण के खाद्यान्न के मूल्यों की समस्या का उम्राधान कदाचित्‌ असम्मव सा प्रतीत 
द्वोता है। ऐसी दशा में एक केन्द्रीय सस्था की स्थापना, जो उत्पादन एवं वितरण 
पर निथत्रण रखे और खाद्यान्नों का आर्थिक स्थिति के अनुसार मूल्य स्थिर करे, 
अवसर आाजशपक्त हे + कषणतित आजएशों की स्थाश्शा औी इस दिशा मर छाफ़ी शहाक्षक 
सिद्ध हो सकती है । आज खाद्यान्न के मूल्यों ग॒ दद्धि वा मूल कारण व्यापारियों दाय 
खाद्यान्न का अनुचित स्प्रह है) इस पर भी नियत्रण आवश्यक है | मिना इसके सरकार 
हार मूल्य स्थिरीकरण के अन्य ययत्व सफल द्वो सकें, इतम किंचिव सन्देह है। 


मूल्यों का स्थिरीकरणु २२७ 


उपरोक्त विवरण से स्पष्ट है कि आर्थिक पु्र्विकात की सफलता तथा आर्थिक 
समृद्धि के लिए कृषि बखुओं क मूल्यों का स्थिरीकरण अत्यन्त महत्वपूर्ण एव आब 
श्यक है। मूल्य स्थिरीकरश के द्वारा हम अपने किछानों के साथ न्याय कर 
सकते है और उनको उचित पारिश्रमिक प्रदान करक उ हें खुशहाल बना सकते हैं और 
दूसरी ओर उपभोक्ताओं के रहन सहन के तर में आशातीव हद्धि कर सकते हैं। 
आज खायाज्न क बढ़ते हुए मूल्यों के फलस्वरूप जनदा में असतोष की माबना व्यातत 
है | असतोष ही क्रान्ति वी जननी है । ऐसे रुमय में इन मूल्यों में स्थिरता लाना देश 
की शाठि, सुरक्षा एवं आधिक पगवि के लिए नितात्त आवश्यक है। द्वितीय पंचवर्षीय 
योजना को सफुलता मी खायाक्न के मूल्यों की स्थिरता ५२ ही मिभर है। वास्तव में 
ये बढ़ते हुए मूल्य द्वितीय योजना के लिए चुनौती हैं । मध्य वर्ग की समुद्धि और खुश- 
हाली ही नहीं, लोकतच एवं स्ववन्न समाज का भविष्य भी क्ञाज खतरे में है। मूल्यों का 
स्थिरोकए्ण देश के आशिक ढांचे को स्थायो एवं दृट धनाने के लिए. और उपभोक्ताओं 
के जीवन स्तर को झँचा बनाये रखने के लिए, नितास्त आवश्यक है। बिना इसके 
देश के आर्थिक विकाठ की योजनाओं की सफलता शीघ्र नहीं हो 5ऊती | 





१४ 


कुटीर उद्योग-पन्धे 


( (0022८ वशातेप8४(7८5 ) 

छोटे पैमाने घर चलाये जाने वाले उन उद्योगों को ही 'कुटीर उद्योग कहते 
हैं जिनमें फोई व्यक्ति स्वथ ही साधारण औजारों की सहायता से काम फरता है | 
ऐसे उद्योगों में अधिकतर मालिक स्वय अपने घर के सदस्यों की सहायता से ही बाप 
करता है ओर मजदूरी पर कार्य करने वाले श्रमिकों की सख्या बहुत सीमित द्वोती है । 
डिन्तु कुटीर उद्योग म मशीनों तथा चालक शक्ति का सर्वथा अश्रभाथ होना आर्थिक 
हृष्ठि से वाक्ुनीय नहीं है। ये कुटीर उद्योग तभी देश वी मावी आर्थिक व्यवस्था में 
पूर्ण स्थान रख सकते हैं जब कि उनमे एर सीमा तक चालक शक्ति तथा मशीनों का 
प्रयोग किया ज्ञा सके । लघु उद्योम वे हैं जिनमें सामान्यत १० से ५० न्यक्ति तक काम 
करते हैं | इनमें पारिभ्रमिकफ पर अ्रमितों को रफ्ा जावा है और मशीनों से भी कार्य 
किया जाता है तथा बिजली वी शक्ति प्रयोग म लाई जाती है | इनस अवसर वर्ष मर 
काम चलता रहता है । 


सहत्ल 

मारती< अर्थ व्यवस्था मे कुटीर उद्योग धधों का क्या महत्व है, यह बंतलामा 
वास्तव में सूर्य के सम्मुख दीपक दिणाना है | महात्मा गांधी के शब्दों में-- 

#भारत का मोक्ष उसके छुटीर-उद्योगो में ही निहित दे !? 

भारत कप प्रधान देश है और इसीलिए भारतीय अर्थ व्यवस्था में गाँवों 
वी आधिक सम्पनता एवं झृषि विचास का महत्वपूर्ण स्थान है। मास्त में कृषक वर्ष 
में लगभग ५ महीने वेजार रहता है। मांरतीय कृषि वर्षा पर निर्मर है और भूमि 
की जर्वरा शक्ति क्ञीण हो बाने के कारण उत्यादन भी कम हीता है जिसके परिणाप्र 
स्वरूप भारतीय किसान वी आर्थिक दशा अत्यन्त शोचनीय है। वर्षा के अभाव में 
या झनन्‍्य कारणों से अकाल पड़ने पर क्सिनों की दशा और मी शोचनीय हो जाती 
है| अवाल पड़ने पर आमदनी के अन्य सघन न होने के कास्ण क्थखिनों वो काल 
के गाल में जाना पड़ता है। ऊुटीर उद्योग-ध्ों मे होने ५२ क्खिन न वेक्‍्ल अपने 
खाली मय का सदुपयोग करते अपनी आर्थिक स्थिति हृढ़॒ कर सवा है सरव्‌ सकट 














ऊुगैर उदोग-घपे श्र६ 


के समय अपने को भुल्ठमरी से बचा सकता है। सच तो यह है कि कुटीर उद्योग 
भारतीय किठानों के आर्थिक घनुप की दूसरी डोरी का कार्य करेंगे।* कानों की 
आर्थिक सम्पन्नता के कारण कृषि का विकास एवं उत्पादन भरे इद्धि होना स्वामाविक 
ही है । कुटीर उद्योगों का महत्व निम्न दृष्टिकोण से और मी अधिक बढ़ जाता है-- 
इतब उद्योगों से भारत की बहुत घड़ी सख्या को काम व जीविक्ा प्राप्त होती 


है। उन १६३६१ में भारत के समस्त औद्योगिक मजदूरों में ८२% मजदूर कुटीर 
उद्योगों में लगे ये । 


कुटीर उद्योगों के विकाप्त से बेकारी की रुमस्या बहुत कुछ इल हो सकती है । 
मिल उद्योगों में करोच्र ३६ लाख अर्थात्‌ १% ज्यक्ति ही खप रुदते हैं। भावी विकास 
का अनुमान करते हुए अधिकाधिक इतने ही व्यक्ति ओर खप जायेंगे | फ़िर भी बेकारी 


की समस्या का ध्षमाघान न दो सकेगा | डिन्तु यदि देश भर में कुटीर उद्योग फैला 
दिये जायें तो यह रुमस्या काफ़ी हद तक सुलक सकती है । 


गाँवों को आधिक व्यवस्था में इनका महत्व इसलिए भी है कि ये किसान के 
लिये अतिरिक्त आय के साधन बन सकते हैं और उसके बेकारी या श्रद्ध' ब्ेकारी के 
खार-पाँच महीनों म काम प्रदान कर सकते हैं | 


कुटरीर उद्योगों के विकास से देश की आर्थिक विषमता कमर की जा सकती 
है। मिल उद्योगों के कारण एक ओर दरिद्रता का अइहाप एवं दूसरी ओर भोग- 
विज्ञास और अपरिमित वैमव देखने में आता है । कुटीर उद्योगों के फैजल्ञाव से धन 
के वितरस में रुप्रानता लाई जा सकती है क्योंकि त्रेकारी दूर होने से प्रत्येक ध्यक्ति 
को अपनी श्रावश्यकताओं की पूर्ति के लिये पर्याप्त घन मिलेगां वथा किसी व्यक्ति 
विशेष को अधिक घन सग्रह करने का अवछर न रहेगा । शोषण की उभावना भीन 
रहेगी । 


उद्योगों के केन्द्रीयफरण से अनेक प्रकार वी समस्याएँ पैदा हो गई हैं, जैसे 
निवास स्थानों की कमी, नैतिक पतन, स्वस्थ वातावरण का अमाव इत्यादि । इसके 
आअतिरिंक शत्न सरलतापूर्वक बम-वर्षो द्वारा उद्योगों को नष्य कर सकते हैं | कुटीर- 
ज्गोग्ों, के स्थापित, करते. से केन्द्ीयकरण के दोष दूर हो जायँगे।, कानपुर. बम्वईे,, 
कलकत्ता जैसे शहरों की मजदूर अस्तियों के नारठीय बीवन से मजदूरों को बचाया जा 
सकेगा | औद्योगीकरण के लाभ सारे देश पर समान रूप से व जायँगे, अर्थात्‌ नगर 
ही घन की निधि न द्वोकर गाँव भी धन वैभव से युक्त हो जायँगे | 
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२३० भार की आर्थिक प्रगति 


नैतिक दृष्टि से भी कुटीर उद्योगों का विकास अत्यन्त श्रावश्यक है ! मशीनों 
ने जिस स्वार्थ परता एवं विद्वेप की भावना, असहयोग तथा कट्धता का प्रसार किया 
है, उसकी नष्ट करके सहानुभूति, आत्माव, पारस्परिक सहयोग एवं स्नेह के भावों का 
विकास करना कुटीर उद्योगों के विकास पर ही निर्मर है। 

अधिकाधिक उत्पादन का प्रश्न भी आज देश के सामने है | उत्पादन के इस 
महान कायें में कुटीर उद्योग भी चहयोग दे सकते है । 

देश के विमाजन के कारण विस्थापितों वी बिक्ट समस्या उपस्थित हो गई 
है | उन्हें काम देने तथा समान रूप से देश में बसाने के लिये ऊुटीर उद्योग बहुत 
उपयुक्त हैं । कुछ दिनों की औद्योगिक शिक्षा देने के बाद उन्हें गाँवों में कुयीर उद्योगों 
की सुविधाएँ दी जाये ठो विस्थापितों की समस्या शीघ्र घुलकक सकती है। 

विशेष परिस्थिति आ पड़ने पर कुटीर उद्योग बहुत लामप्रद पिद्ध हो उकते 
हैं । उदाहरणार्थ द्वितीय महायुद्ध में कुटीर उधोगों का कार्य सराहनीय रहा। उत्तर 
प्रदेश के शीशामरों ने फीज के लिय्रे काँच का सामाम बनाया, आगरा के संम- 
तराशों ने फीज के लिये परिचय पदक बनाये, मछुली के जाल बनाने बालों ने फौज 
के लिये शत्रु से छिपाने वाले जाल बनाये तथा खिलौना बनाने बालों ने फोजी 
टोप बनाये | 


कुटीर उद्योग मिल उद्योग के सहायक बन सकते हैं जैसा जापान में होता है। 
एक-एक भाग अलग अलग जगह में बनाकर किसी एक फेक्टरी में जोड़कर पूरी चीज 
तैयार करने की व्यवस्था भी की जा सकती है । 

बड़े बड़े उद्योग वो पूँजीवाद को जन्म देते हैं. स्थोंकि इन उद्योगों से कुल द्वाथों 
में ही द्र्य कन्द्रित होता जाता है जियके कारण शोषरा, निर्धनता एवं घन के वितरण 
की समस्याएँ उत्पन्न हो जाती हैँ । कुटीर उद्योग धधों से धन का समान वितरण होता 
है, शोषण का अन्त दो जाता है और घन का ग्रह कुछ व्यक्तियों में ही नहीं बीमिव 
रहता है। वास्तव में कुठीर उद्योग-घन्चे साम्यवाद की चुनौती है श्र समाजवाद 
के भन्मदाता हैं। भारत आज अपना विकास समाजवाद के हृढ़ श्राधार पर कर रहा 
है। ऐसे समय में कुटीर उद्योग धघों का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है। वास्तव में 
“कल्याणकारी राज्य! (५४८६६:८ 5४६४) की स्थापना में कुटीर उद्योग घघे दी 
मुख्य आधारशिला हैं | वास्तव में कुटीर उद्योग धन्धे भारत की सामाजिक क्रान्ति 
के बीज हैं जिनके बिना राम राज्य ऐसे वृक्ष की कल्पना नहीं की जा सकती जिसवी 
सुखद एवं शीतल छाया में मारतीय नागरिक सुख एवं शान्ति की नींद सो 


सकेंगे | 
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उपयंक्त विवेचन से स्पष्ट है कि आज मारत के कुटीर उद्योग-घन्धघों का 
महत्व औद्योगीकर॒णु में इतना है जितना सम्मवत३ पहले नहीं था | बम्बई योजना में 
लिखा गया है-- 

“ओऔद्योगिक संगठन हमारी योजना का एक महल्वपूर्ण भाग है। इसमे 
बड़े पैमाने के उद्योगों के साथ लघु म्माण एवं कुटीर धन्‍्धों की समुचित योजना 
होनी चाहिये। यह इसलिये महृत्वपर्ण नही है कि वे रोजगार का साधन म्रात्र 
हैं, अपितु पँजी की विशेषतः प्रारम्भिक स्थिति मे बाहरी पँजी की आवश्यकता 
कम करते के लिये सी आवश्यक है । ... . सामान्यतः यह कहा ज्ञा सकता 
है कि आधारभूत उद्योगो मे छोटी छोटी इकाइयों के लिये कम स्थान है, 
परन्तु उपभोग वस्तुओं के उत्पादन मे उनकी उपयोगिता एवं महत्थ अधिक 
है। इस क्षेत्र में उनका कार्य अधिकतर वड़ी इकाइयों के क्षिये सहायक 
होगा ? 

प्रथम पन्रवर्षीय योजना में भी कहा गया है-- 


“ग्रामीण बिकास कार्यक्रम में छुठीर धन्धों का प्रमुख स्थान है. ।.... 
यदि कृषि को वैज्ञानिक करना है तो सम्परणु देश के अतिग्क्ति श्रमिकों को जो 
कुत्त संरया के ३ है, काम देने का साधन खोज्नवा होगा तथा ग्रामीण ज्षेन्नो 
की विशाल सानवी एब आर्थिक समस्याओ को सुललकाना होगा, इसलिये 
मिकट भविष्य में छुटीर धंधो की आवश्यकता एवं महत्व सव से अधिक है, 
जिस पर जोर देसा होगा ।” 

श्री गेडगिल के शब्दों मे-- 

“आधारभूत एवं लघु प्रमाण धन्धों के विकास से ही आथिक बिपमता 
का अन्त होगा ।” 
ग्राम उद्योगों के लिए स्थान 

प्राय, यह प्रश्न पूछा जाता है कि क्‍या हमारी अर्थ ब्यवस्था मे ज्ादी तथा 
ग्रामोौद्योगों के लिये स्थायी स्थान है और क्या उन्हें आर्थिक सहायवा सदैव मिलती 
रहनी चाहिये १ जहाँ तक भविष्य के परे में काँककर देखा जा सकता है ये उद्योग उस 
आगवश्यकठा को पूर्वि करते हैं जो द्विंदीय पद्रवर्षोय योजना की अवधि तक ही नहीं बनी 
रहेगी, वरन्‌ ऐसी अनेक पनचवर्षीय अवधियों तक बनी रहेगी। हमारी अर्थ-ब्यवस्था 
मुख्यतः ग्राम प्रवान अर्थ-ब्यवस्था है जिसमे ग्रामीण उद्योगों के दास के कारण सतत 
अख्ठुलन बना हुआ है । अतीत में इन उद्योगों के द्वारा इम कृषिनन्य तथा अन्य 
कब्चे माल का बखूबी प्रयोग किया जा सका हैजो ग्रामीय क्षेत्रों में उचित मात्रा में 


श्३र भांस्त की श्रार्थिक प्रगति 


उप्लन्ध हैं | ये पूरक थथे, उह्यायक उद्योग तया ग्राम कल्ाएँ इस तरह से चल्ादी जा 
रही है जो हमारी ग्राम्य अर्थ-ब्यवस्था वी आवश्यक्ताओं के लिये उपयुक्त हैं।इम 
उद्योग-धर्षों में प्रामों में दी निर्मित बंत्र तथा उपकरण प्रयोग करके पूरे समय तथा 
अवकाश के समय में काम किया जाता है। फोई भी राष्ट्र तत्र तक प्रगति नहीं कर 
सकता जब तक लोग उच उपयोगी उत्तादक फारयों मे न लगाये जा सर्क जो उनकी 
ग्रावश्यकताएँ अधिक से अधिक सीमा तक उनके अपने ही प्रयासों से पूरो करते हैं। 
इन्हीं उद्योगों द्वारा हम अपने आम्य जीवन पर छामे अवसाद को दूर कर अकते हैं। 
जब ग्राप्त निवासियों को विविध आर्थिक उत्थान के अवसर सुलभ हों सकेंगे तभी 
हमारी राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था समृद्ध होगी | 


बड़े पेमाने पर ओद्योगीडरण का विगत चार दशकों का अनुभव बतलाता 
है कि घन तथा आर्थिक शक्ति घीरे-धीरे कुछ व्यक्तियों के हाथ में जाकर इक्ट्ठी होदी 
जाती है | शहरों की जनसख्या दिनों दिन बढ़ती बाही है कर इसके साथ ही साथ 
गंदी बस्तियाँ भी । नारछीय जीवम का ग्रादुर्भाव होना इस परिस्थितियों में स्वाभाविक 
ही है । निश्चय ही ऐसी परिस्थितियों में विकेन्द्रीकृत उद्योगीं की महान्‌ आवश्यकता 
है। छोटे पैमाने पर उपभोग की बसु बनाने वाले विकेन्द्रीझृत उद्योगों का. विश्वार 
ही जाम को अ्रधिकाधिक लोगों में वितरित कपने में सहायक हो सफता है और इस 
प्रकार घन के विषम-वितरण की समस्या का समाधान भो कुछ सीमा तक संभव हो 
जायेया | विक्रेद्रीकृत आधार पर उत्पादन करने से ज्वोसामाजिक्र लाभ होंगे वें 
केद्रीकृत आधार पर उत्तादन करने के वित्तीय लाभों से अधिक महत्वपूर्ण होंगे । 
ऐतिहासिक सीसांसा एवं पतन के कारण 

भारत बहुत प्राचीन समय रो अपनी कला-कीशल श्रीर उद्योग धन्धों के लिये 
विख्यात रहा है। भारतीय ओ्रीद्योगिक आयोग १६१८ ने लिखा है--- 

“जब यूरोप के उन देशों मे, जो आज झऔद्योगिक विकास के नेता बने 
हैं, असभ्य जातियाँ निवास करदी थीं, तब भारत अपने शासकी के अपार 
वैभव तथा कारीगरे छी श्रेष्ठ कल्ता के लिये प्रसिद्ध था (? 

शवाब्दियों तक गाँव वी साधारण आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये ग्रामीण 
कलाओं तथा दस्तकारियों के उद्योग, नगरों में राजदरबारों तथा घदी एव समृद्धि- 
शाल्ी वर्ग! के लिय और नियीत के लिये मोग-विलास की सा्मप्रियें। के अनेक उद्योग 
हमारे देश में पनपते रहे | सूती तथा रेशमी कपड़े, कशीदों के काम, ऊनी शारलें तथा 
दरियाँ, बाठु के काम, पत्थर नवेकाशी, मीला ऊे काम के आभूषण, हाथी दाँद के 

काम, भरी के काम, लाख और खिलौने के काम, श्रन्न शत्न तथा ढाल्ों के बनाने 


कुशैर उद्योग घन्ने २३३ 


के काम, शाही कारखानों तथा दस्तकार सघ के आधीन दस्वकारों के घरों पर सुरुगठिव 
थे | राजाश्रों तथा दरबारियों से उन्हे यड़ा प्राप्ताहइन मिलता थ' वथा वे अपनी 
सुन्दर और श्रेष्ठता के लिये छुदूर मिश्र, यूनान ओर वेबीलोन क बाजारों में 
प्रसिद्ध थ | भारतीय एती वस्त्र उद्योग झे सम्भ धर में मुगलकालीन यात्री द्वेवर्नियर 
लिखता है-- 

“भारत निर्मित बस्तुएँ इतनी सुन्दर थी कि थे तुम्दार हाथ मे हैं यह 
ज्ञान किंचित ही हीता था। वह अतीव कोसलता ले काते गये तायो से घुना 
जाता था तथा १ पोंड रुईं मे २५० मील लन्चा कपड़ा बुगा जाता था ।”? 


मिश्र में इंसा से २,००० वषे पूर्व क शव उच्च कोटि की भारतीय मलमल 
में लपेटे हुये पाये गये हैं । रोम में भारतीय माल की जपत बहुत होती थी श्रीर ढाका 
की मलमल से यूनानी परिचित थे, जिसे व गजेढिका कहते थे । 

भारत के गोरव कुणर उयोग अग्रेजी शासन के प्रास्म्य के साथ साथ क्रमश, 
अवनति की ओर अग्रसर होने लगे । महात्मा गाँधी के शब्दों स-- 


नुफ्ट एणचछ८ एप्प, या पाता वक्त 00 फटाए55 था. 044६ 
चीज व क्राए३घव72 79॥7 गीठताई॥। रे 


कुटीर उद्योग पन्धों की अवनति के कई कारस थे जिनका सच्षित विषरण 
निम्नलिखित है-- 

(१) नवाबा एव शज्ञाओ वा अन्त-देशी शाउक कुणर उद्योगों की 
बनी बस्तुश्रों को प्रोत्छाहन देते थे। राजधानियों सें कितने दी ऐसे उद्योग चालू ये, 
जिनका अस्तित्व बवातों और राजाओं क सरक्षण पर ही था । जत्र राजा, महाराजा, 
नेवाव और उनके दरबारी न रहे तो अ्रधिकाश छुटीर उद्योगों की वस्तुओं की माँग 
जाती रही | इस प्रकार विटिश राज्य की स्थापना के साथ साथ प्राचीन भारतीय 
शासरों का लोप होता गया बित्तक फलस्वरूप कु्र-उधोगों के ग्राश्रय, प्रोत्साहन 
एब खपत का प्रधान खोत समाप्त हो यया | 


(२) विदेशी सरकार की घावक चीति--देश म॑ अंग्रेजी शासन क प्रारम्म 
तथा ईस्ट इश्डिया कम्पनी का भारतीय उद्योग नीति से कुदीर उद्योगों को घका लगा। 
इस नीति को निधारित करते समय सुस्कार हमेशा अग्रेजी उद्योग घम्षों के हितों को 
च्यान से रसती थी | फल यह हुआ के भारत के इन उद्योगों का क्रमश हास होने 
लगा | एक ओर तो सरवार ने भारत म जुलाहों, कारीगरों और शिल्पकररों को उत्पादन 
बन्द करने को बाध्य किया और सहाँ तक कि डनक अँगयूठे मी क्‍या लिए, दूसरी 
ओर इगलेंड म ज्ञो मारतीय माल घढ़ाषड़ आयात हो रहा था, उसको रोकने के लिए 
अनेक झायाव कर लगाए गए. और भारतीय वस्तुओं के उपभोग को एक कानूनी 


२३२४ भारत कौ ग्राथिक प्रगति 


अभियोग घोषित किया गया | यही नहीं मार के ऊपर स्वार्थथश “स्व॒तन्त्र व्यापार! 
पी नीति लादी गई | इसका प्रमाण ब्रिटिश ससद की सम्‌ १६१३ की बहस से मिलता 
है। इसमें भ्री दायने ( ॥72८४॥6ए ) ने कहा था--- 

“इप्तारी आर्थिक नीति का यह सामान्य सिद्धान्त हो कि इड्ललेण्ड का 
बना हुआ माल भारत में वेचा जाय, जिसके बदले एक भी भारतीय वस्तु न 
ली जाय ।7 

बहने का तात्पर्य यह है कि मैनचेस्टर, लकाशायर, शैफील्ड इत्यादि के 
उद्योग-घन्धों की उन्नति करने के उद्देश्य से अग्नेजों ने भारत के घारे गौरबपूर्ण उद्योगों 
को जबरदस्ती गतें में गिरा दिया । प्रोफ़ेसर विल्‍्सन लिखते हैं-- 

“यदि इस प्रकार के प्रतिरोधी कर का वन्धन विश्वमान न हीता ती 
पेसले और मैनचेस्टर को मिलो का जन्म से ही गला घुट जाता और उन्हें 
वाष्प शक्ति से भी चलाना कठिन हो सकता था ।” 

(३) पाश्चात्य सभ्यता का प्रादुर्भाष--अग्रेजों ले उम्पक बढ़ने पर लोगों 
के रहन सहन, पहनावें और रचि में परिवर्तन श्रा गया, इसलिए भी प्राचीन कुटीर- 
उद्योगों की वस्तुश्ों की माँग कम हो गई। पश्चिमी ठग पर शिक्षित हुआ नया 
शिष्ट समाज पुरातन भारतीय गौरव को एकदम भूल गया। जैसा कि डा० एन्तेट 
फ्रा कहना है-- 

“भारत के धनी वर्ग ने योरेपीय फैशन को अपनाना शुरू कर दिया 
ओर या तो वे विदेशो से आयात की हुई वस्तुओ को खरीदते अथवा उन सस्ते 
देशी उत्पादनों से ही सतुष्ट हो जावे जो योरोपियनों को बेचे. जाते थे । यदि 
इन्हीं को वे पहले अपने यहाँ से लेते, तो निश्चय ही नाक-भौं सिकोड़ते ।”? 

इस पश्चिमी धुन से भारतीय कुदौर धन्धों की उत्पादन की माँग गिरने से 
उनकी अवनति हो गई । 

(४) आवागमन के साधनों मे बिकास एवं मशीन द्वाय निर्मित बस्तुओ 
से प्रतियोगिता--विदेशों, विशेषतः इज्जलेशड से मशीन की चनी वस्ठुओं के आयात 
का कुटीर उद्योगों पर बुरा प्रभाव पड़ा | मशीन वी बनी बस्तुएँ सस्ती होती थीं, अत» 
कुदीर-उद्योग उनके समक्ष टिक्र ने सका रेलों के बन जाने से विदेशी माल देश के 
कोमै-बीने तक पहुँचने लगा, इसलिए भी कुटीर-ट्ब्ोग की बस्तुओयों के लिए खपव 
का स्याय नहीं। रह १ ेेत्पिक आत्ति फे 'फहासरकलण एक पे ओर मार, मे 'मरीतों। 

से सस्ती और एक थाकार की वस्तुओं का निर्माण होने लगा, जिनके सामने हमारे 
छोटे उद्योग नहीं ठहर सकते ये | स्थल पर सड़कों और रेलों के बनाने से विदेशी 
माल्च देश के कोने-ऐोने में जाने लगा । गाँव के घरेलू धन्पे भी नगरों के शित्तप की 


कुठैर उद्योग-घन्ने ररे५, 


भाँति नष्ट होने लगे | इस देश में रेलों का निर्माण इतनी तीव्र गति से हुआ कि 
यहाँ के घन्धों को आकस्मिक धक्का लगा ओर वारीगरों को अन्य धन्धा अपनाने 
का अवसर ही नहीं मिला | अगर रेलों का विस्तार धीरे-घीरे होता और केवल विदेशी 
मात का ध्यान न रख कर यहाँ के धर्धों की उन्नति का ध्यान रखा गया हीता तो हमारे 
शिल्पियों को विवश होकर खेतों पर निर्भर नहीं होना पढ़ता । आवागमन के खाधनों 
पी उन्नति होने से जहाँ और देशों की आर्थिक दशा सुधरती हे, वहाँ मास्तव्ष 
की दशा और भी बिगड़ने लगी। इसका कारण यह था कि इस देश में आवा- 
गमन के साधन इस देश की आर्थिक उन्नति को ध्यान में रखते हुए नहीं उन्तत किये 
गये । रेल, तार, डाक, सड़कें, जहान सब का निर्माय और उनके सचालन की नीति 
एक ही थी, अर्थात्‌ अ्ग्रेजी व्यापारिक माल की धद्धि और वहाँ के तैयार माल को इस 
देश में खपाना। 

(४) गाँव की स्वावलम्बिदा का अन्त--बे गाँव ज्लो पहले स्वावलम्धी थे, 
अर्थात्‌ अपनी सारी आवश्यकताओं क्यो पूर्ति स्वय करते थे, अब विदेशी वस्तुओं का 
उपयोग करने लगे और गाँवों के कुटीर-उद्योग मध्ट हो चले । 

इस प्रकार स्थानीय सरद्षण का अभाव, मशीन की प्रतिस्पर्धा, मुक्त व्यापार, 
और सरकार वो उदासीनता ये सब ऐसे कारण थे जिन्होंने भारतीय उद्योगों को 
खत्म कर दिया और हमारे देश को एक तथाकथित “कृषि प्रधान देश? बना दिया | 
इस कथन में कि “ज्िटेन की औद्योगिक ऋति भ्यखस्‍्तीय सम्पत्ति के शोषण छाया 
ही सम्भष हुई है?, कुछ अ्रतिशयोक्ति अवश्य है, पर कुछ सच्चाई भी हे । 
बर्तेमान परिस्थिति एवं समस्याएँ 

वर्तमान परिस्थिति वह है कि कुटीर उद्योग अपनी प्राचीन गौरबपूर्ण अवस्था 
से बहुत दूर छड़े हैं। कुछ दस्वकारियाँ तो पूर्णंतया मर ही गई हैं जैसे ढाका वी मल- 
मल का तो नाम-निशान ही नहीं मिलता । छुछ अन्य ऐसी हैं जो झतप्राथ दशा में 
हैं, जेसे हाथ कताई और कुछ अन्य ऐसे हैं जैसे बुनने के हाथ-कर्य की जो हाल 
ही में पुनः साँस लेने लगे हैं। प्रो० राघाकमल मुकर्ी ने घरेलू दस्तकारियों की एक 
चहुत लम्बी यूची दी है जो अ्रप्न भी देश के भिन्न-भिन्न मार्गों में पाई जाती हैं । उनमें 
से कुछ हैं--बवारस, इलाहाबाद और जौनपुर जिले में शोक्री बनाना, मलाबार 
और दक्षिण तथा पूर्वी बगाल में <स्से बटना, चणई बनाना, पसखियाँ बनाना, आसाम 
में रेशम के कीड़े पालना; मेरठ, बदायँ, मिर्जापुर, बोलपुर (बंगाल), चेन्नापटन 
(मैसूर) और कोंडापल्ले (मद्रास) में लाख और खिलौने बनाना, सर्शिदाबा द, मालदा, 
मदूरा और मागलपुर में रेशम बुनना; मिर्जापुर और नदिया (बगाल) में कलापूर्य 
मिट॒डी की मूर्तियाँ बनाना; तिन्नेवली (मद्ठास) भे छुल्लियाँ और साड़ियाँ बनाना; 


२३६ भारत की आर्थिक प्रगति 


फतेहपुर और फिरोजाबाद में काँच की चूड़ियों का काम । डा« मुकर्जां उल्लेख 
करते हैं-- 

“प्रत्येक जिले मे एक या अधिक गाँवों में सूती कपड़ा और रेशम की 
बुनाई होती है, सोने, चादी, तांबे, द्िघातु, बाँस, येद और चमड़े का ऊँचे स्व॒र 
पर कला पूर्ण कास होता है । सारे देश भर से कर्घों पर कताई और बुनाई का 
काम होता है। साबुनसाजी का भी चहुत विस्तार के साथ काम किया 
जाता है।” 

पर आज इन सभी उद्योगों के सामन कुछ क्ठिनाइयाँ हैँ जिनके कारण ही 
इन उदधोगों का विकास अब वक सम्भव न हो सका है | इनम से मुख्य निम्नलिखित 

(१) कच्चे साल की प्राप्ति मे कठिनाई--ठमण-छमय पर उत्तम कच्चा 
माल उचित मूल्य पर प्राप्त नहीं हो पाता | वड़ी बढ़ी कम्पनियों के एजेणट निर्यात तथा 
पिल्ल उद्योगों के लिए पहले ही अधिकाश माल खरीद लेते हैं, श्रत, कारीगरों को 
घटिया माल से ही सतुष्ट रहना पड़ता है। प्राय- यह माल भी उन्हें नियमित रूप से 
तथा उचित मूल्य पर मिलना कठिन होता है । 

कुदीर उद्योग के लिए कच्चे माल की पूर्ति के सम्बन्ध में सरवार को ऐसी 
व्यवस्था करनी चाहिये कि प्रत्येक कारीगर को उसकी उत्पादन शक्ति के अनुसार 
पर्या् कच्चा माल मिल सके। उदाहरणाथ जुलाहों को उनकी आवश्यकताओं के 
अनुसार सूत मिले श्रीर मूल्य मी उचित हो। ऐसी सहकारी-समितियों के भी बनाने 
में सरकारी सहायता की आवश्यकता है, जो कारीगरों को ग्रावश्यक्ता पड़ने एर ऋण 
तथा उचित मूल्य पर सामान दे सके | 

(२) पूँजी की कमी (7.2८: ०६ ((9(9)--कारीगर स्वय तो निर्धन हैं 
ही और उनको ऋण देने के लिए भी कोई समुचित व्यवस्था कहीं नहीं हो पाई है। 
बैंक उन्हें रुपया उचार नहीं देते तथा सहकारी सम्रितियों का प्रचार अमी कारीयरों में 
नहीं के बराचर है| भहातन ही कर्ज प्रात करने का एक साधन है, खत, वेचारे कारी- 
गरों का महाजन के दारा शोषण होता है । मजबूर होकर उन्हें ग्पना माल उसक हाथ 
कम मूल्य पर बेचना पडता है । कारीगरों वी बैंक म कोइ सास नहीं होती और न 

श्रभी उन्होंने सहकारी ऋण समितियों का ही घगठन पर्याप्त रूप से क्या हैं। इस ग्रकार 
आर्थिक सहायता के अभाव म देश के लथु उद्योगों को इद्दी कठिनाई का साधना करना 
पड़ रहा है । बहुत से कारीगर तो विच के अमाव भ अपने वश १रग्परागत उद्योगों 
को छोड़कर मिलों में मजदूर बनने क लिए विवश हो जाते हैं। इसके अतिरिक्त लक 
उद्योगों के पास मिश्रित पूँजी कम्पनियों की भाँति पूँजी सम्रह्वीत करने के साधन भी 
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उपलब्ध नहीं द्वोते, क्योंकि न तो इनके लिए “शेयर-होल्डर! ही मिलना सरल है और 
न फिर बाजार ही। बम्बई आर्थिक एवं औद्योगिक जाँच समिति, १६४० ने अपनी 
रिपोर्ट में लिखा है-- 

#ज्वघु तथा मध्यम आजऊार के उद्योगो की जो लोकव्यापी समस्या है 
बह है वित्त की समस्या | ये अधिकांश भें कसी एक व्यक्ति के अधिकार मै 
अथवा साभीदारी में चलाये जाते हैं और उनके पास अपने ओऔजारोे की दशा 
सुधारने के लिए पर्याप्त घन नही होता | उनके पास्॒ क्रच्चे माल के खरीदते के 
लिए भी आवश्यक पूँजी नहीं होती और जब उन्हे बाहर से ऋण तैना पड़ता 
है, तो ऊँची ब्याज की दर देती पडती है ।” 

सरकार को चाहिये कि बारीगर्रों को उनके प-धों को उन्नत करने तथा उनमें 
सुधार करने के लिए रुपया उधार देने वी उचित व्यवस्था करे। नये ठद्गभ के औजार 
कारीगरों को दे और उनसे तब तक किराया लेती रहे बय तक उनकी पूरी कीमत वसूल 
न हो जाय। इसके बाद वे फारीगरों के हो जायेँ। कारीगरों में भी ऋण-सहकारी- 
समितियाँ खोली जायें, जो ऋयर प्राप्ति वी व्यवस्था करें | बिन्‍्तु इस तरह बहुत समय 
लगेगा | अतः मारत के राग्य बैंक ने इस समस्या पर विचार करके पाईलट योजना? 
चालू की है जिसके अनुसार राब्य बैंक उद्योगों को लग्बी और मध्यम श्रवषि के लिए 
सस्ती दर पर ऋण प्रदान करेगा । यद्द पाईलट योजना आगरा, दिल्‍ली, छुधियाना, 
बम्बई, कील्हापुर, सूरत, मद्रास, कोयम्म्टर तथा विजयवाड़ा म चाल्लू वी गई है | 

(३) शिल्पियो को अशिक्षा, एवं अलुसन्धान व प्रशिक्षण की 
कठिनाई--वास्तव में भारतीय शिल्पियों वी अकुशलता का मुख्य कारण उनवी 
अशिक्षा एव अजशानता ही है । अशत्तित होने के कारण ही वे झपनी मिर्मित वस्तुओं 
का डच्चित विपणन नहीं कर पाते और न आधुनिक यत्रों से ज्ञानकारी रख पाते हैं। 
इस प्रकार एक ओर उनकी झकुशल उत्पादन ग्रणाली के कारण वस्तुओं पी लागव 
न्यय श्रधिक होती है और दूसरी ओर अज्ानता के कारण विपशन मे बस्त॒एँ सस्ते 
मूल्य पर जाती हैं | नव. दोनों ही ओर से शिल्पियों को आर्थिक घाण उठाना पड़ता 
है। शिल्पियों के पात्त अपने उद्योग में प्रशिक्षण पाने क॑ लिए. कोई धाघन नहीं 
होते | देश में श्रोयोगिक शिक्षा के श्रभाव सें अनुसन्धान में मी अगति नहीं हो 
सकी हैं। इसमें सन्देह नहं हे कि कुशैर उद्योगों की पिछुड़ी हुई अवस्था का एक 
प्रमुख कारण यह मी है कि उनसे अनुसनधान तथा प्रशिक्षण वा अभाव है लिसकी 
यजह से ये उद्योग मिलों की स्पर्धा में नहीं ठड्र पाते । अनुस»धान द्वारा ऐसे औजारों 
का आविष्कार किया जा सकता है जो सस्ते, सरल और देश के अनुकूल हो, उत्तादन 
में इंद्धि हो ओर किस्म में सुधार हो। नई नई आधुनिक डिजाइनों के प्राप्त होने 
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न 


एर ऋार्यगर आउनिऋ प्रकर ओ बन्चुओं हवा निर्माय ऋ उड़ने नें उमर्भ हो उक्रेगा 
ओर ऐडे पाल ओ नाँग में अवश्य इंद्धि होगी । 

दोएं ओ दूर करने के लिए आरसीगरों ओ यायमिक एवं दौरद्योगिक 
शिक्षा ले बत्त्या अत्वन्च आउश्ाऋ है। झुथ्र-उयोय अनुच्न्दानशात्ाओं की 
स्थारना विभिन्न राज्यों में कर मानी चाहिए । 

(2) विपणन की ब्यउस्था छा अमाच्र (2८५ ० क्थाध्म॑०8 
एग्टुआंय्डिपएा १-जआर्चयरों जे असनी कोई वशस्या नहीं, घो उैदार माल को 
बेचने में धह्मपक हो उकं। उसे डाबार ऋा मो उच्निठ शान नहीं होगा है वह 
खापरनद्धन ही हावा है ओर इ्चाचर प्रोच्ध्याद्रश टाचनर-अन्ादत मसृल्य पर अरना 
माल बेच देने पर मजबूर होता हैं। भीच्र झे आदमी दलाल, आाइदठी हत्वादि 
उस्सझा शोपय ऋइस्ते ई। बरुद्या उसे आपवा माल स्ट्वांडन के हाथ बेचना पढ़ता 
है, वो सननाने दान लगाठा है। आयेगर अख्हाय और विवश होता हैं । 

सख्घर ओ दिख्ये केद्र (६325 702900 खोलने चाहिए । कारगर अपना 
माल उस छेद्ध पर देच और ढस चेम्द्र से साल दआानदारीं को दिया जाय । जय 
चइकाये वनितियाँ खोल कर ऋार्ययर्य झो महाहइन के चगुल से छुड़ाने ओ व्यवस्या 
के जाय, वाझि बह खबन्दवापूचक माल छरय्यदर व बेंच उद् | चख्यर ऐलानी 
ग्रदन्ध करे झि बाबार में इलालों ठपा अड्ढदियों द्वत आरयर ओ परेशान करने 
वाली हरुच्ठों पर अद्भुध सग्र 

(४) अऊहुघल ब्यादन प्रणयली-जारीगर्रों करे औजार एव उत्पादन 
के डग पुराने द्वोते हैं वया कराये करने का समत्र मी उसवाद्दच नहीं होवा। प्ररूय 
चेदेदित प्र्यण्दी जय प्रश्रिण ऋरचते आये है लडीपर ऋझमे दैं। विदान के 
विच्यठ ऊ।ए उस पर कोई प्रभाव नह्ां पड़ा | फल वह होता है कि उनका दैयार रांल 
इंढ़िया चथा उमा औी झंवे के अनइल नहीं होठा। उत्पादन ओ मादा मी 5हुव 
कम रहदी है। 

रत उमत्या झा वैडानिक्र इप्टि से अव्ययन किया घाना चाहिए। जापान, 
लिंटवरलैंड ठया ब्न्य देशीं में चालू न्वन श्रयातियों ऋआ श्रप्यवम करके अपने 
देश र पनदों में बल न्‍्यापक् प्रचार छिा जाना आडिए। इनके लिए प्रइर्शनियों 
का आपरोइन कमा वा नकह्ता है। प्रन्चेझ उस्योम पर अनुसधान किय्रे बाएँ और 
आवित कब हे खा सयय-धमय पर झुशीगया तचऊ पुचनोी आहिए | इउ आर्य ने 

रे के हझाये चस्पाओं दया उरह्यर, दोनों का प्रस्‍चशील रहना आइस्वक दे 
(६) वैगर नाल क्या निश्चित मापदंड ( 58एवेपररव्यत07 )-० 
हऊुतेर दठंदीग द्वारा वैगार छचिवि ग्रते नाथ का कोई उचित मारदरुद नहीं होता 


४४)+ 
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अर्थात्‌ कोई कारीगर उत्तम माल उमाता है तो दूसरा, दूसरी तरह का घटिया माल 
बनाता है और कम दाम पर बेचने लगता है। विवश होकर पहले कारीगर को भी 
सस्ता माल निकालना पडता है। परिणाम यह होता है कि माल घथिया होता है। 
जब् तक एक छा माल न चनाया जाय तब तक कुटीर उद्योग, मिन्न उद्योग के 
सहायक नहीं हो उक्ते और उनमें ऐसा सम्पक स्थापित नहीं हो सकता जैसा कि 
जापान में है। वहाँ कुटीर उच्चोग में कसी एक वस्तु के मिन्म-सिन्‍न भाग बनाये 
जाते हैं और अन्त में इस प्रकार भिन्‍न-मित्न कारीमरों से श्राप्त ए थक एथक अशों को 
किप्ती एक फैक्ट्री में जोड़कर पूरी वस्तु बना ली जाती है । 


अपने देश पी सहकारी समितियों को इस समस्या की ओर ध्यान देना 
चाहिए और निश्चित माप वी वबस्तुएँ बमाने वाले लोगों से कारीगरों को परिचित 
करना चाहिए.।। सरफार भी इस कार्य में अपना हाथ बटरा सकती है। जापान 
अथवा स्विटजरलेंड के दद्भ पर मारत में भी सहकारी समितियों द्वारा मियुक्त निपुर 
निरीक्षरों की सेवाओं क्र उपयोग कुटीर उद्योग के भी क्षेत्र में होना चाहिए । 
समितियां के यह निरीक्षक स्थान स्थान पर कारीगर्रों के काम की देख्ष रेख करें 
और जिस क्ारीगर का माल नियत माप से गिरा हो, उसे निर्यात लाइसेन्स न 
दिये जाये ) 

(७) मिक्ष उ्ययोग से श्रतियोगिवा ( (०एएथापएठप लगाए जात्रत८ 
(0०००5 )--मिल फी बती वस्तुएँ बढ़े पैमाने पर तैयार होती हैं, और इसीलिये 
बाजार में माल की प्रचुक्‍ता हो जाती है, साथ ही यह ससस्‍्वी भी होती हैं । इसीलिये 
कुटीर उद्योग से बनी बस्तुएँ इनसे प्रतियोगिता नहीं कर सकतीं । 

सरवार को चाहिये कि कुटीर उद्योगों को सरद्षण देने के ध्यान से एक ऐसी 
योजना बनाये चिसुसे मिल उद्योग एक विशिष्ट प्रकार की वसख्तुएँ बनाये तथा दुदीर 
उद्योग द्वारा दूसरे प्रकार वी वस्ठुएँ तैयार हों। अथवा ऐगसी व्यवस्था की जाय कि 
कुटीर डद्योगों तथा प्रिल्ञ उद्योगों में सहकारी सम्पक स्थापित हो सके। जापान की 
वरह्‌ दोनों उद्योग आपसी सहयोग द्वारा उत्पादन बरें ॥ स्विटजरलेंड से जो घड़ियाँ 
यहाँ आती हैं उनके बनाने में वहाँ के कुटीर उद्योग का महत्वपूर्ण स्थान है। छोटे- 
छोटे प्र्षें तथा म्राग झत्ाग अलग स्थानों पर बताये ज्ञाते हैं और परी घड़ी तैयार 
हो याती है। 

(5) सरक्षण (?70९८८४७०४)-मभारत के कुटीर उद्योग द्वारा निर्मित बखुओं 
को विदेश से निर्यात किये गये सामान से मी मस्॒ुरात्नला करना पड़ता है। विदेशों के 
व्योग पन्घे इतने बढे चढ़े हैं कि कुदीर उद्योगों का माल उनका मुकाबला नहीं कर 
सकता। 


२४० भारत की आर्थिक ग्गति 


विदेशी माल से रच्चा करने क लिए सरवार को इन्हें सरक्षण देना चाहिये 
ओर बाहर से आने वाली वस्तुओं पर रचना शआ्रायात कर लगाना चाहिये कि वे देश 
के कुटीर उद्योगों सं बनी वखुओं से सस्ती न रहे । 


(६) चालक शक्ति का प्रयोग (52 ० ?०४०)--डुटीर उद्योगों में 
अन्न बिजली वा प्रयोग भी हने लगा है। पर तु इद्ढें पय्राताबजली उपलब्ध नहीं 
होती, क्योंकि बड़े बड़ उद्योगपति ता पैस द इल पर पवात्त से अधिक पजिजली हंड़प 
लेवे हैं, बत्र हि गरीब कारीयरों वो उचित मात्रा में भी नहीं मिल पायी | 


बिद्युत शक्वि की पूर्वि ऊ लिए सरकार को चाहिए! कि बह छुथर उद्योगों 
को पर्वास्न बिजली प्रदान करने जा व्यवस्था करे, तमी कुंटीर घघे आधक माल 
सस्ती लागन पर बना सकेंगे और उन्नति के पथ पर क्रमश बढ़ना प्रारम्म कर 
सकेंगे । 


सरकार द्वारा प्रयक्ल (5०६८:७७८०७६ >९०६७६८५ ) 


कछुटीर उद्योगों क विक्रास क लिए ब्रिटिश सरकार ने भी दुछ प्रयत्न किये 
थे, परन्तु यदि उस विकास को विकास कहा जाय तो विकास! शब्द का शभअ्थ दी 
चदल जाय | सन्‌ १८१४ मे «्यायसायक ।वकास वो एक ध्षश्था स्थापित की गई थी, 
परन्तु संस्थाओं दा स्था'पत करने से ६ ]बदास दाय यदि रुम्भव हो जाव तो फ़िर 
पूछना ही क्या ? कुटीर उद्योग कं बार आर्य दा कवल ठाग सवा गया, परन्तु 
वास्तव में ठो विक्ञाध बाय का तरफ ध्यान मां नहीं दया गया। इगलेंड को दच्चे 
माल की आवश्यक्वा थो और था आावश्यकदा बाजार की। अव उसकी यह भांति 
हो गई कि कच्चे माल के उत्पादन को ही ओत्साइन दें और भारत में उबदेशी बस्तुओं के 
लिए बाज़ार प्राप्य रहे | तत्र तक स्वदेशी आदोलन की चिनयगारी ध्वाला के रूप में 
परिणित हुई और कुटीर उद्योग ने नल पाया । विदेशी बच्चों शी होली जलाई गई और 
स्वदेशी वर्त्नां को वरफ लोगों का ध्यान आया। वदेशी सरकार को दुछ भव छुन्ना 
और उसने पाँच लाख रुपये प्र चप्र पाच वर्षों ठक एह उद्योगों के विफास कफ लिए 
खर्च करने का आश्वासन [दया | सन्‌ १६३४ मे आमीय उद्योग सस्था की स्थापना 
की गईं, परन्तु बद्द झूम लेते ही श्मशान घाद पर पहुँच चुक्री थी। सन्‌ (६३५ में 
प्रत्येह् राज्य में उद्योग विमाग का स्थापना वी गई। इंसरऊू अतिरक्त इसो वष 
“अखिल मारतीय ब्रामीयात उद्चर की स्थापना कामेंठ के तत्वाधान में हुई। खंव्‌ 
१६३६ इ० में 'राप्ट्रीय चोदना समिव' ने मी भारतीय दुटीर उद्योगों के रायान के 
साधनों पर विचार किया ) झुद्धोरराठ यांचनाओं मदेश में 'डुड ऐक्ट रिपोर्ट! वी 


१६ कुगीर उद्योग धन्य र४१ 


भी महत्व है, मिसने उद्योगां के विस्नत क लिए. एक नवीन शिक्षा वोजना देश के 
समक्ष रक््खी । 


स्वतन्त्रता के उपराच्त 


१५ अगस्त, सन्‌ १६४७ थो जत्र हम स्पततन्त हुए, तब तक आअधक्षार वी 
चाइर हमारे मानस पटल से उतर चुकी थी । जेन्रीय सरकार तथा प्रदेश की सरकारों 
ने कुद्यीर उद्योगों क महत्य को समझा । बेरोनगारी की समस्या उनके सामने थी 
कषि थी अधिफ योमिल हो चुकी थी। सत्र अधिक योक्का ठोना इसी सहनशक्ति 
कऊ बाहर था। वव लोग धयवसाय तथा उद्योग की तरफ श्ाये | उनक पास पृजी का 
कमी थी और था विदेशी मशीना का अमाव । फ्लिर भी बाजार में क्रेताआ से 
विक्रेतागा वी ही सरपा श्रधिक थी । तब केन्द्रीय सरकार ने उन सभी व्यवस्ताया को 
अपनाया जो राष्ट्राय तथा अन्तर्यप्ट्रीय महत्व क थ और प्रदेश री सरबारा ने उनको 
अपनावा, जिनका स्थानीय महत्व था | 

लघु उद्योगा ऋ विक्ञास म॑ सीधा भाग लेना सरकार ने दिसंबर १६४७ में 
आरण किया जब नई दिल्‍ला भ भारत क औद्योगिक विकास फू लिए एक सम्मलन 
किया गया । इस सम्मलन वी सिफारिश पर भारत सरकार ने १६४८ में एक छुटीर 
उद्योग बोड और एक ऊुद्दीर उद्याण डायरेक्टर की स्थापना की। श्ध्पर क अन्त में 
विभिन्न प्रकार के कुटीर उद्योगों ऊ लिए. विश यो्ों की स्थापना होने पर छुटीर उद्योग 


डापोइठर का नाम जदल कर लपु उद्योग डाइरेक्टरेट खसा गया और उसे लघु 
उद्योगा ऊ विकास का काम सौंपा गया। 


१६४८ म भारत सख्तर ने एक शिग्र्मुणएडइल जापान भेजा। इसश उद्श्य 
लघु उद्योगों क विषय भ वहाँ झिये गये उपापों का अध्ययन करना और भारतीय 
पयध्या ऑ जे उम्युक्त इुछ छोटी मशानें मो खरादना था। इस शिष्टमण्डल ने 
चुछ जापानी विशपतज्ञ भरती |क्ये और अनेक प्रवार वी मशाने खरीदीं। अरब वी 
सराय तथा हरतुयागण आदि स्थाना पर इन मशीनों कओ प्रयोग जिये गये। रस्सी, 
चाल, खिलीने आदि यनाने वी कुछ मशीन भास्त क लघु ओऔद्योगिकों ने अपना 
लीं | अन्य खहुत सी मशानें मारवीप अवस्थाञ्रा क अनुदूल तिद्ध नहों हुईं । कुछ 
राज्य रुखकार्स ने भी जापान को शिष्ठमएइल मंत्र परन्तु उन भी वही परिणाम हुआ । 

(० ) कारीगशे के शिक्षण की व्ययस्था--राप्य सरकारें भ' लघु उद्योगों क 
चेत्र में झुछ करवा चाहती थीं, परन्तु उनक पात न तो घन था और न ऐसे विशेष 
कर्मचारी ही जो किसी साहसपूर्य कार्य को ग्रमल में ला सकते | कुछ राप्य सरकारों ने 
वारशगरशें को शिक्षा देने का काम आरम्म किया और चेजार व्यक्तियों को तरह वरह की 


कुथीर उद्योग धन्धे र्‌४रे 


विपणन व पितरण के लिए. भी राज्य की ओर से प्रयास किये जा रहे दें। सहकारी 
विपणन उमितियों की स्यापता इस दिशा स सराहनीय प्रयाउ हऐ । इस कार्य के लिए 
केन्द्रीय सरकार ने अप्रेल उन्‌ १६४६ म बेन्द्रीय कुटीर उद्योग एस्पोरियम वी स्थापना 
की है। यह देशो एव विदेशी माँग द्वारा कुटीर उोगों के माल के विक्रय में सहायता 
देकर प्रोत्साहन देता है | इस एम्पोरियम ने कुटीर उत्पादन केविज्ञापन के लिए संयुक्त 
राय, लक्ग, अफयातित्तान, जापान, न्यूजीलेंड आदि देशा में प्रदर्शनियों का आयो- 
जन किया मिलस वहाँ वो माँग से लाभ हो सके | उत्तर ग्रदेश, मध्यभारत, मद्रास, 
काश्मार, आयाम, पजाब तथा बम्बई पानता म भी दुटीर निर्मित माल के विपणन के 
लिए एम्पोरियम हैं को देश वी विमित प्रदर्शनिवा में माल के विद्धायन के हेतु दृकान 
रखते हैं। परन्द्ध ऐसे एम्पोरबम प्रत्येक राज्य मे होने चाहिए, जो वेन्द्रीय एम्पोरियम से 
सहयोग ले+२ कुटीर उद्योगों के डत्मादन का विपणन करें| 

इसफ ग्तिरिक्त केन्द्र तथा राज्य सरकारें अपने उपभोग के लिए इन 
उद्योगा का माल परीदती हैं। मारत ससस्‍्वकार ने यह निर्णय क्या है कि जहाँ 
कसम, मूल्य तथा अन्य बातें समान हों, बहाँ खरफारी उपमोग के लिए कुटीर उद्योगों 
के बने माल दी ही खरीद करनी याहिए।ये माल अधिकाश में या तो सहकारी 
सप्रितियां के द्वारा खराद जायें, अथवा राज्य सरकारों वी सलाह मस्षे किपी ऐसी 
एजेन्सो से सरीदे जायें जिन्हें रद्बीय व्यापार तथा उद्योग मन्नालव की अनुमति मिल 
गई हो | इस दृष्टि से भारत सरकार असिल मासर्तीस खादी तथा प्रामोद्योग संघ! 
से प्रति व सादी सरीदती द्वे । इस खरीद का उद्देश्य खादी को योत्साहन देना है। 
मद्रास सरकार ने रूसषरा उद्योग को सरच्ुण अदान क्‍रने ब उद्देश्य से यह कानून 
बना दिया है कि राव में उत्तन्न होने घाली साड़िया मं ४० प्रतिशव करे दया बुनी 
जायेंगी। श्रन्य राथ्या में भी इसी प्रव्यार सरकार प्रत्यक्ष रूप से माल झरीद क्र 
अथवा अन्य विपणन सम्ज्न्धा चुविधाएँ प्रदान चस्फ़े कुटीर उद्योगों को श्रोप्छाहित 
कर च्दी हैं| 


(४) ऋण को उ्ययस्था--0न्‌ १६४६ ५६० + वित्तीय वर्ष से भारत सरफ़ार 

ने लघु वथा कुटी< उद्योगा के लिये अनुदान तथा जण देकर राज्य सरक्राश की 

सहायता करनी आरम्भ कर दी। य्रान्तीय अर्थ प्रमणडल विधान क अन्तर्गत कुछ 

राज्यों में अथै-प्रमएडल यनाये गये है, जैसे बम्बई तथा परञात्र में। फिर मी अन्य 

यय्यों में आर्थिक प्रदान की कभी हे । राज्य सरकारें कुटोर उद्योगा को कुछ आर्थिक 

सहायवा प्रान्वीय औद्योगिक सहायता अधिनियम के अन्‍्चर्गत देती है, परन्तु वह 
अपर्याप्त है । 


इस कार्य के लिये केंद्रीय अधिकोष्य जाँच उमिति फे अनुसार सहकारी 


हु 


श्धड भार की श्रा्थिर प्रगति 


रा उमितिया वी स्थापना की जानी चाहये, जो सम्रितियाँ केवल कौर उद्योगों को 
डी साल सुवेधाएँ देने का कार्य करें तथा अप सदस्यों को तह्ते दस पर पर्याप्त 
सात्रा से श्रार्थिक सुविधाएँ दे | इसी हेतु नव्मर सन्‌ १६१४ में लघु उद्योग कमा की 
स्थापना की गई है, जो इन उद्योगों की आर्थिक एवं शिक्िक समस्वाश्रों वी 
हल करेगी। 

उत्तर प्रदेश ने इस कार्य के लिये सन्‌ १६४२ ५३ में ५७३१ लाख रुपये का 
आयोजन विधा था परत वह भी अवूश हो रहा। इसलिये उत्तर प्रदेश सरकार ने 
श्राव के कुटीर धषों रो सहकारी सध्याश्रों की भाँति सस्ते ब्याज की दरों पर आर्थिक 
सुविधाए देने क लिये कहा है, विशेष हाथ कर्पा उद्योग क्र लिये जिससे इस समय 
६ से ५ लाख “्यक्ति काय बरते हैं | रिजरय बैंक ते कुटौर उद्योगा को उनके विकास 
क लिये था तीय सहकारी बैंकों क माध्यम से २९ ब्याज पर १४ मा वी स्रव्ति 
तर आर्थिक सुविधाएं देने का विशेष ब्रायोजन किया है परन्तु इंस कार्य के लिये 
ओऔद्योगिर शहबत्रारिताओं के स्थापना की आवश्यकता है, जिस्ते कदीर उदोगों को 
झायिक, के माल वी तथा गिर्मित माल वी बिक्री जी यमस्याएँ हल होकर उयकी 
नींद छुदढ़ हो सर । स्वेद बैंक ने छोटे उद्योग की ऋण देमे वी योचना में लगभग 
७०० छोटे मारफपाना वो ऋण दिया है। दिसमर १६५४८ के अन्त तक पैक ने इन 
वासजानों को २ करोड़ इेध लाख २० का कण दिया था।यह गोजनमा उस सभी 
स्थानों मे लागू होतो हे जहा पर स्टेट बैंक बी शापाएँ हैं 


(६) राष्ट्रीय लघु उद्योग कापरिश॒त्र की स्थायना--राष्ट्रीव लघु उद्योग 
बारपोरेशन की ब्याइ 2 स्टाक फ्स्पतिया के रूप में ४ फरवरी सब १६५५ को रजिस्ट्री 
वी गई | इसकी ठारी पूँजी सरवार ने लगाई है। इसछा उद्देश्य लघु उश्चोगां 
की इन्रति बसना, उनवो सरछुझ, आधिक सहायता तथा अय सहापता देना है। 
यह चा“रिशन चेवल ऐसे लघु उद्योगा को सहापता देशाजों शक्तिया प्रयोग करते 
हों एवं मिनगें ५० से कम व्यक्ति काम करते हा अथवा जो शक्ति का प्रयोग न करते 
हों, परतु उनम १०० से अधिक व्यक्ति काप न बरते दों. तथा उनकी पूँछी ५ लाख 
रुपये से अधिक न हो | दसके निम्न कार्य हैं-- 

(7) उस्फरी श्रादेशों का समुचित हिस्सा लघु उद्योगों को दिखाना । 

(0) जिन उद्योगों को ऐसे आदेश भिल्ले हैं उनको आदेशों की पूर्ति वे लिये 
झावश्यक स्रार्यिक एवं शिफ्पिक सह्मययता देना | 

॥0) यगठिव एवं लघु उद्योगों म सामंजस्य लावा, जिश्से तु उद्योग 
गठित उद्योगों वी पूरक आवश्यकताओं वी पू्ि चर सके । 


छुटी६ उच्योण 'बन्दे २४५, 


(९) लघु उद्योगों क बैंकों ग्थवा अन्य सस्थान्ना से मिलने बाली ऋणा वी 
जमानव देना एबं अभिगीपन ((+7त27छ7/786) क्यना | 


इस बाप्रेशुन यो पूंजी १० ज्ास रपये है जो १०,५०० अशों म विभानित 
है। कार्पोरेशन ने सरफारी आइडर लेकर उहें लघु औद्योगिकों को देना आरम्म कर 
दिया है। यह श्रौद्योगिकों को सरवार से सीधे ग्रार्डर लेने में सहायता करमा। यह 
पड़े तथा छोटे उद्यांगा के म व एकीरुरण भा करेगा जिससे छोटे उद्योग पड़े उय्ेयों में 
काम अ्राने वाली बस्तुएँ, पैयार कर सर्के | जिक्नी मडारों ती एक शछछला तथा चलती 
फिरती बना गाड़िया चालू करने के विंपय मे भी कार्पोरशन विचार वर रहा है। 
उसने लघु झयोगिका को क्रिया खरीद प्रथाली के अनुसार छोटी मशीनें ओर 
उपररस्ख देने मी आरम्भ कर दिये हैं। लघु उद्योग सेवा कार्पोरंशन द्वारा उन्र 
व्यक्तियों से सम्पके किया जाता है जि हें इन मशानों दी आवश्यकता है।अ्रत्र तक 
११ लाख जाये दी मशीनों के आाडर प्रप्तहों लुक हैं। इन आइईरों क य्नुसार 
पहले मशीन किराये पर दी जायँगी थोर फिर बाढ़ वो लेने बाले ही 5ह परीद 
लेंगे । चूत १६५८ क अन्त तक निगम के पास १,२६२ प्रार्थना पन्र आये जिनस 
३,८०,१०, ७४५ रुपये वी ४,३१६ मशोनों ठी माँग वी गई, जनकि ६७,र२प८्प्रणश्८ 
मशौनें रीदारों को प्रदान कर दी गई | 


(७) फोर्ड फाउन्डेशन योचना 


सुनू १६५३-५४ में भारत रुस्कार मे लघु उुझोगों जो उठति के किये फोर्ड 
फ्ाउसडेशन के सहयोग से विदेशी विशेषज्ञों का एक दल निमजित किया । ये विशेषज्ञ 
अमारफा तथा स्थोडन क थे | इस दल ने मारत क लघु उद्योगों ऊ विभिन्न कन्द्रों का 
दांरा किया | इस दल्व ने भघड़ी सावधानी के साथ अ्रध्ययन करने + बाद यह मत 
न्यक किया कि देश म॑ ही खुपत कः लिए पहुत बटा याबार उपलब्ध होने के फारण 
लघु आधार पर उद्योगों का वरशास करने पी थर छी गुलायश है | परतु उसने यह भी 
देखा कि हुत से लघु उद्योगा की दशा विगड़ती ना रदो है। उनक माल की क्स्पि 
गिरती जा रही है और उनक कार्यीगर उह छोड़ छाड़वर भागते जा रहे हैं।उनक 
माल वी माँग घट जाने क कारण उत्पादन घटता जा रहा है। अत वे अपने कारी 
गरों वो अच्छी मजटरी देने म भी असमर्थ हैं। यह सब्र देखबर दल ने लघु उद्योगों 
का लिए बहुठ्‌इशीय शिल्मशालाएँ स्थादित करने की सिफ्रारश की जो लघु उद्योगों 
की मूलभूत गवधणा सम्बधी आवश्यकता पूरी करने क साथ साथ शैल्पक सद्दायता दें 
ओर क्ारीगरों को शिक्षा भी प्रदान कर सके | इसक आतरिक्त व वर्यमान निर्माण 
प्रणालियों का पयवक्षय भी करा सके तथा लघु उद्योगों क विकास के लिए परीक्ष 


२४६ भार दो आपिक प्रयति 


जातक धथा क्ियत्मक गवेद्रणा को मी हाथ में ले उड़े | अच्छे ठग के ओऔदशारों और 
मशीन; प्रशात्ियों, कल्चे माल की फित्म चुघाणे, जिज्री व्ववत्था उज्े, ऋस ग्राद्ध 
बरने ग्रादि के विपर मे धभ देने का कार्व भी इन शालाओं छ द्वाठा रिया जाग । 

छा कारपानों री दर्वधान आर्थिक कटियाइदों छो घ्याव में स्पते हुए दल 
ने ये दिप्लरिश वीं-- 

(१) डग्गपारी वथा सहयारी देबों और राय विद वार्पोरशना को छथु-उद्यीणों 
के लिए फुण देने था हेए | 

(२) जायदाद रेहन स्सकर ज्रय देने वी प्रणाली चलाई जाय | 

(३) खतरेंवा बी पूँजी के लिए सरप्रार पर्यात् बन अलग निधारित कर दे। 

(४) थ्ावुनिक मशीनों और उपकरणों वो खरीदने क लिए. किश्तों द्वाय अदा 
होने बाल आअण दी न्यवस्था की जानी चाहिए । 

(६) लघु डयोगों जे ऋण सम्बन्धी आवेदन पन्नों पर कार्यवाही उरने जे लिए 
एक उसठुछ उमंदन ठाताल स्थापित किया जाउ | 

दल ने वह भी पह्ा कि सरकार को चाहिए कि वह कारीगरों को रहसारिवा 
के ग्राधार पर सन्नठत उरने ऊ लिए प्रोत्थाहित करे। इसके अविरिक्त उत्परदनों वी 
अच्छी बिद्ली होगी परमायश्वत्र है। सरपार को एक ऐसा सन्भनठन स्थारित क्याना 
चाहिए जो परवेरशा द्वाय उपमोक्ताओं को माँग का पदा लगाये और लघु औदो 
गिर को इस माँग के अनुसार माल तंयार करते सो प्रेत्साहन दे वथा थोत और 
खुदरा विक्ेदाआ ये माल 7 आईंर प्रात कराफ उन अनुसार माल तैत्रार कराये | 
विद्े ब्ययध्या वाररिशत उनाया जाय और उसमें आबार सम्बन्धी सम्राचार प्रदान 
करने की मी प्ययस्पा हो जो दशी तथा पिद्देशी जाजारएीं ऋ# रुमाचार छोड उद्य गों पो 
प्रदान जित्रा फरें | इउक अतिरस्कि एक तप उद्योग कार्ेरेशन स्थापित करने वी 
उल्लाह दी गई जिसकी यादेश्िक और राज्या में शात्राएँ हों। बह कार्मेरेशन घर 
पारी आबश्यण्या ऊे अनुरूप मान तैगार उसने के लिए लघु उद्योर्गा वो ओत्स 
छव करे। दल ने कारीगरा का शिक्षा देने योर शक्ति का पयन्‍्य करने दी भो छिक्ष- 
रिशु की 

इस दल की सिफारिशों पर तरशार ने विचार किया और ७ जून १६४४ दो 
नोचे लियी सिफारिश यीसार कर हीं-- 

( १) लए ब्योयों के निए बार शिल्वशालाएँ स्थापिद की जायें जो ल१३ 
ड्योगों शा उत्गदन तथा ब्यवस्पों प्रणोन्नी चुधाएी, ऋण प्रथा वित्त प्राद्ष करने 
अनुक्त बच्चा माल प्रात कस्‍ने, श्रच्छे से अच्छे लाम पर उतके ये मा को बेचने 
उनके उत्तादन वाये झा एकीकरण रखे आदि में सद्गददा द॑ । 


कुटीर उद्योग-घन्दे २४७ 


(२) एक बिक्री व्यवस्था कार्रेरेशन स्थापित किया जाय जो बाद में 
शालाओं के ठाथ अपने काय को सम्बद्ध ऊर दे | 


(३) सरझारी आइर पूरे करने के लिए उत्पादन वा प्रबन्ध करने बाला 
एक लघु-उद्योग कार रिशन स्थापित किया जाय | 

सरकार ने लघु-उद्योगों करे लिए. एक विरझास कमिश्नर नियुक्त करने ओर एक 
लबघु-उद्योग बोर्ड बनाने का मी निश्चय किया | विकास वमिश्वर और इस बोर्ड को 
ही उपयंक्त सड्वठमों के कायों का एकीकरण करने वा भार सौंप दिया गया। 
अतिरिक्त देश में लघु-उद्योगों के विकास का सामान्य कार्यक्रम तैयार करने भौर अमल 
में लाने का भार इन्हे सोंग गया। २ नवम्बर २६५४४ को विकास कमिश्नर वी 
अध्यक्ता में लघु उद्योग चोड की स्थापना हुई । 


(८) लघु उद्योग योई के कार्ये--लघ्ु-उद्योग बोर्ड वी विफ्वारिश पर 
प्रदेशिक शालाओं का नाप्त लघु-उद्योग ठेया शालाएँ रखा गया है। बम्षई, 
पलकेूचा, मदुरा ओर फरीदायाद में ये शाज्ाएँ स्थापित बरने का प्रजन्ध क्या जा 
रहा है | अभी इनकी स्थायी इमारतें नहीं तैयार हुई एे | इसलिए बाई, कलकत्ता, 
प्रद्रात और नयी दिल्‍्ज्ञी भे फिएये पर स्थान लैकर टन शालाझो के डाइरेक्टरों और 
अन्य अफसरों ने अपना काम शुरू कर दिया है| शालाझ्ना के विभिन्न फा्थों फे लिए. 
कर्मचारियों श्रोर फारीगरो जी भर्ती हो ल्‍ही है। मदुरा और फरीदायाद की शालाझों 
के लिए भृमि प्राप्त कर ली गई दे ओर अन्य दो शालाओं के लिए. इसकी बावचीत 
चल रही है | लपु य्रोद्योगिसा जो लाभ पहुँचने के लिए. इन शाल्ादो भे बढईगिरी 
ओर लोदारी के आादश कारपाने और चलती फ्िरती प्रदर्शन गाडिया रखने का 
कार्य आरम्म कर दिया है। बहुत से छोटे औद्योगितो ने प्रादेशिक शाल्राओ 
के डायरेक्टर से सहायता ऊे लिए. बांव चीव आरम्भ कर दी है। डाइरेक्टर और 
उनके सहायक अकृतर इन्हें पत्र द्वारा, मिलकर अथवा स्वय कारखानों मे जाकर 
यथाढग्गमव॒ सहायता दे रहे हैं । 
ओऔद्योगिक संस्थाव 

छोटे फारखाने अत्र तक वड़ी वठिताइयो में रहकर अपना काम चलाते रहे 
हू ५ उसे ॥ दिया के आएजाने के लए कादी जगह जान बरने वी होती 
है | उनके पास प्रायः फारपाना बनाने के लिए काफ़ी धन भी नहीं होता। यदि 
घन भी हो गया वो कच्चे माल, मशीनों, जिजली, टेलीफोन इत्यादि का प्रबन्ध 
करने में उन्हें प्रायः दो ब्ष लग जाते हैं। इन कठिनाइथों की दूर करने के लिए 
लघुद्योग बोर्ड ने श्रौद्योगिक वस्तियों की योवना बनाई है जिनतती मालिक सरवार 


हु 
० 


श्श्द भारत वी आर्थिक प्रगति 


अथवा निनी क्मनियाँ होंगी | इन बलिया में कारखाने की इमारतें बनाजर उनमें 
बिजली, पानी, गैस, भात; रेलवे साइडिज्ञ आदि काप्रतंघ रहेगा। ये इमारतें 
छाते राख्यावा को दिराये पर मिल सरेंयी और दस पह्मर उनडी समी क्‍टिनाइया 
एक बार सम ही हल हो जाया वरेंगी। आशा है कि उगले छ महाना मे महत्वपूर्ण 
फन्रा मधाय अधा दजन ओद्योगज भत्तिया तन बावेँगी। ये +स्विया डन्दीं 
स्थाना पर बनाइ जा सफ्नी हैं जहाँ कुछ कारखाने इमम श्ाने को यर्ठुत हा और 
नो थोक बाजार के निक्‍ट हा। आझय कन्रा म कारपाना की इमारतें भना कर 
लघु औद्योगिक को किराये पर दे देने का प्रस्ताव है। आम्वौर पर औँद्योगर 
सस्थाना मी स्थायना वा जिम्मेदारी राज्य सरकारा ती है लेकन हल्दी के वारए 
ग्रोजला तथा नैनी रुम्थाना जी स्थापना का काय लघु डच्येग ।नग्म फ ही निम्भ 
सौंप द्विवा गया था । इन दोना सदथाना को स्थापना का पहला चरण पूरा हो चुका 
है । इनमें कमश ३२५४ और ३४ कारपाने हागे। थ्ोखला उत्थान का उद्पारन 
१२ अप्रैल, १६४८ को प्रधान मत्री ने जिया था। इलाहाशाद के नेनी सत्यान 
में २५ दारखाने उद्योगपतिया का दे दिये गये हैँ | इन दोना सस्थाना क ववस्वार 
क्या काय चालू है। इन सस्थाना ऊ अतिरिक्त बइ राज्य सरयाश ने भी औद्याधिक 
चस्तिया वी व्यवस्था को हे। इस प्रकार अभी तक ११ ओऔद्यो गक अत्तियाँ तैबार 
हो चुकी हैं. ओर २२ तस्तियाँ और +नाइ ना रही हैं) इस प्रकार अमी तक ४« 
कारपाने गिंची [मद्राठ) मं, २५ ओसला (दिल्ली) में, ३५ कटक (उद्ीसा) में, 
३४ राजकोट (अम्नइ) में, २४ पाल घाट वथा क्विलान (करल) म और १४ नेनी 
(उत्तर प्रदेश) म हैं | कद्बाय सरकार ने विभिन्न राज्यों में ७१ औद्योगिक नस्विया 
के लिए घन देना मचूर हिय्रा है। >सक्त निए पिछले ३ वर्षों में राय सरकारों हो 
३ बरोड़ २६ खास झुपया स्प्रीवार जिया गया जिसमे १६४७ ४०८ तक ३ वरोड़ 
रुपया फर्च हो चुरा है। अनुमान है के चालु वर्ष में सर्या को ७२ लाख उफये 
के ऋण मनर जिये ज्यवो । 
लघु उद्योगा क क्षेत्र में भावी उनति रस्ती ग्रीर काफी बिजली उपलब्ध होने 
पर निर्भर है। योजना उमीशन बविच्ली की स्थिति पर विचार कर रहा है। कह्टीं 
कहीं बिजली वी दरें ऐसी हैं कि छोट ओद्योगितों को बड़ा की अपक्ा दूनी दर 
पर जिजली लनी पड़ती है | लघु-उद्योग नोड ने उपयुक्त अधिकारिया का इधर ध्यान 
दिलाया है और दरों में प्ावश्यक परिवतन करने का कहा हे [ 
लघु उधोग बोर्ड ने छोटे उद्योगमा को मशानें आद किराया उराद प्रणाली 
क अनुसार देने क लिए कहा है ओर इसमें यदि रुपया मारे जाने का कोई खतरा 
आये वो सरकार उसे सहन करे। छोटे उद्योग पुराने ठग की मशीनों फू साथ साथ 


जमा बी 
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निर्माण की प्रणालियाँ भी पुराने दन्ञ को अपनाये हुए हैं। ये रैंसे विशेषज्ञ नहीं 
रण सकते जो ऊन्हें उम्रत प्रणालियवा या विषय में परामश दे | लघु उद्योग सेवा 
बोर्ड इन्हें इस प्रवार घी जानकारी प्रदान करेगा और इनक विषय में द्विन्दा तथा 
अन्य स्थानीय माषाश्रा म आनरयक साहित्य प्रदान करेगा | 

राज्य सरकार फबद्रीय सरकार वी सहायता से छोटे उद्योगा को दीध्ध॑सालीन 
ऋण देने की शत पदान वर रही है | साधारण येंका से भी इन्हे ऋण दिलभाने के 
उपाय किये जा रहे हैँ । 


पचवर्षीय योजनाओं में कुटीर उद्योग 


प्रथम पच्रवध्यय योजना म केन्द्रीय सरकार ने आम ओर छोटे उत्योगा को 
नढ़ाने के लिए, निश्चित कार्यक्रम कायान्वित करने कफ निमित्त सगटना का एक 
जाल सा विद्या दिया है। व संगठन ये हैं--() अस्तिल भारवीय पादी अर 
ग्रामोद्योग बोर्ड, (४) आखल भ रतीय दस्तवारी योर्ड, (!॥) अपिल मारतीय हाथ 
क्रघा बोर्ड, (५४) छोटे उद्योग बोर्ड, (५) नारियल बटा योर्ड और (७) रेशम 
नोड । इनके ऊाय॑ ये हैं--- श्रामों म उत्तादन तथा विक्राव योजना जनाना, कार्य 
कर्ताआ वो शिक्षा देना, बच्चे माल ही कन्द्रीय प्रति बनाये रखना, उनका विक्रप 
तथा अन्वेषण का प्रच॑घ यरना तथा इस उद्योग कफ विविध श्रगों का अध्ययन करना, 
याज्ञनाश्रों बी परीक्षा करना तथा सरकारी सहायता के लिए उबर नाप्न प्रस्तावित 
करना भी इन कार्यों मे सम्मिलित्त जिया जा सकता है। ये भारत म॑ विक्रय दी ओर 
च्यान देते है और आन्यरिफ व्यवसाय व च्यापार को प्रोत्साहित करत हें। 

सन्‌ १६५३ भे॑ सन्‍्तर्सद्रीय योतना सप्तिति की स्थापना की गई। उसफ 
परामर्श से लघु उद्योग के विकास में कुछ पद और यढाये गये। डिज़ाइनों के 
राष्ट्रीय स्कून वी स्थापना की गई, जिसता काम नये नमूनों को बनाना तथा 
अन्वधण क कार्य करना है। इसके द्वारा अधिक शा 7 प्रउन्ध हरी उम्मावना 
हो सरा है | प्रदर्शनियों का आयोजन तथा विविध विज्ञापन और प्रसार में इस्दा 
हाथ रहा है | उपमोक्ताओआ की सहयोग समितियों ने कुछ ऐसे पग बढ़ाये हैं लिनहँ 
देखने से आशा ओर अधिक बलवदी हो जाती है | देश-यिदेश से नमूना ओर डिजा 
इनों को लाना या मेंगाना तथा डत्यादकों ओर उपमोक्ताओं के पास तक पहुँचाना 
ही कया साधारण कार्य है? मारतीय ब्रह डयोग के वत्पादन के किए विदेशों में 
बाजार वी पोज फ्रना तथा नियात का श्रतरन्ध करना भी इसपजा कार्य हो गया है। 
कच्द्रीय संखार द्वारा ग्रामोद्योग वी शिक्षा क लिए शिक्षा वी नि शुहूक व्यवस्था 
बम्बइ, फरीदाबाद, कलकत्ता और मद्रास में की गई हे। इसवी शाख्राएँ बिहार, 
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उत्तर प्रदेश, जावनकोर कोचीन आदि में है। नासिक में इसी कार्य के लिए केन्द्रीय 
प्रशिक्षय कन्द्र दी स्थापना वी यई हे | 

प्रथम पच्रयर्पाय योजना में शह-उद्योग के लिए ११ ४६ करोड़ रुपया वा 
अबन्ध किया गया था, जो पीछे बढ़ा कर २२९१४ करोड़ रुपया तक कर दिया गया। 
विभिन्न प्रदेश की सरकार ने १५ उ्रोड़ रुपया का प्रन्‍न्ध क्या, तथा सामुदायिक 
यांजना के अन्तगंव करीब ७ करोड़ शरये सर्च स्य्रि गये। यत्येक्त मद पर सरपार ने 
सन्‌ १६५१ से १६५६ तक निम्न सहायता दी है--- 


हाथ निर्मित कपड़ों पर ११ १ करोड़ झावे 
खादी पर ८४ करोड़ रुपये 
प्राम्य-उयोगों पर ४१ करोड़ रुपये 
छोटे परिमाण क उद्योगा पर ५४'२ करोड़ झपये 
दब्तकारियों पर १ करोड रुपये 
सिल्क तथा यरडी पर १३ करोड़ रुपये 
क्यायर पर “१ करोड़ रुपये 


दल ३१"२ करोड रुपये 


हाथ कर्षा बो्ड के ग्तुसार कपड़ा ता उत्पादन १६०१ से (१६घड ५७ में 
७,४२० लाप गज से १३,१४० लाल गज बढ़ा है और १६५४-४६ में यह उत्पादन 
३४,५.०० काल गक्क हो सपा । 'प्रस्तिन भारतीय हाथ कर्षा तथा ए्रादी समितिक 
अनुसार हाथ निर्मित खादी का उत्पादन जो १६५४१ में १३ करोढ़ रुपयों का था, 
३६५७५ ४६ में ५ करोड़ रुपया से भो अधिक पहुँच चुमा है। सादी का उत्तादन 
३४० लाख सज तर पहुँच गया है । १६४५ सम सरकार ने यह उद्योग की वस्तुओं 
चो खरीदने मे ६६ लाख रुपया तह का खर्च क्या, जो १६५४४ ५४ म १०५ लाख 
तक पहुँच चुका है । 

द्वितीय पचवर्षीय योजना के यन्तर्गत रह उद्योग पर अधिक पच करने का 
पंवचारीक्या गया है जे! इस तालिका से सुपष्ब हे। जावगा-- 
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करोड़ रुपयों में 


दवेन्द्र से प्रदेशा सें 

हाथ कप से बने रुपडा पर श्प पूए ० 
खादी पर ० प्‌ ० 
दत्तकारी पर है दर 
छोटे परिमाय क उद्योगा पर ३१० ० ४ ० 
सिल्क ओर अरझडी पर ०३ ड्प् 
क्वावर पर ०्र्‌ २७ 
बविध दू० ध्प 
२४० मन २७४ ० 

कुल २०० फरोड़ रुपये 


इस योजना के अन्तर्गत १४५ लाख क्षों को उत्तादन भें और लाया 
जायगा | १७,००० लाख गब और कपड़े वैदार किये जायँगे। यती खादी का 
उत्पादन ६०० लाख गन तक बढ़ाया जा सकेगा तथा ऊनी खादी व्य उत्ताइन जो 
१८४६ में २,५०,००० गज था, १६६० ६१ में १० लाख गन तक -द्वाया जा सक्ग्रा 
जिस पर पूरा सर्च २१ फ्रोड़ रुपयों का होगा। 

द्वितीय पच्रर्षीय योजना पी अवधि ऊ लिए स्ाम और छोटे उद्योग समिति 
निएक सम्रापति क्री कादे थे ओर विवक' नाम पर इसे कार्य मरी बहा जाता हे, 
का कहना हे कि कुटीर उच्चोगा के विक्षास के फलस्वरूप ४५ लाख लोगा को अतिरिक्त 
काम मिल्ल सक्गा | लघु उद्योग क॑ विकास के लिए योजना कमीशन के समक्ष बाप 
क्रम का जी मछोदा उपस्यित है, उसभे ४०,००० फारसलाना को किराबा खरीद 
प्रणाली पर मशा]ें देना, ३० लघु उद्योग सेवाशानाएं खोलना, २०० घल्पिक सेवा 
दुत बनाना, ५०० खापान्व छुविधा कद्स्‍भ स्थापित हुरना, ३० ओऔद्यागिक वस्खियाँ 
बनाना, ७४,००० कारखाना को ऋण दना, ३०० वि>य भमडार सोलना, २,००० 
चलती परदा प्रदर्शन गाड़वा चलाना, बिजली दरा मे कप्मी करना, चत्तेमान प्रदशन 
दल्ला का विस्तार, उत्पादन शहशिक्षण रूद्ध पोलना, आदर्श कारखाने बनाना आदि 
क ग्रस्मव शामिल हें । 


उपसहार 


उर्यक्त विवचन से रुएट है. कि मारत रुस्कार और भारतीय बनता कटीर 
ठद्योग के महत्व एव विजास क प्रति भली-भावि जागरूक है और निस्थदेह भारतांय 
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उद्योग पन्धा का भविष्य अत्यन्त उप्प्बल है | कुटीर उद्योग पन्धां को पुनर्जीबित 
करने में सरकार द्वारा किये गये प्रयत्ष मी अत्यन्त सराहनीय हैं और यह ठीक ही है 
क्योकि रोजगार सम्बन्धी सुविधाओं का अधिक विस्तार द्वितीय पंचवर्षीय योजना रू 
आधारभूत उद्देश्यों म से एक हे और यह कुगीर उद्योगों के विकास द्वारा ही सम्भव हो 
सकदा है। राष्ट्र के कणेधार महात्मा गाँवी तो चरसे को राष्ट्ररूपी शरीर वा 
एक फेफडा कहा करते थे । प्रत्येक भाँव में उुठीर उद्योगों की कार के साथ ही 
साथ; राष्ट्रीय जीवन भी नवीन चेतना एवं जागृति से ककार उठेगा, इसमें कोई 
सन्देह नहीं है | 


तृतीय खण्ड 


“भारतीय-अ्रम-समस्याएं”? 


(१) रामालिऊ सुस्क्य 
(+) श्रम कल्याण 
_(३) श्रम-सम्वन्धी अधिनियम 
(४) श्रम साध 
(५) ओदय्योगिक्त सथ्ये 
(5) श्रम का कार्यक्षमता 
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विन हक. 





न्याय की व्यवस्था, शान्ति की स्थापिका है?" इस सामाजिक छिद्धान्त के 
जन्म के साथ ही गामानिक सुरच्ा वा जन्म हया। प्रथम महायुद्ध ( १६१० ) के 
उपरान्त सखार भे साप्रान्यतः यह बात स्पष्ट हो गई कि विश्य के किसी भी फोने में 
यदि किसी प्रकार का असतोष है तो इससे अन्य स्थानों म॒ शान्ति भग हो सऊती है। 
यह भी अनुभव किया गया कि विपत्चि के उमय में समाज दा! क्दंव्य है कि वह दूसरे 
दलित एव दरिद्रवर्ग की सहायता करे। मनुष्य के जीवन में दो अवस्थाएँ ऐणी र्हि 
बिनमभे वह दूसरा पर निमेर रहवा है--शैशवावस्था एवं बृद्धावस्था । कभी कभी सुवा- 
बल्या मे भी मनुष्य बीमारी, चोट एवं बेसारी के बारण घनोपाजन के अ्रयोग्य हो 
जाता है और दूसरों पर सिर हो जावा है। ऐसी अवस्था मे असहाय व्यक्तिया को 
सहायता वरना सामाजिक सुरक्षा का मुख्य लक्ष्य हें। सामाजिक सुरक्षा वास्थव में 
मकुप को आज्स्मिक घदनाओं से छुसद्ा प्रदान करने वी योजना है । घीमारी, वेकरी,. 
वृद्धावस्था, विधवापन, परिबार के उपाजक सदस्य की मृत्यु इत्यादि ऐसी घटनाएँ हैं 
ज्ञय मनुष्य की आय तो लंगमग बन्द ही हो जाती है, परन्तु व्यय लंगमग समान रहते 
हैं या बढ़ जाते हैं। ऐसी दयनीय स्थिति में ही मनुष्य वी रक्षा करना श्वामाजिक 
सुरक्षा बा मूलमन्त है | इस प्रवार सामाजिक सुरक्षा वी परिभाषा निंम्न शब्दों में दी 
जा सकती है-- 

“यह सुरक्षा वह उचित सगठन है जिससे समाज अपने सदस्यों को कुछ 
निश्चित सकटो से सुरक्षित स्पता है।”? 

सत्नेप में बद्द छुरक्ञा उस जनवस के लिए हैं जो कि अरफ्ले, योग्यता एव दूर- 
दर्शिता से अपने को पूर्णतया भावी सकटा से सरक्षित यद्दी कर सजता है| मि* क्राउ- 
थर के शब्दों म-- 
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२५६ भारत की आर्थिक प्रगति 


“धजनतन्त्र राज्य के नागरिक को अधिकृत रूप से पयोप्त भोजन मिलना 
चाहिये ताकि बह रसस्‍्थ रद सके | उसके लिए उचित श्रणी का आश्रय, वस्ध 
एवं इंधन की व्यवस्था होनी चाहिये। उसे शिक्षा फे पूर्ण एव समान असर 
प्रदान किये जाने चाहिये “*“*'उसे वेकारी, अस्वस्थता एब चृद्धावस्था के सकदों 
से सुरक्षित किया जाना चाहिये। विशेष कर सम्तान का जन्म मावा-पिता के 
लिए विपत्ति का सदेश नही होना चाहिये |” 

सामाजिऊ युरक्षा के अन्तर्गत दो योजनाएँ ग्राती हैं--- 

(१) सामाओिस यहायता । 

(२) सामाजिक पीमा 

सामाजिक सहायता वह है जिसमे लाम पाने वाले व्यक्तियों को कुछ चन्दा 
नहीं देवा पड़ता और सारा पच्चे सरकार स्वथ अपने पास से करती है । 

सामाजिक बीमा वह है जिसमे ज्ञाम पाने वाले व्यक्तियों को भी कुछ न कुछ 
चन्दे के रूप में देना पड़ता है | छाणाजिक बीमा दर्भचारी, छरकार और मालिऊ दीनों 
का सामूहिक प्रयत्न होता हे । 


सामाजिक बीमा (80८७ [095छ४:709००) 


सामाजिक बीसा बद् संगठन दै जो कि अपने सदस्या को बेजारी, यीमार्य और 
अन्य आऊ स्मऊ सक्टा में एक ।नश्चित आधार पर पर्याप्त लाम प्रदान करता है। 
यह लाभ उस कोष से पहुँचाया जाता है जो कि मबदूरों, मालिका और दा्य के अश- 
दान से एकनित होता है। चूँकि मजदूर इस कोष में अशदाता के रूप में होते हैं 
इसलिए; उनजो यह लाभ अधिकार के रूप में मिलता है। अपने रुद॒त्पो वी आय के 
रुक जाने पर उनके लिए एक उचित रहन-ह8हन वा स्तर अदान ररना साम्राजिक बीमा 
थांजना का मुख्य कार्य है | 

सामाजिक बीमा के अन्तर्गत निभ्त योजनाएँ आती हँ-- 

(३) स्वास्थ्य बीमा, (२) औद्योगिक अयोग्यता बीमा, ( १) बेसारी धीमा, 
(४) माकृतव्व ह्विप लाथ, (५) इद्धावस्था में पेट्शन, ओर (६) विधवाशों एवं अनारथों 
के लिये पेन्शन । 


भारत में आवश्यकता एवं महत्त्व 


भारत अपनी निधवमता के लिये सबंबिदित है। मास्तीय श्रमिक इतने निर्धन 


हैं कि सक्ट काल के लिये कुछ धन राशि बचा कर रखना उनकी सामरथ्य के बाहर 
ई.] 


१७ सामानिक सुस्छा श्छ७ 


है | उनही दखििता ही इस बात को ठाक्लो है कि सामाजिक धीमा का महत्व हमारे 
देश में कपा हो सकता है। भी अदाएर के शब्दों में-- 
“760 40 70 ४३ए० ६० (20 एप रण एु0फ्ा एथ्ए ६० ॥077९८ 00७६ 
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भारतीय श्रमिकों को अधकारमय भविष्य थी कल्पना से मुक्त करके उन्हें 
बिन्ताओं से छुटकास दिलाया जा सकना है । इसे उनके अन्दर नवीन चेतना एज 
स्फूर्त का जन्य॑ होगा और उनकी वार्यक्षमता में अपार वृद्धि होगी । आज सजनेतिक 
स्वतन्तता के उपरान्त मारत आर्थिक मोक्ष का पथ खोज रहा है। श्रमिकों की कार्य- 
चोमता बढ़ने पर देश में उत्तादन वी चृद्धि होना स्वामाविंक ही है। इसके अतिरिक्त 
मारत में मलेरिया, चेचक आदि बीमारियों के आधिक्य के कार्य भी अपरिसों को 
आधिक दशा शोचनीय रहती है। गरीशी के कारण वे चिकित्सा का भी उचित प्रभध 
नहीं कर पाते | लाखों व्यक्ति इन बीमारियों के शिकार हो जाते हैं जिसका दुष्परिणाम 
उनक झुदुम्बियों को मुगतना पड़ता है। जो बीमारी से बच जाते हैं, े कमजोर और 
अऊुंशल हो जाते हैं । देश की य्रार्थिक सम्पन्नवा कुशल्न एव हृश्पुष्ट श्रमिसों पर ही 
निर्मर है। 8०ए४ (-00७४785707 67 7,60007 के शब्दों में--- 


नुरथा 4 आओ] 5प्टए ॥ (2 [76एथट्टाध07 ०६ 65८ हशा5 
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0०6 ॥999; 2 ९०९९० शॉबटीए णा पफरद्का ग्राशाप फञा0वपट8 9 
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सामाजिक सुरक्षा का एक उद्देश्य वेकारी के समय में यद॒स्यों की रक्ता करना 
भी है। मारत में २रोजगारी एवं बेकारी वी सम्रस्या आज वी सब से जटिल समस्या 
हैं। आमदनी के रुक जाने पर पूरे परिवार पर विपत्तियों का धादल मेंडरने लगदा 
है। भेकारी असतोष को जननी है | सामाजिक बीमा इस विपत्ति को काफी सीमा तक 
दूर रख सकता है| भ्री खाइमाई देसाई के शब्दों म-- 

“सामाजिक सुरक्ा दा पथ लम्बा एव कठिन भवण्य है, परन्तु यह एक 
छेप्ती स्वना है. जिसके द्वाए सामाजिक एव आथिऊ उपद्रबों को शान्तर किया जा 
सकता हे और राज्य मे सतोप की भानना फेश्ाई जा सकती है ।”? * 
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२५८ भारत करी श्रार्पिक प्रगति 


माख समाजवादी ढग का समाज निर्माण करने का प्रथम कर रहा है। लोक 
हितकारी राज्य वी स्थापना तमी समद हो तरती है जब समाज के प्रत्येक व्यक्ति को 
सप्नान अधिकार प्राप्त हों थीर प्रत्येछ व्यक्ति सम्पन्त एवं छुल्ी हो। मनु एके 
सामाजिक आणी है, इतलिये समान का कर्तव्य है कि आवश्यकता एवं उवह बाल 
में वह अपने सदस्यों की सद्दायता करे | मारत पुणझूप से लोक दितवारी राज्य उच्ी 
दिन होगा जब यह देश से निर्धनता, रोग, ग दगी, निर्धरता एवं बेवारी वा अन्त 
कर देगा | खामाजिक सुरक्षा इस दिशा मे प्रथम महत्वपूर्ण पद्म सिद्ध होगा, इसमे 
फोई तन्देह नहीं है। घन का अतप्तान वितरण समाजवादी अर्थ व्यवस्था कायम फ्से 
में शुझ्य बाधा है तथा पूँजीवाद का पीएक है । सामाजिक सुरक्षा बोजनाओं द्वारा भारत 
धन के विशरण की विषमता भी दूर करने में सक्रग हो सकगा है। श्री जे० डन्खूर 
ऐेन्द (ह0 | ए एटा) के शब्दों मैं-- 
मूल? वकप्रग्म/ए० 38 था गाल 8 जमी 66 9४४०02808 
एणएप्रदा 400 96 ॥6३000ए 70 6 शा? 
आज भारत की प्रमु्त समस्या “्िक ट्पादन! की संपस्था है. जिसके बिना 
शध्य के निर्माण का स्वप्त याझार नहीं हो सशदा। शाम्रात्रिद्न सुस्ता इस दिशा ््मे 
भी महत्वपूर्ण कार्य कर सकती है। अमिओों को भावी विन्ताओं से हुक्त दिलाफर, 
उनके खास्य को ठीक रख्षमे में सहायता प्रदान करके, एवं उनये हृदय में यह 
विश्वास उद्न्न बरझ्ध कि सारा सपान उनके साथ सहानुभूति रहता है, सामाजिक 
पुरक्षा उनके जीवन में मवीम चेवन! एच उत्ताहू का आटुर्माव अवश्य करेगी ओ्रौर 
वे यह उमभने के लिये विवश हो जायँँगे कि समस्त समाज उनका है और ये रुमत्त 
सपा के है और सप्राज के हित में उनका हित निहित है। ऐसी परिस्थितियों में 
उनका राष्ट्र के उद्यारव ये तब, मन, धन से सहयोग प्रदान क्या खश्माविक है 
हो गाव है। भी पीवपरेज (3070 2:ए८7097) के शब्दों म-- 
प्ु॥ 2 इलछ९ (6 ए0छणालए एए४ 26, सी 9006 एए7 प्र०ण्पे 
8009 8६८ए७ए--ए क्र्राशशप्राएहु ए0०: क्या ( ज्रो। पट) एएए 
40 ॥7(0756 [70 60एपए॥ए 
भारत में सामाजिक सुरक्षा की प्रगति 
रातमैतिक सतनवा माह के के पहले, यामाजिक सुरद्वा के नाम पर, फेदल 
अमिक चृतिपूर्व अविवियन (फिणाद्योड 0णराएलउभाणा और) श्र 
परादृश द्वित लाम अधिनियम (फिकिध्या छेल्माट0 ०) मे । उब्‌ ६६२३ में 
भम्िक इतिपूर्ति अधिनियम ( एठश/फाटाड (णाफुधाइध700 20 ) पे 


सामाजिक सुरदा र्ण्६ 


किया गया जितके अन्तगत बढ़े बड़े मिलों में काम करने वाले मजदूरों वी यदि काम 
करते समय म॒त्यु हो जावी थी या चोड लग जाती थी जिससे कि थे थोड़े समय के 
लिये ग्थवा जीवन मर क लिये ग्र्मर्थ हो जाते थे तब उनको मालिकों की ओर 
से नकद छतिपूर्ति (हर्जाना) मिल्दी थी । वह अधिनियम थआ्राज अम्मू एवं काश्मीर 
यो छोड़कर सारे भारत में लागू होता है। परन्‍त जहाँ कम॑चारी रा्य त्रीमा योजना 
आख्प हो गई है यहाँ यह आपनियम नहीं लागू होता है । 

परातृदा हित लाम सम्बन्धी अधिनयम पिमिन्‍्न प्रान्चों द्वार पाख किया जाता 
है | बम्बई ने १६२६ में, मध्यप्रदेश ने १६३० में, मद्रास ने १६३४ में, उत्तर प्रदेश 
ने १६३८ ने, गाल ने १६३६ में, पजाय ने १६४३ में, आसाम से १६४४ में ओर 
बिहार ने १६४५ में मातृक्ा हित लाम अधिनियम पास कया | इसके अन्तर्गत मिलों 
में काम करने वाली ल्लियों को इमफ शिशु जन्म के दुछ सप्ताह पृ और झुछ सप्ताह 
परचात्‌ त्तक छुट्टी मिल जाती है और इस छुट्टी कु समय उनको लगमग आधा वेतन 
भी मिलता है। ताथ ही साथ चित्रित्वा सम्मन्धी छुविधा भी उनको प्रद्दान वी जाती 
है। मारत सरवार ने १६४१ में खानों में काम करने वाली मजदूर ल्लिवा के लिये भी 
इस प्रकार का नियम बना दिया है| 

उम्युक्त दोनों अधिनियमों में छिपूर्ति का दायित्व केवल मालिकों पर ही 
था | इसमें कल उामाजिऊ बीमा के अन्तर्गत आगे वाले बुछु भादी खबरों से सका 
प्रदान वसने का ही झ्रायोजन था| अत इनको साम्राजिक बीमा योजना का अडज्भ 
नहीं कहा जा सकता क्याऊ़ि ज्ञुतिपूर्ति का उत्तरदा येत्व मालितों पर द्वी रस्ता गयगा है 
ओर ये नियम केवल निल या फैक्टरी के अन्दर होने वाली दुर्घठताश्रों से रक्षा प्रदान 
करते हैं| इसक ग्रतिरिक्व ये अधिनियम केवल बडी बड़ो पैक्टरियों में ही लागू होने 
के कारण कुछ योड़े से भमिरतों को द्वी रक्षा प्रदान कर सऊते हैं। 


कमेंचारी राज्य वीमा योजना 
( छणज6ए६९५४ 5६भॉढ [जफगाप्ट 50९४6 ) 


वास्तव में स्वाघीन भारत में ही साम्राजिक घसुस्क्षा का प्रश्न कुछ सीमा वक 
दल हो सका है। २ श्रप्रेज़ १६४८ फें पावन दिवस पर भारतीय लोक समा ने कर्मचारी 
राय्प्र तीमा योजना अधिनियम पास किया । परनचु इसका कार्य अनेक कठिनाइयों 
के कायण शीघ्र आप््म न हो सका । ६ अक्तूबर १६५११ को इस आधिनियम का 
रसुशोषन फ़िर हुआ, और इसका शुभारम्भ २४ फरवरी १६४२ को ही भारत की वोटि- 
कोटि जनता के दृदय सम्राब प० जंवाहस्लाल नेहरू के कर कमलों द्वारा सम्भव 
हुआ | यह झधिनियप्त जम्मू एवं कारमीर को छोड़कर मारत के सभी राज्यों में लागू 


२६० भारत वी अआायिदर प्रगति 


दीता है | यद्द सरकारी एवं व्यक्तिगत दोनों ही प्रसार के कारखानों एवं प्रत्लेक मजबूर 
जो ४०० २० तऊ़ अ्रवि मात पाते हैं, पर लागू होता है । 
प्रबन्ध (/ 400॥78(7907) 


इस योजना का प्रश्ध कर्मचारी राप्य बीमा प्रमए॒४ल द्वारा किया जाता है। 
इस प्रमण्डल में शासरीय प्रमण्डल के ३८ सदस्य हैं, जिसमें वेन््रीय शव प्रान्तीय 
सरकारों, नि्रीक्ताओं एवं मजदूरों के प्रतिनिधि है | इसी ग्रगार इसमे केल्रीय सतद 
तथा ढाकंट्री पेशे के प्रतिनिधि भी हैं। कार्पोरेशन का शासन प्रचन्ध एक स्थायी 
सम्रिति करती है जितमे १३ सदस्य होते हैं, जो इन्हीं ३८ सदस्थों में से चुने जाते 
हैं| इस स्थायी समिति पर मशदूर एवं नियोक्ताओों का समान प्रतिनिधित्व होता 
हैं। इसी प्रसार इस अधिनियम के अन्तगंव औपधोपचार एबं चिरित्सा सम्रन्धी 
सुविधाओं वा आयोजन करने वथा सलाह देने के लिये डाक्टरों वी भी एक परिषद्‌ 
बनाई गई हैं | इत औषधोपचार लाम समा ()४००८श 37६६७ (०एणण) के 
रप८ पद्म है । 
आशिक व्यवस्था (997८6) 

इस वार्च-क्रम का आधिक प्रतन्ध क्मैचारी बीमा राज्य कोष ( सिएी०ए८९१ 
84४ वग7406 #िणयते ) से होता है | इस कोप में मालिकों एवं मजदूरों का 
चन्दा, केन्द्रीय एव प्रान्तीय सरकारों के द्वाता दिया गया घन, और स्थानीय सरबारों 
के अनुदान एबं व्यक्तिगत सहायता शामिल है। प्रथम पाँच वर्षों तक प्रबल के 
शासन सम्बन्धी ज्चें वा ३ भाग सररार स्वय देगी | 

मालिवों एव मबदूरों के ग्रशदान के दर निम्नलिसित हैं-- 


न्‍ैनत नमी +तननपकमि-नन+त+नपाननीनन-नन जवान ५५>>+3न 3 स-+++++.>ल कामना 3» पिन *ननन-+-ाकननन-न-+मपकन पिन चनननननन-+पहि न -न+ पाक ++-न-न-- मी 33 प--+ा पा »+4 तनमन नन+-भी न. 
मजदूरों का | मालियों शा 


चन्दा चन्दा योग 





भक्ति समूह 
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सापाजिक सुरक्षा र६१ 


श्रमिकों को लाभ (8572659) 


इस खअधिनियम के अ्न्वगंत श्रमिकों को निम्भ लाम प्राप्त होते हैं--- 

(१) बीमारी छ्ित लास--ीमारी के समय अमिषों को उनके दैनिक पेतन का 
है नकद दिया जाया है। ऐसी सहायता एक बे सें झषिक से अधिक '*६ दिन के 
लिए ही मिल रुक्‍वी है। श्रमिकों को अधिनियम में बताये गये जिक्त्सिक के द्वारा 
इलाज कराने पर एव प्रमाणु पत्र फे आधार पर यह लाम दिया जाता है। 

(२) मादृदा हिट लाभ ( 0४४६:४४ए 8८7९5 )--झसरममे नीमायुक्त ज्नी 
भ्रमिकं को शिशु जन्म के ६ सप्ताह पहले एवं ८ सप्दाह बाद तक छुट्टी मिलती है और 
ल्ञाम की दर बीमारी लाभ की दर के समान ही है | परन्तु यह रह्ययचा मतिदिन १२ 
आने से कप नहीं हो सकती । 

(३) असमर्थेता हिंद लाभ ( /07529]277८0: छे८प८5 )--नीमायुक्त 
भ्रमियों के अयोग्य हो जाये पर निम्न रूप में आर्थिक सहावता मिलती है-- 

(थञ्र) अस्थायी ( [८४॥090:2ए ) अयोग्यता में लाम वी धनराशि पूर्ण दर! 
( ४) 490८ ) होती है ) 

(ञ) स्थायी आशिक अयोग्यत्ता (ए:परक्रात्ता साताशे ते&४०श्व्या) 
में पूर्ण दर (एप! 7५/०) कुछ प्रतिशत के द्विलाच से जीवन भर के लिए लाभ 
प्राप्त है जैसा कि अमिक क्षविपूर्ति अधिनियम (ए07पर८ध/५ ((0790[02784॥0॥ 
८) में दिया हुआ है । 

(स) स्थायीपूर्ण अयोग्यता ( एलाफ्रशाथा: ताउ4)९४८७६ ) में पूर्ण दर 
( एपो। 720८ ) पर जीवन भर के लिए नकद श्ार्सिक सहायता मिलती दै। 

नोट--पूर्ण दर ( 7ए॥ 7206 ) से तात्पयं बीमा क्यि हुये मचदूर की औसत 
दैनिक मजदूरी का आधा भाग है। 

(४) 'आश्रितो को लाभ (0घएव्यतंद्ा05 ऐवथ्ाथीए )--जबर बीमायुक्त 
अ्रमिक काय बरते समय मर जावा है तो उठके आशित निम्न रूप में नकद आर्थिक 
सहायता पाने के अधिकारी हैं-- 

(अर) विधवा को जीवन भर के लिए या जब्र तक कि वह दूसरी शादों नहीं 
कर लेती है पूर्ण दर का ३/२ भाग मिल्लता रहेगा । यदि विधवाएँ दो हैं तो यह लाभ 
दोनों में बेंट ७ावगा | 

(ब) योद्‌ लिए हुए या निज के लड़के या लड़कों को पूर्ण दर का २/५ माय 
जय तक बह १४ दर्ष का नहीं हो जाता, मिलता रहेगा । 
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(8) प्रत्चे अविवाहिव लड़की को पूर्ण दर वा २/३ साग जब वकऊ क्रि पह 
१५ वर्ष की नहां हो बादी या दियाह नर्श सर लेवी है, मिलवा रईगा | 

उपयुंक दोनों दशाओ में यह सद्माता १८ वर्ष तक जारी रहेगी, यदि वह 
लड़का या लडदी प्रमणइल के दन्वोप ऊ अनुगार शिक्षा पात्त करते रहते हैं| 

(दे) पिधया वा इच्चों ऊ ने होने पर यह लाम धरमिफ हे म्लातापिता या 
ढिसी यन्य याग्रित व्यक्ति को इछ निशयतव उ्मय के लिए दिप्रा जाता हैं जिठकी दर 
चृविएर्त अधिनिषन ( ऐठफ गरध्या5 (०गएशाशओ्राणा मैट ) ह ग्घ्वक्ष द्वारा 
निर्धारिव वी बाती हैं। लेकिन वह उद्ययवा कसी मी हालत में गूर्ण ढर के आये ठे 
अधिक नहीं दो उत्दा । 

(४) चिस्त्सा सन्‍्वन्धी लाभ (3[८०८४ 8९०7८6१--वह लाम सर्द 
महीं प्राप्त हांवा है | इसमें बामाएं, चाट के कारण अपोसावा या पुत्र जन्म के मय 
निःशुल्क किकित्सा होती दै | पीमायुछत मजदूर जन मी बमारी या पुर घन्म के सम्स्व 
में याथना पतन दें वे दूत प्रसार वी रहायता के अधिवारी हैं। वह चिकेत्ता प्रमण्डल 
द्वारा सचालित किली चिकित्सालय ने हाता है। अब यह लाम वीमावुक्त मजदूर 
परिवार के अन्य रुदर्स्या को भा प्ररान किया जाया हैं । 

योजना को प्रगति 
अत यह घोवना निम्नलिखित औदोगिऊ तेजी में लागू कर दी गई है-- 








ज्लेत्र लाम पात ऋरने वाल 
अ्रमिक्नां जी वख्या 
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क्षेत्र लाम प्राप्त करने वाले 
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(२) दिल्ली ५,००० 


हाथरस 
3५ अलोगढ़ 
श्र त 
है अमल) ३९४ शिकोहाच्ाद 2 कक 
बरेली 


मोदीनगर 
छह सहजनवां 
रुप माच, १६४६ ग़ानियाबाद १०,००० 
मिर्जापुर 
(३) पंजाव-- [| अम्तसर 
|. लुधियाना 
|. अम्पाला 
मई, १६५२३ -... जालन्धर ३४,००० 
| अऋदुल्तापुर 
| जगाधरी 
8 बदाला 


(४) मध्य अ्रेश-- | इदौर ) 
| | खालियर १२,००० 
जनवरी, १६४५. + उप्जैन 
| 
ऐ 


रतलाम 
बरहानपुर ३,००० 


(५) वम्बई-- ( नागपुर २२,००० 

| 

हे | बस्त्रई एवं अहमदाबा ४,२४,००० 

शुत्ञाई, १६५७४ + 
| अकोला 
। | 
( .. इिंगनधाट 


१७ १००० 


२६४ भाख की द्या्थिक प्रयति 


_» | खम्मुजृझा 





त्र 
जे श्रमिकों वी छक्कक्--क्तच-तम  िफीब्ला | 
(६) मंद्रास--- [ मद्राछ 3२,००० 
| है धर, ००० 
जनवयी १६५४-०४ 
। रे अन्य श्रोद्योगिक के ३७,० ०० 
[६ 
(७) आनन्‍्ध-- हैदराबाद 
| सिकन्द्राबाद १८९,००० 
सन्‌ १६९५५. “| 
७पअन्पय ओद्योगिक १७,००० 
(5) बंगाल-- कलकत्ता एव ) २,३६,००० 
हावड़ा जिला 
(६) केरल-...७ औद्योगिक केद्ध १७,००० 
(१०) राजस्थान--६ ओ्रौद्योगिक केन्द्र 
[ जैपुर 
जोधपुर 
| बीकानेर १६,००० 
१२ दिसम्बर १६५६ | लखेरी 
। पल्‍ली 
 बलवाड़ा 
(११) मेसूर-- 
२६ जुलाई १६५८ बगलौर ०००७० 
गंगानगर 
रण माचे १६५६ | २००० 
धौलपुर 
बुल श्रमिक 
रु नजजज---रन.तत8हत। ११,००० ९,००० 


सामाजिक सरक्षा श्द्ज 


कर्मचारी प्रावीडेंट फड योजना 
(8णज़ीएए०ट३' एठ0सातेटा: छत0त॑ 5:02४6) 


कमचारी प्रात्वीडेन्ड फट योचना स्ववन्त मारत में सामाजिक सुरदछ्ा की ओर 
दूसरा महत्वपुर्ण कदम है । इसक लिये विधेवक सत्र्‌ रध४८ में लोक़मभा में पेश 
किया गया या, शेकक्षन वह्‌ पास नहीं हो सज़ा | १७ नत्रस्वर १६४१ को राष्ट्रपति ने 
एक अध्यादेश ( आईिनेन्स ) द्वारा इसे लागू दिया और मार्च १६४२ में इसक्ता 
ब्लनून भी पास हो गया । प्रारम्भ में वह योजना केबल ६ उद्योगों में लागू दी गई 
जो इस ग्रदमर है--(१) सीमेंट (२) छिमरेट (३) इजोनियरिक्ष (४) लोहा एव स्पात 
(५) कागज (६) यूती, रेशमी ऊनी, एवं जूह के मिलों में | कुल मिला कर १६५६ 
मिलों के लगभग १५,००,००० मजदूरों को इससे लाभ प्राप्द हुआ । इन उद्योगों के 
प्रत्येक्ष अमिक को जिसने एक स लू वी लगातार नौकरी वी है बोप क्ञा उदस्व होने 
का अधिकार है। मबदूरों एव मालिकों के इस झअशदान वी दर मजदूरी, मेहगाई 
ओर अन्य सहायता वो लेकर इसने में एक आना है। कोप के शासन सम्बन्धी व्यय 
क३ प्रतिशव मालिको को देना पड़ता है। (02 -गराए्८5 ?2॥0ए/0677 #एशते 
की तरह इसमें भी सरकार के अविनिधि और सजदूरों एवं मालिवों के अतिमिधि कोष 
के शायन के सम्भन्ध में रहते हैं| सितम्नर १६५४६ तक इस क्षोप वी दुल एकात्रद घत- 
राशि ४५५ करोड रुपये थी। धन जमा करने का कार्य केसद्रीय सरकार क नाम होता है 
ओर सदस्यों को ३ प्रतिशत ब्वान्न भा दिया याता है। 

१ अगच्तच १६५६ से वह योजना १४०० वारखानों के करीब ४,००,००० 
मबदूरों पर और लागू कर दी गई। इसमें चाय के बागीचों के अमिक, खान में 
काम क्स्ने वाले, शकर, दियासलाइ और शीशे के कारखानों में मम्र करने वाले 
अमिक शामिल हैं | 

८ दिसम्बर १६'६ की इस अधिनियम भें खशोधन किया गया जिसके अनु- 
खार यह योजना उन भ्रमिकों पर भी लागू की जा सकती है जो कार्खानों में काम 
नहीं करते हैं । 

३१ दिसिस्र १६०६ से यह योजना समाचार पन्नों के भ्रम्तिक्लों पर भी लागू 
कर दी गई है । ३० जूत १६४७ तक यह योहना ३० नये उद्योग में लागू वी गई 
जिनमें मुछ्य नील, लाख, मारी रखावन, रबढ़, विद्युत, काफ़ी, लॉय इलायची आदि 
हैं। लोक्समा में अभी हाल ही भरें कमेचारी प्रादीडन्ड फ्ड ( उशोघन ) विधेयक, 
१६५८ स्वीकार किया गया है। इसका उद्देश्य मूल आधनियम को डन स्थानों पर 
लागू करना है जो सरकार या स्थातीय अधिकारियों के स्वामित्व के अन्दर्गत धचालित 





२६६ भार की श्रार्थिक प्रगति 


हैं। ३० अप्रैल १६५८ तक इस अधिनियम के अन्तर्गत २६,७२,००० मजदूरों याले 
६भ४८ वारफाने थामिल हें | इस प्रगति को देसक्र यह स्पष्ट हो जाता है कि वह 
सभय दूर नहीं जभ्र यह योजना भारत के ्रत्येक उद्योग में लागू हो जायगी, विशेष 
रूप से जब कि मारत सरझार वा रम्क्ान इस ओर है। 


छुटनो का भत्ता (8(टाएएला: (.०राएटए5ग0 $०ाथाए ) 


सामाजिक सुरक्षा के श्रन्तगंत यह वतीय योजना है! यह योजना उन समी 
फास्पानों में लागू होगी जो औद्योगिक सपर्ष अधिनियम १६४७ ( [7त058078 
[08फण28 /८, 7947) के अन्तर्गत आते हैं | इसके श्रम्वर्गव वेबल उन्हीं श्रमिकों 
यो लाम प्राप्त है| सकया जिन्होंने लगमाटार कमर से कम एक यर्ष नौकरी कर ली है | 
क्सी भी श्र मे की छुगनी हो जाने पर उसको प्रत्येक वर्ष के लिए--जितने वर्ष उसने 
नौकरी की हो--१५ दिन के एारिश्रमिक के बराबर रुपया प्राप्त हो सके गा | यदि बोई 
अमिक रुवय ही नोकरी छोड़ देता है तत्र उत्तको कुछु भी लाभ ने प्राप्त होगा। 


वृद्धावस्था पेंशन योजना (006 38० एशाञ्मण75 $क्कल्या०) 


पृद्धावस्था पेशन योजना वास्तव में सामाजिक सुरक्षा के क्षेत्र में सरकार द्वारा 
एक अन्य महत्वपूर्ण करम है। यद्यवि यह योजना उत्तर प्रदेश को छोड़कर अमी 
पिस्तृव रूप से सम्पूर्ण भारत में नहीं अपनाई गई, तो भी उत्तर प्रदेश या यह कदम 
अन्य राज्यों के लिए अग्रदूत सिद्ध होगा, इसम तनिक भी सब्देह नहीं। 

इस योजना को सर्वप्रथम उत्तर प्रदेशीय सरकार ने अपने राज्य में सन्‌ १६५७ 
से लागू विया है। इस योजना ऊ सचालन के लिए सरकार द्वारा २५ लाख दपये की 
घनराशि श्रलण रक्‍्खी गई है जिसके अन्तंत उन सभी व्यक्तियों वो, जिनकी आयु 
७० वर्ष या अधिक है और जिनको सहातश देने घाला कोई कुठुम्ब का ध्यक्ति नहीं है, 
सहायता प्रदान वी जायगी। भीख माँगने वाले था जिनको सेवा आाशभरमों द्वारा सहायता 
मिलवी है इस योजना से लाभ नद्दीं उठा सकते | सहायता श्रम कमिश्नर द्वारा मम्जूर 
की जायगी । प»ेसे न्यक्ति जो इस सहायता का सदुपयोग न करेंगे अथवा जिनका 
चाल चलन ठीक न होगा उनको जाँच करने के उपरान्त सहायता ने दी ज्ञायगी। 
सहापता के रूप में क्या धनराशि दी जायगी, यह इस प्रकार सहायता प्राप्त करने 
वालों की रझ्या पर निर्भर होगा। ऐसी सभावना है कि प्रत्येक न्यक्ति को कम से कम 
२५ रुपया माहयार अवश्य मिल सकेगा | वंवल वहीं व्यक्ति जो उत्तर प्रदेश में दम 
से कम एक वर्ष से रह रहे हैं इस सहायता के भागी हो सकते हैं। 


साम्राजिक सुरक्षा रेघ्७ 


आलोचनांत्मक विश्लेषण 


उपर्वृक्त योजनाओं पर एक विदहगम दृष्टि डालने पर यह स्पष्ट हो जाता है 
कि भारत का साम्ताजिऊ झुरदता के चेत्र में यह एक छोरा सा प्रास्म है। अ्रन्य देशों 
की अमेज्षा यहाँ पर श्रमी तक क्बल थोड़े से तक्टों से सुरक्षित रखने का प्रचन्ध 
हो यवा है | केदल वे मजदूर ही जो ४०० रुपया मारु्फ से कम वेतन पाते हैं और 
कारखानों में काम बरते हैं, सामाजिक बोमा योजना से लाभ उठा पाते हैं। ब्राकी 
समी अमिक इसक अम्तर्गत नहीं आते। यह सरया जो लाम प्राप्त कर सकती है, 
पूर्ण मास्त की जनसख्या का एक बहुत थोड़ा भाग है। इषि श्रमिक तो अमी तक 
इस योजना क त्षेत्र के बाहर द्वी हैं| इसक अतिरिक्त आज भी बंकारी हित लाम, 
इद्धावरथा हिट लाभ, नि शुल्क शिक्षा इत्यादि भारत क लिए स्वप्न हैं। अस्पतालों 
की अप भी कमी है और विकित्सा वा प्र+न्व सतोषजसक नहीं है ! अच्छी ढवाशों का 
झमाव है। 


उपसहार 


यह सत्य है कि कमीचारी राज्य बीमा योजना में कई दोप हैं। इसमें भी रु देह 
नहीं है कि भारत सरमार अमी तक सभी भावी रुकक्‍्टों से श्रमिकों वो ३«छिद नहीं 
कर सदी है । यह भी टीक ही है कि अमी भारत की जनसख्यर का केवल थोड़ा भाय 
ही इस योजना से लाभ उठा सत्ता है और कृषि भ्रामक जथ भी इसके क्षेत्र फे बाहर 
हैं | एरूठु यह्‌ उब द्वोते हुये भी इसमें यन्देद नहीं है कि भारत का सामाजिक सुरक्षा 
की ओर यह कदम छराहनीय है क्योंकि एशिया में भारत पहला देश है जिसने इतने 
बड़े पैमाने पर इस ओर वार्य किया है । भास्त पाश्चमी देशों से भले ही पाछु हो परन्तु 
वें देश जो दासता जी ख्घलाओं से श्रमी मत हृए हैं उनमें मारा अ«्गण्य है। 
आंच भारत को आथिक पुनतिर्माण के लिए कोषों ॥ आवश्यक्ठा है श्र यही 
पारण था कि पूर्यूरूपेय सुरध्छा पी योजना कार्य रूप सम नहीं परिखित की जा सकी | 
वास्वव में फमचारी दीमा एव फड, छटनी के भत्त एवं दद्घधावस्था पेंशन योजनाएँ 
सामाजिक रुसस्‍्चा के क्षेत्र में एक छोटासा प्रारम्म है जिन्होंने प्रारम्भ में सहसों 
अ्मिकों क अधकार्ूव मविष्य में प्रकाश का किरण उत्पन्न कर दिया हैं। सत्य तो यद्द 
है कि ये योजनाएँ आज भारत म एक छोटे-से अछुर के समान है जो एक बहुत 
चड़े इच्च के रूप भ उग आने की शक्ति स्खती हैँ और अपना पूर्ंता में आने 
पर ये उन तमाम व्यक्तियों को ग्राअव एवं छाया प्रदान कर सकेंगी जो इसे 
चाहते दे | 


र्ध्ष्प भासत की आर्थिक प्रगति 


श्री जगज़ीवनराम के शब्दों में 

“यद्यपि हमारा यह प्रयास बहुत दी लघु सा प्रास््म है, परन्तु इस रूप 
से हम उस नींब की स्थापना कर रहे हैं जिसके ऊपर खतन्त्र भारत के आधिक 
विकास का भश्य भवन निमित होगा ।?* 





4 बक्राफाक्ाएफ आऋद शाल ग्राभ्पएड़ व धाडी।. ऐटशावापारु, 7 75 008 एटा 
50092 रा 2 2 लय आपका 4. फिट ए०प्र्शागए उधछट28. 408 छट000770 


8गेए2४007 गाएड फ््त, न ं287फ़व्य क्ीगा- 


का पजीजा- 








पु 


भेस-कल्याण 
( ॥.900प% एए८/47८ ) 








अमर वल्याण एफ ऐसा शब्द है जो विबिध आशयों वी ओर इगित करता है 
और इसी कारण से विभिन्न देशों ने इसका आशय भिन्न भिन्न रूप में प्रयुक्त किया 
है। विभन्न आशयों क प्रयुक्त द्दोने से विभिन्न देशों म इसका सप्रान महत्व नहीं रह 
सका । राजचीय आयोग ( हि०एशे (:070778$407 ) के शब्दों में-- 

न्यु 48 9 छाए जाट शाएश 52९९४४०४ाए ७६ ९३४7८, फ़ेध्यााएछ 
4 907९ण॥ तरालिष्ाए। ॥स्‍/शएफ़ाशात्रा।ण0 ता 006 एणााएए #00 
ब्राणतार, ४८एएापणह ६0० दाढ ताकि 5एए एप्/075, तट 0८8॥९८ 
रण ग्रपताह्रााती54007. 200 0 ९३5टथा0००)) व८एट०कृएए८77 ०६ 
घी ए07:6४४ ? 

सयुक्त राप्य क श्रम साख्यिक ब्यूरो के अनुसार-- 

४ 0 तएतिपाह ई00 ॥॥0 एककणिध ब्यपे फ्राए४/०६०ण८ऑ, #7थै 
€कण्गे ब्णत ४०९०७, ०६ 06 ९०0०]0ए९८5, 0एश: ब्रगते॑ 2०0०ए2 4285 
एभ0, फऋज़ाला 7$ ॥07 3 ॥00९557ए 07 धार एत॑प्रषएज ए07 एटपुप्ाएट07 

अम कल्याण की परिधि में पुँजीयतियों द्वारा सम्पन्न ऐस्छिक कार्यों का 
समावेश होता है जिसमें कार्य करमे की उत्तम दशाएँ, फेक्‍्टरी म॑ रोजगार प्रदान 
करना, श्रमिक्रों के स्त्राध्य्य में सुधार एब शाक्त भें वृद्धि, सुरक्षा, मानसिक एवं चारि 
जिफ प्रगति, सामान्य कल्याण डेद्धि तथा ओऔद्योगिक कुशलता में वृद्धि आंद सम्मि 
लित हैं। इसका सग्वालन एवं सगठन श्रमिक, पेँजीपतियों अथवा अन्य सामाजिक 
संस्थाओं द्वारा दोता है। यह कार्य अ्शिक्षित एवं अनमिश्ञ अमिक्रों के प्रति कर्तव्य की 
झ्ाक्या का अष्णुएजा ऋरज़े हैं / 

अमद्वितकारी कार्यों में श्रमिकों के लिए गढ़, ओऔषधि, शिक्षा, खेलकूद, 
मनोरज्नन के साधन, सहकारी सप्रितियाँ, जल्पानण्ह, शिशुणद, स्नानणढ, स्वास्थ्य- 
वदक खाय पदार्थ, यातायात, प्राबीडेशद फएड तथा जीवन जींशा इत्यादि की 
च्यवस्था सम्मिलित वी जाती है। सच्नेष में श्रतिक वर्ग को गरादी, अज्ञान, सामाजिक 


शुछ० भारत की आर्थिक प्रगति 


अयमानवा, दक्वानूसी इष्टिफोण, ब्रीशररी एवं मलिन बीयन के बन्धमों से मुक्त 
कराने वाले संघर्ष क सनो पहलू उसमें निहित हें। 
श्रम कन्याण कायें के एद्देश्य-- 

अमदितक्ारी जाय ओयोगिक जनवत् वी आधार शिला है जिसके अभाव में 
सुब्यवस्थित साम्राजिक संगठन अउ्म्मत्र है। भ्रम कल्याण के दो प्रमुख उद्देश्य 
-7(९) मानवीय कल्याण (२) आर्थिक उत्थान | नियोक्ता इसरो आर्थिक बचत 
के उद्दे रत्न से देववा है। परन्तु श्रमियों के मध्य निर्धनवा तथा असन्तोष ऋातिफे 
रूप में परिणित होकर न केबल उद्या्गां को ही नष्ट कर सफते हैं वरन्‌ समस्त समाज 
पका सम्पूर्ण आर्थिक, सामारिक एवं राननेतिक जीवन भी छिन मिन्न कर सकते हैं। 
ओयद्यांगरिक कलहों की एक मात्र जड़ अ्रविक्तों में अठन्तोप रहा है जिसके परिणाम- 
स्वरूप सामाजिक सघपों को उत्तति हुइ। औद्यागिफ शाति को चिरस्थावी बनाने छे 
हेतु श्रम कल्याण अत्यन्त अ्रनिवाय॑ हे। रामरा-्य की साकार कल्पना, जिसम एक 
सुन्यवास्थत साम्राजिक न्याय की स्थापना हो, पिना औद्योगिक शाति क असम्मब ही 
प्रवीव होवी है | 

आम भारतीय श्रमिक निर्धनता, अनभिश्वा एव आल्स्य के अन्धकार में 
अपने जीवन को व्यतीत कर रहा है| याद उमक जीवन को छुसमय तथा ओझ्ौद्योगिक 
प्रगति में चार चाद लगाने हों वो इन श्रम क्ल्वाण कार्यों द्वारा ही हम इस लक्ष्य 
की प्राति कर सकते हैं शिक्षा, स्वास्थ्य, रहन सहन आदि की समस्पाएँ श्रम्ित्रों के 
समक्ष हैं। अमिक्रों के अध्ययन ऊ लिए “वाचनालवा एवं पुस्तकालयों का प्रब-ध 
आवर्यक है। उन बच्चों क पढ़ने क लिए नवीन स्वृलों एव खेलकूद का मी 
आय जन होना चाहिए. | यदि इन समस्त बातों को ध्यान में रखते हुए श्रम वल्याण 
की योजना आरम्म कर दी जाय तो नि.ठन्देह बह समय दूर नहीं जब्र फ्ि भारव 
ओौचो गेक श्रगति के पथ पर चलता हुआ अपनी आंर्धिर मोक्ष वी मज्ञिन तक 
सुविधापूर्वक पहुँच सक्मा | 
भारत में श्रम कल्याण का महत्व 

भर कक्‍ल्थाय अमिकों के जीवम व्ये सुखमय बनाने का एकमात्र प्रयत्न है 
योंकि इससे प्राप्त घुविधाआ के कारण अ्रम्तिकों का आक्षण क्षारखानों वी ओर 
ढेया तथा बीवन वी नौरसता कम द्ोगी। इसके साथ ही साथ उनका नैतिक स्तर 
री उच्च होगा एवं नागरिक द्रत्तदायित्व की भावना का मी उदय होगा। अमिक 
र्ग॑ हमारे साम्राजिक जीवन की गाड़ी छा घुरा है, राष्ट्र की सम्पचि का उत्पादक एच 
(ट्रीय जीवन की प्रगति का पोपक है। 
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श्रम कल्याण औद्योगिक वन्‍्त्र का चलनशक्ति स्रोत है. 

औद्योगिक यन्‍न के दो प्रमुख तत्व हैं--प्रथम, पूँजीपतियों द्वार विनियोजित 
घनराशि थ्ीर द्वितीय मानवीय श्रमशक्ति जो कि निश्चेष्ट घनराशि में सक्रियता एवं 
कार्यशीलता का जजारोपण करती हैं | अवरत्र उद्योग के हिंत में मानवीय वत्व को 
विस्द्ृत नहीं किया जा सकता है। श्रम वथा पूँजी ओद्योगिक यन्त्र के दो विशाल 
पहिये हैँ जिनके खाथ-साथ चलने पर ही किसी उद्योग वी प्रगति निम्मेर है। इसलिये 
इसमें कोई सन्देह्ठ नही कि श्रप वल्पाण के दायोँ के कार्यानवित होने से श्रमिक सन्‍्तृष्ट 
रहेंगे ओर ओद्योगिक यन्त्र मी अपनी तीत्र गति से प्रगति की ओर बढ़ता रहेगा । 

वर्तमान उमय में हमारे राष्ट्र में अमिक तथा पूँजीपतियों में परस्पर इन्द्र चल 
रहा है जिसका असुस कारण अ्रमिक्र वी निराशा, निर्धववा, एवं विद्वेध की सावना 
है। भरतः औद्योगिक जगत्‌ मे शावि बी स्थापना के हेतु रुहकारिता, सदुभायना तथा 
अ्म फल्याणु वी अत्यन्त आवश्यकता है। भ्रम कल्याण के कार्य ही भ्रमिकों में 
सद्भावना एवं नवीन स्पूर्त्ति उसन्र कर सबते हैं | आज यह लब्ट रूप से विदितः 
हो चुका है कि समस्त उत्पादन की मुख्य थ्राघारशिला अ्रमिक ही ढैँ। इनके जीवन 
के छाथ सिलवाड करना राष्ट्रीय उत्परव एवं विषास के साथ खिलवाड़ फरना 
होगा | वास्तव में श्रम्तिउ ही देश के औद्योगिक ठाँचे के निर्माणफर्तो हैं। श्री जे० 
स्मिथ ( ]. $णायां ) के शब्दों को इस स्थान पर उद्धव करना अतिशयोक्ति 
न होगी-- 

“ ३०८७फ्रह्मए 48 800 ॥7078 ॥0907थ॥प एछि2०0 ्रष्ााण॥] 6, 
छ707६&8 ध्य& ग्रणा ॥707० 58८7९0 (॥47॥ (6 ४३ ॥9 पी ७ ०07) गा 5 
ईग्रणाए, तारतटा05 ॥४६४८ ए0 एशएग्राह एटा फ़ नचतगाए एत ॥2 
€70, 86९ ॥0 5 ]009, ९९८०४०एस्‍८ €फाए्शो ठई 39 फोथ्यां 0665 70६ ए।ए2 
फट गरएए६ 0० €<णेपतड पाल ऋणडागड फृण्पयेलट पर फि€ €7४६००४52 


धिएए 2 ए(प्राएण एज66 गा उटोग्रा0ा5 गो आपध्यो)ए 2०९६ 5 ]ए७: 
इलापाए एा पिढ. फगए5 एपएएफटठ,7 


न्यायसंगत सामाजिक व्यवस्था की स्थापना 


आज भारत एक वल्यायकारी राज्य दी स्थापना रसमावबवादी दृग पर करने 
द4 प्रयत्न करके महात्मा गाँधी के रामराज्य की कल्पना क्ये साकार करना दाहता है ३ 
घन के समान वितरण के अमाब में इस उद्देश्य की पूर्ति कठिन प्रतीत होती है । अच; 
समाज में समान घन का वितरण होना अनिवार्य है। आधुनिक युग में कोई भी 
समाज बिना सेवा भाव से स्थिर नहीं रह रुकता। भ्रवए्व भ्रम-कल्याय के कार्य एक 
ऐसे मुन्दर सामाजिक न्यायसंगत व्यवस्था की स्थापना कर सकने में सफल होंगे जोः 
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कि राज्ट्र का पूर्शरूपेण आधिझ्य विज्रस कर सकने में काफी सहायक सिद्ध होंगे ) 
अम कल्याण पर किया गया व्यय निश्वय ही पन के समान वितरण में सहायक 
बिद्ध होगा । 


सतुष्ट, स्थायी तथा कुशल श्रमशक्ति 

भारतीय औद्योगिक श्रमिकों के अउुशल होने का एकमात्र कारण निधधनता 
एब उनझा अशिक्तित होना है | सरकार एव नियोक्ताओं द्वारा अ्रमी तक इनयी शिक्ना 
की ओर बिलकुल ध्यान नहीं दिया गया यद्यपि टाटा न॑ भ्रामकां के बच्चों के लिये 
पाठशाल्ाओं का आयोजन स्वा है, उुछ सामाजिक सस्याश्रों ने सी इस ओर सराह- 
नीय कार्य क्यि हैं, परन्तु राज्य को भी प्राथमिक नि शुल्क अनिवार्य शिक्षा प्रदान 
करनी चाहिये जितसे कि श्रमिरों वी अ्शिक्षिवत एवं गशानता को सत्म किया जा 
सक । भारतीय श्रमिक अ्सहनीय एवं कष्टदायक बातावरण में कार्य करने के पश्चात्‌ 
जनत्र कारखाने से निकलता है तो उसे मनोरजन के साधनों की आवश्यकता होदी 
है जिसफे अभाव के कारण वह शराबी, छुआडी, बेश्यामामी हो जांता है। भ्रम 
कल्याण कार्यों क सम्पन्न होने सेन केवल उसके जीवन तथा का में ही सुधार 
दोगा, वरच उत्पादन को वृद्धि होगी जिसम ही राष्ट्र का उत्थान एवं विकास 
निहित है । 
उत्पादन शक्ति मे वृद्धि 

उत्पादन, श्रविक उत्पादन तथा अत्यधिक उत्पादन ही आज मारत कय नाश 
है तथा इस पर ही देश वी सम्पन्नता आशित है। जब अ्रमिक्र यह अनुभव करेंगे कि 
उद्योगपति वथा यर+र उनके प्रतिदिन के जीवन को मली भाति धुल, सम्पन्न एवं उन्नत 
करने का प्रयप्न वर रहे है तो उसकी मानसिक जाति सहुष्ठता मे पर्रणत हो जायगी। 
बह उद्योग में अधिक्र उत्सुकता, लगन तथा परिश्रम से कार्य करेगा एवं अपना तन, 
मन, घन लगाकर उसको उल्नतिशील बनाने का प्रयत्न करे । सतुष्टता ही स्वेन्छा 
पूबक कार्य के कुशल सम्पादन की प्रेरणा है। श्रम वल्थाण एक विनियोग है. जितसे 
उद्योगपवियों तथा देश दोनों को ही लाम होगा । 
श्रम कल्याण मानवता की पुशार दे 

श्रमिक मानच है और उसके साथ पशु के समान ध्यवद्वार कहाँ तक न्याय 
समव कहा जा सकता हैं। अमिक के पारिश्रमिक का निर्धारण निर्शव एवं चेतनाहीन 
वस्तुओं के मूल्य के समान कदापि नहीं किया जा सरता | मानर के नाते उसको वे 
सभी जीवन वी छुविधाएँ प्राप्त करने का जन्म सिद्ध अ्धि+र है जो मानव वो पशुओ्रों 
से मित्रता प्रदान करती हैं | आज समय की पुकार के साथ-साथ उनको मानव दोने 


श्८ प्रम-कल्याण र७रे 


के नाते समाज में उचित स्थान देना ही होगा, यह अनिवाय है जिफते कोई भी टाल नहीं 
सकता | श्रम कल्याण कार्य इस दिशा में उचित कदम होगा, इसमें सन्देह नहीं। 
थ्री जे० रिमिथ ने ठीक ही लिखा हैं--- 


“| ॥5 (6 जाग गएछग। ए 056 ध्यायोध्यएपचप जरा 25807 
गाते धाएत/णा, उद्केटी]0प5 बहार ग्रबात5॥795 270 ॥]ए09085, 
3888005 6 #6, थ्णते ए6 शैक्राशयााम एप 056 शैशफथाश हाह5 
बाते [कार०2९5 ज्ञात €एटा (6 वषोीधडा 0६ ग्रणगशा एशएएुड ४ 
८0०॥5८०ापहौए एलथल्‍आ05$ 7607.7 

आज भारत अपने आर्थिक मोक्ष के द्वार पर खड़ा है और अत्यधिक उत्पादन, 
सभाजवादी समाज की रचना तथा सुदृढ़ जनतत्वाद दी स्थापना उसका उद्देश्य है। 
अप कल्याण ही भारत को उसक लक्ष्स प्राप्ति में योग प्रदान कर सकता है | 


भारत में वर्तमान ग्रवस्था 
सरकार द्वास श्रम कल्याण कार्य 


प्रथम विश्व युद्ध (१६१४ श्८) तक श्रमिदों व्यी दशा अत्यन्त थोचनीय रही 
परन्तु युद्धोपरान्त सरकार ने श्रनिकों की ओर ध्यान दिया तथा द्वितीय महायुद्ध ने इस 
आदोलन को सहयोग प्रदान क्या | इस समय श्रमिकों का जीवन-स्तर बहुत गिर 
गया था । उसके समक्ष मकानों की समस्या थी, वस्तुओं के भाव भी बढ़॒गये थे | इन 
विपम परिस्थितियों का प्रभाव अ्रमिकों की कार्यकुशलता पर बुरा पड़ा। अत, सरकार 
का ध्यान इस ओर आकर्षित होता अनिवाय था, क्योंकि राष्ट्र की उन्नति जिना 
अधिक एवं कुशज्न उत्पादन के समव नहीं थी। 

द्विवीव युद्धछधाल के समय में असर शस्त्र क कारखानों में श्रमकल्याणु की 
योजनाओं दा बार्यान्वित दरना स्वामाविक था क्‍योंकि इससे श्रमिक्ञों क चरित्र की 
रचा तथा अत्यधिक उत्पादन की उभावना थी। धीरे भीरे ये श्रम फल्याण के काये 
न्यक्तिगत व्यवसायों म॑ मी कार्याविव किये गये | 

कोयले वी खार्मों में काम करने बाले भ्रमित्रों के लिए एक श्रम हितकारी 
कोष पोल डिया गया ॥ सामाजिक बीमा, औद्योगिक आज़म योजताएँ, तथा शऋिल्ों, 
कु बाय करने की दक्षाओं के विषय सें सरजार ने कदम उठाये । पैकटरी कानून 
३१६४८, खान अधिनियम १६४२ तथा उद्याव अधिनियम १६४६ के अन्तगव 
जलपानगरह, विश्रामगह, चिक्त्धा सहायता एवं अरमिक अफझरों की नियुक्ति हुई। 
<अश्वक खान अमिक हितकारी कोष”! अधिनियम १६४७ ने अ्रश्नक खानों क 
अमिकों के लिए चिकित्सा, शिक्षा एवं आवास वी सुविधाएँ प्रदान कीं। 
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कारखाना अधिनियम के अन्तर्गत कल्याणकारी कार्ये 

इस झधिनियम वे अनुसार श्रमिकों के हेतु मकानों वी व्यवस्था, काम के 
घटे, रोशनदान, मथीनों को दक कर रफना, चिक्त्था, और शिशु ग्रहों का आयोजन 
किया गया | ४०० या इससे अधिक अ्रमिक वाले कारखानों में श्रम कल्याण 
श्रधिकारी की नियुक्ति अनिवाय क्र दी गई । 
श्रम हितकारी कोप 

१६४६ में श्रम कल्याण कोष की स्थापना के लिए. एक योजना बनाई गई । 
इस फोष की आय को उन समस्त श्रम कल्याण कार्यों पर व्यय किया जायगा जिनके 
लिए भारत के किसी भी कानून में अभी तक व्यवस्था नहीं वी जा सकी है । १६४७ 
४८ में यह कोष केवल १२,००० श्रमिकों के लिए ही था। इस कोष से श्रमिकों के 
बाहरी तथा भीतरी खेल बूद, बाचनालय एवं पुस्तकालय, रेडियो, शिक्षा तथा 
मनोरजन की सुविधाएँ प्रदान की जायँग । व्यक्तिगत न्यवसायों में भ्रम हवितकारी 
टूसट कोष वी सिफारिश भी सरकार ने की है | 


रेलवे तथा बन्द्रगाह्मे मै श्रम हितकारी कारये 

श्रमिकों के बच्चों की शिक्षा, चिकित्सा तथा खेल बूद की व्यवस्था रेलवे 
करती है। सस्ते गल्‍ले की दुकानें भी रेलवे कर्मचारियों के! लिए चलाई गई हैं। 
बन्द्रगाहों में मी चिकित्लालय तथा सुथोग्य डाक्टर हैं। बम्बई, कलक्ता तथा 
विशासापइम आदि बन्दरगाहों में सहकारी सम्रिवियाँ भी पाई जाती हैं । 


राज्य सरकारों द्वारा अम दितकारी कारये 
बम्बई 


१६१६ से बम्बई में अमिक्ा के हेतु हितकारी कार्य प्रास्म्म हुए ) सन्‌ १६२६ 
सें इस कार्य के लिए. १२,००० रु० स्वीइृत हुए जो कि घीरे धीरे बढ़ते गये | १६५३ 
में सरकार ने यह दाये श्रम हितकारी बोढ के सुपुद कर दिया जिसमें कि १४ 
सदस्यों का श्रायोजन है | श्राजकच यह बो्ड ५४ श्रमहितकारी केन्द्रों को सहायता 
प्रदान करता है। इन केद्धों में नर्॑री स्कूल, स्नी शिक्षा विभाग, पुरुष के लिए 
मैदानी तथा भीवरी खेल-ददा वी व्यवस्था, स्नानागार, चल वथा श्रचल पुस्तकालयों 
की न्यवस्था है। रेडियो तथा वाद्य यत्र मो यहाँ रखे जाते हैं। औषधालय भी 
केन्द्रों म रहता है। सरकार ने अब श्रम कल्याण कार्यकतांश्रों के लि. एक प्रशिक्षण 
विद्यालय तथा चार औद्योगिक प्रशिक्षण वकंशाप की व्यवस्था भी की है | यद 
विद्यालय बम्तई, अहमदाबाद तथा शोलापुर में खाल भी दिये गये हैं । 
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उत्तर प्रदेश 

सन्‌ १६३७ के पश्चात्‌ ही उत्तर प्रदेश में थमिकों के हितकारी कार्यों की 
शोर सरकार का ध्यान आकछिष्ट हुआ वथा औद्योगिक श्रमिकों के लिए कानपुर में 
श्रम द्वितकारी केन्द्र खोले गये | आजकल ४२ श्रमह्ितकारी केन्द्र राज्य के प्रमुख 
औद्योगिक शहरों मेंई । वह शहर कानपुर, लपनऊ, बरेली, मुरादाबाद, सहारनपुर, 
गाजियायाद, बनारस, मिर्जापुर, आगरा, फिरोजाबाद, अलीगढ़, हाथरस, इलाहाबाद, 
सड़वी, रामपुर वथा झाँसी हैं। ये समत्त क्षेत तीन भागों में बिमक्त दर दिये गये 
हैं- पका खा तथा 'गा। 'क श्रेणी क कन्‍्द्रा म एलोपैथिक का चिकित्सालय, 
पुस्तकालय व बाचनालय, खस्लिया क लिए क्द्राई तथा सिलाई वी कक्षाएँ, बाहरी 
तथा भीतरी खेल, सद्भीत, रेडियो, वाद्य सज्जीव तथा परसत शणहों की ध्यवस्था होती 
है | 'प! श्रेयी क कन्द्रों में भी करीब करोन यही सुविधाएँ हैं परन्तु यहाँ होम्योप्रेभी 
का सिकित्सालय होता है। “गए श्रेणी के केद्रा में पुस्तकालय तथा वाचनालय, 
खेल-बूद, वथा रेडियो होते हैं | 

१६३७ में १०,००० रुयया, १६४६ सम २४ लाख रुपया तथा आजकल 
८ लाख रुपया वापिस श्रम हितकारी कार्य में व्यय होता है। १६४४-५४ के बजद 
में श्रम कल्‍्वाण के हेतु ८६१८,६०० रुपया निर्धारित किया गया था। 

इन समस्त भ्रम कल्याण केत््रों के अलावा कामपुर में अमिका के लिए 
सरकारी श्रभ कल्याण टी० थी० क्ल्लीनिक भी हैं| १०० २० प्रतिमास तक पाने 
वाले भ्रमिकों को यह चिकित्सा सहायता प्रदान करती है। 
धन्य राज्य 

अन्य राज्य सस्‍कारे भी अनेक भ्रप हितकारी छेन्‍्द्रों का सचालन कर रही 
हैं। विभिन्न राज्यों में कन्द्रा की उख्या निम्न प्रकार है--- 


पश्चिमी बगाल न-+ र्‌ष, 
चौराष्ट्र न २० 
बिहार, हेद्राबाद तथा द्रावमकोर कोचीन ३ (पत्येक राज्य में) 
मैयूर ना र्‌ 
बहार न+ हक्‍ 
म्रध्यप्र देश न है 


उद्योगपतियों द्वार श्रमहितिकारी कार्य 


भार में उद्योगपवि श्रम कल्याण कार्य के पित्ति सदैय से उदासीन रहे हैं परन्तु 
आजकल उद्योगपरतियों ने इस ओर कुछ पिशेष जागरूकता दिखलाई है| उनके यह 


श्७द्‌ भारत की आशिक ग्रमति 


अमहितिकारों कार्य अधिकाश में अमिकों के प्रति दयाभावना तथा सरकारी बधर्मों पर 
आधारित हैं। वे ऐसे कार्य को अपना व्यावसायिक क्वेन्य समझ कर सम्पन्न नहीं 
करते | भाखीय जूद मिल सघ, भारतीय चाय रूघ, टासा वथा सिंदानियाँ आ्रादि प्रमुख 
हैं जिन्होंने भम ऋल्याण के हेतु कुछ कार्य किये हैं । 
सूती मिल 

नागपुर के एस्पेस मिल्‍्ठ, दिल्‍ली ज्ञाथ जनरल मिलल्‍्स, जिवाजीशव फादन 
मिल्सत, बकिधम एशंड कर्नाटिक मिल्स, मठुस के काटन और सिल्क मिलों म तथा 
मदुरा मिल्‍्स कम्पनी ने भ्रमकल्याण के हे ठ अत्यन्त ही सराहनीय कार्य किये हैं। 
प्रसूतरह, जलपानशह, भीवरी तथा बाहरी खेल कूद, सहकारी समितियाँ, विद्यालय, 
प्राविडेश्ड फाएड योजना तथा सस्ते मक्यन आदि ही सुविधाएँ दनमें पदान नी जाती 
हैं। समस्त पिलों ने चिकित्तालय तथा योग्य डाकटरों का प्रबन्ध जिया है। 
जूट उद्योग 

जूट उद्योग में श्रम दितकारी कार्यों वो वरने वाली एकमात्र सस्था जूद मिल 
सघ है, जिसने हजारी बाग, कनदी नाड़ा, सीशमछुर, टीटागढ़ और भद्रेशार मैं 
अभ्रमहितकारी केन्द्रों की स्थापना की है| इन के द्रों में मैदानी एवं भीतरी खेल बूद की 
व्यवस्था की जाती है । महिला कल्याणकारी सम्रिति तथा महिला क्लब आदि को भी 
संगठित करने का प्रयत्न किया गया है । समस्त जूट मिलों में एक एक चिकित्सालय 
है | प्रसूतरहों क लिए क्लीनिक, शिशुण्द तथ्य जलपान यह आदि का भी ग्रचन्ध है । 


इंजीनियरिंग उद्योग 


इजीनियरिंग उद्योग में १,००० या इतसे अधिक अ्मिक वाले समम्त कारजानों 
में चिक्त्सिलय हैं। स्री अमिक के लिए शिशुण्हों का भी निर्माण किया गया है। 
जलपानरशह तो श्राय समस्त कारखानो में उपलब्ध हो चुके हैँ। श्रमिकों के बच्चों वी 
शिक्षा के लिए. पाठशालाओ का भी आयोजन ६। १०० से ग्रधिक अमिक जहाँ काम 
करते हैं उन कारखानों में प्रावीडेन्ट फएड योजमा लागू द्वोती है । टाठटा आयरन एरंड 
स्टील कम्पनी जमशेदपुर विशेष उल्लेखनीय है | इसमें ४०० पलग बाला शअ्रस्पताल, 
५१ डाक्टर, ८ हाई स्वूनव, ११ मिडिल स्कूल और १६ प्राइमरी स्वूल खोले गये हैं । 
विशाल नकीड़ास्थल तथा जलपानशद्ध आदि भी हैं। 
शकर उद्योग 

कुछ शक्‍कर के कारखानों को छोड़कर सुम्स्त म चिकित्सालयों वी व्यवस्था है 
कथा वे श्रमिसों के बच्चों की शिक्षा का भी अबन्ध करते हैं| बहुत से कारखानों में 
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श्रमिकों के लिए, क्लथों, मगोरज्म के साधनों तथा खेलकूद का भी आयोजन किया 
गया है। परूठु कुछ दो कारखानों में जलपानण्हु तथा सहकारी समितियाँ प्राप्त द्ोती 
हैं| ्रमिरों के लिए मकानों का भी ग्रभन्ध किया गया है । 


उदयान 


असाम तथा पश्चिमी घगाल के अधिकाश बड़े-बड़े चाव उद्यानों मे अस्पतात् 
बने हैं; अपियों के बच्चों गो प्ररणरी शि्त के लिए स्व हैं। सिकिस्सा सहायदठा के 
लिए एक फमेटी वी सिफारिशों को स्वीकार कर लिया गया है| सन्‌ १६४१ ४२ में 
केन्द्रीय चाय बोड द्वारा चार लाख झपये डदयान भ्रमिवों की हितकारिता के लिए सुरक्षित 
किये गये जोकि उनझी परनोरबन वी सुविधाओं तथा दस्तकारी की शिक्षा से व्यय 
किये जायेंगे | 
श्रमिक संघो द्वारा दिवकारिता-कार्य 


सच तो यह है कि मारत में भमिक सघ अमी तक अपनी शैशव अवस्था में हैं 
तथा सुपोग्प सदस्यों के अमाब में अभमिक सघ हितकाररिता कार्य को सुचाद रूप से 
कार्यान्बित नहीं कर सके हैं। तथापि इछ रुघों ने सराहनोय-कार्य अवश्य किया है, 
जिनमें झहमदाज्राद टैक्‍्सटाइल श्रमिक सघ, मजदूर सभा कानपुर एवं मिल मजदूर 
सु इन्दौर प्रव॒प हैं। इन्होने पुष्तझालयों, शिक्षालयों हया कल्नयों वी व्यवस्था वी है। 
कानपुर मजदूर समा ने चिक्त्खालय तथा वाचनालय का भी प्रतन्ध किया है। रेलवे 


सध ने कोष, बीमे, बीमारी इत्यादि के लिए. भी व्यवध्या की है। सहकारी समरितियाँ 
भी बहुत से स्थानों में उपलब्ध हैं । 


डप्युक्त समी काये बहुत सीमित क्षेत्र में ही किये गये हैं। आमतौर पर अब 
तक मजदूर स्धों फे मच फेवल आर्थिक शोषण की प्रवृत्ति और उस जैसी अ्रमेक का्य- 
वाहियों पर प्रहार करने के मच रहे हैं ओर एक बड़ा कार्यक्षेत्र श्रमक्‍ल्याण के रूप में 
अभी अछूता पड़ा है जिसके द्वारा मजदूरों को आज वी अपेस्या अधिक खुशहाल, 
उसके वातावरण को अधिक आकर्षक, उसके साहुदादिक जीवन को अधिक सम्पत्न 
एड़् उसके सामाजिक जान को अधदित्त जागरूक बनाया जा सकता है। कुछ बड़े अम 
सघ अवश्य इस दिशा मे कार्ये कर रहे हैं लेकिन वे अपवाद मात्र हैं। यदि भ्रम-सघ 
इन कामों को अपने हाथ में से लें तो वे सहज ही में मजदूर वर्ग के लिए. धरती पर 
स्वर्ग वी सचना कर सकते हैं | भ्रम-सघों को यह स्वीकार कर लेना चाहिये कि जब 
तक ये एक खुशहाल भविष्य के निर्माण दी जिम्मेदारी अपने ऊपर नहीं लेंगे तब 
तक उनका ओई भी प्रयत्न भ्रम्तिक वर्ण के लिए घरवी पर स्वर्ग वीं स्वना नहीं 


र्ज्प भारत दी श्रार्थिक प्रगति 


कर सकेगा। श्रम रुघों के लिए. यह नितान्त आवश्यक है कि थे इस मामल में 
जागरूक हों और स्थिति को परखें क्योंकि “समय और दफान सिसी की प्रतीक्षा 
नहीं करता [? 

अल्ीचनात्मक अध्ययन एप उपसहार 


उपरोक्त विवरण से यह स्पष्टतया विद्त होता है कि मारतीय अमिकों वी 
वार्यक्षमता जद्धि तथा कल्याण के हेतु अच् तक जितने प्रयत्न हुये हैं, अत्यन्त अल्प 
हैं | यद्यपि हमारी सरकार ने विभिन्न श्रम केद्रों में अनेक सुविधाओं को प्रदान करने 
का प्रयत्न किया है परन्ठु भमिवों की अशिक्षितता,अभिक मधों भें धन का अभाव 
आदि को देखते हुए यह सुविधाएँ तुच्छ हैं| पूजीपति श्रम वल्याण के प्रति उदासीन 
हैं अत. हमारी सरकार का यह प्रमुख कार्य होना चाहिए कि यह उद्योगपतियों पर 
ऐसे बन्धन लगाये जिससे वे अश्रमकल्याण कास में सहयोग प्रदान करने के लिए 
बाध्य हो जायें । श्रम कल्याण केन्द्रों को बढ़ाना चाहिये। इन सब के अविरिक्‍्त 
उद्योग्षतियों को भी इसका महत्व समझना चाहिये | क्योंकि उद्योग के कुशल सचालन 
के लिए श्रमिकों का सदुष्द एवं खस्थ द्वोवा आवश्यक है | 


श्रम अनुसंधान कमेटी के अनुसार उद्योगपति अ्रमक्‍ल्याण के प्रति अत्यन्त 
उदासीन हैं । परन्तु युग परिवर्तत के साथ-साथ उन्हें भी चलना होगा। श्र श्रमिक 
शोषण को नहीं सह सकता और अश्च इसके साथ न्याय एवं समानता को प्रदान 
करने की तीत्र आवश्यक्ता दे | श्रव, श्रमिकों थी समस्या को सुलभ्याने में एक मानवीय 
दृष्टिकोण उत्पन्न किया जाय, तभी मारतीय अमिक विश्व के अन्य राष्ट्रों के अमिकों 
की भाति शक्तिशाली होकर देश का नवतनिर्माण कर सवेगा | इस लक्ष्य की प्राप्ति के 
लिए सरकार तथा उद्योगपतियों को समभना चाहिये कि श्रम कल्याण पर किया गया 
व्यय एक प्रकार से उनकी पूँजी है जो श्रमिकों की कार्यक्षमता में इद्धि के कारण 
अधिक उत्पादन के रूप में पुनः प्राप्त हो जायगी। अ्रम कल्याण की समस्या वो 
सुलभाने के लिए मानवीय हृष्टिकोश अपनाना होगा तभी निरीह एव जज॑रित 
भारतीय भ्रमिक अन्य राष्ट्रों के श्रमिकों के उम्क्ष क्रार्यकुशल होबर देश के आर्थिक 
विकास की नींव हृढ़ कर सकेगा। वास्तव में श्रम कल्याण मानवता के नाते अ्रमिकों 
का जन्म सिद्ध अधिकार है जिससे उनको वचित रखना सामाजिक अन्याय है। 
ब्रिल्लिआफ, जे० स्प्िथ, मे, दीक़ दी. लिएग. है--- 
“एए॥57 6 एरावेपडएननं घगरव ९९0707970 8एच/6म छा 4 ए०परगाएँ 


छब्वे फल्शा छावेफ्लध्वे 6ए०ए 8 इछघा€४ 08 एल्था5, ठप १96 90॥८ए 
बाते ऊष्बणाएल 5 उपट्ठृडच०्ते परवाशवेण्गाडय, प्यैगयो हव्बाल्वे 4896पा 


अम-कल्याण र्६ 


95 4 (0709, 57058९त ४9० ऊ07नभाएपए ० भाए एिपत शणऐ 
चेह्कश्त फट (0एक्यप्राशल्ाघ बरछ्ते €एशए (0४ पिपप्टह ॥0 $8ए 7४० ! 
६0 75 एश्रा0ा5, तीर 87606 चऋणार ई07 3 गिी5६ ट35४ एवेपषार॥र। 
गाता ॥9्त 9८० 447० 

अतः देश में औद्योगिक शान्ति, समाजवादी अर्थ-ब्यवस्था एब आधिक 
विकास वी आधारशिशा श्रम कल्याण पर ही निमित की जा सकती है। श्रम कल्पाय 
पर ही माखर का उन्य्बल मविष्य अ्रवलम्ित है | 





१७ 
श्रम-सम्बन्धी अधिनियम 
(.89ण०४ [.९692000 ) 














पिछली शताब्दी के अन्त तक राज्य वा उद्योगों पर कोई भी हस्तन्ञेप न था और न 
भ्रमिकों से ही कोई विशेष सम्बन्ध था। फैक्टरी कानून के न होने के कारण उद्योगपति 
श्रमिकों का सुख्यतथा जी एवं बच्चों का शोषण करते के लिए. खतन्त्र थे। बाप 
करने फे घण्टे लस्बे, सम मजदूरी एव फैशटरी में काम करने की शर्तें अमानुपरिर थीं । 
उत्त समय काम करने वाले बच्चों की आयु, सुप्ताई में हुहियाँ एवं मशीनों में चोट 
खाये हुये श्रमिकों के लिए कोई सुविधा न थी | यद्यपि भारत में औद्योगिक विकास 
का प्रारम देर से हुआ रिन्तु पहूँ के उद्योगपति पराश्वात्य अनुभवों से लामन 
उठा सके | थहातों वी बस्तियां एवं अधिक आजादी ने अमिकों के स्वास्थ्य एवं उमषी 
कार्य छमता पर बुरा प्रभाव डाला ओर इसके उाथ ही स्लाथ राष्ट्र का उत्पादन भी 
अपेक्षाकृत कप रहने लगा । 
अ्रसिक अधिनियस की आवश्यकता 

समय के पस्वितेन के लाथ साथ शतान्दियों से शोषित एवं पीड़ित श्रमिकों 
के जीवन में नई चेतना एवं स्फूर्ति का ग्राहुर्माव हुआ | श्रमिकों वी दयनीय स्थिति 
ने भारतीय सार्वजनिक कार्यकर्ताओं तथा समाज सुवारषों फे हृदय फो पिघला दिया। 
परिणामस्वरूप श्रमिकों ने अपनी दयनीय दशा से छुटकारा पाने के लिए! सघर्ष पारम्प 


कर दिया और उनवों अन्य देश सेवकों की सहानुभूति मी आप्त होने लगी। हसके 
बाद सूती कपड़े की मिलों के विकास पर लक्नशायर के उद्योगपततियों में ईर्ष्या उत्पन्न 


हुई | उनका विचार था कि वैक्टरी विधान के भ्रभाव म॑ भारतीय बाजार में भारतीय 
उद्योगपति उनके साथ ग्रतिस्पर्धा के लाभ में था। अत उन्होंने मारतीय यती मिलों 
पर पैदटरी कानून लागू करने के लिए सरकार पर दबाव डाला श्रस्तु २८७५ सम बम्बई 
सरकार ने एक फैक्टरी आयोग की नियुक्ति की जिसवी पिछ्लारिशों के फलस्वरूप 
१८८१ में पहला पैव्टरी एक्ट बना, तो भी अ्रथम महायुद्ध के अ्मिक सत्तियम का 
कोई पहल्वपूर्श स्थान न था | उसके बाद देश के बढ़ते हुए ओौद्योगीवरण, श्रमिक 


श्रम सम्भन्धी अधिनियम रच 


बगों में वर्गीय ज्ञाटते की बृद्धि वथा उनको अपने शक्ति तथा महत्व था ज्ञाव, भारत 
सरकार का अन्वर्गष्ट्रीय धम्मिक सघ तथा उसके प्रस्ताव के ग्रति उत्तरदायित्व की 
स्वीकृति तथा काग्रेध मन्त्रिमण्डलों के आगमन के कारण अमी हाल स एक बड़ी सख्या 
में श्रम सन्नियम बनाये गये हैं । 


कारखाने के नियम (४४००८ ४०७) 
कीश्एतलाए #ैए छा 7887 


यह प्रथम अधिनियम १०० से अधिक भमिकों एवं शक्ति के उपयोग होने 
बाली फ्रेक्टरी में लागू द्ोता था | इसके श्नुसार ७ वष से कम बच्चों का कार्य निषेध 
और ७ से १२ वष तक के लिए १ घण्टे विश्राम एव. ६ घण्टे फार्व करना निर्धारित 
किया गया | साथ ही मास में ४ दिन छुट्टी वी मी व्यवस्था थी । स्त्री एवं पुरुषों के 
जिए कोई अन्य सुरक्षा नहीं प्रदान की गई। 
ऋ#॥चदाणए 2 06 7897 


प्रथम निवम के अ्रपर्वाप्ते होने के कारण उन १८६० के बम्बई फैक्टरी कमीशन 
ओर श्थ६० के फैबटरी अ्रमिक कमीशन ने नये कानून को पास करने के लिए बाध्य 
किया | यह ५५ अ्मिवों वाले कारसानों पर लागू होता था और इसमें रप्ताह में एक 
दिन छुद्गी, १२ वजे मध्याह्द से २बजे तक विश्राम एव न्यूनतम आयु & वर्ष रखी 
गई | € वर्ष से १४ बर्ष तक वालों के लिए ७ घण्टे काये, १६ पटे ल्लियों हे लिए 
एवं 3 घणटा विश्राम करने की व्यवस्याएँ को गई । उस्त्रयों को ८ बजे रानि से आत* 
७ बने तक काय फरना वर्जित कर दिया गया। कारखाने के अन्दर काये की दशाझों' 
में खुधार, सफाई ब रोशनी की मी व्यवस्था निर्धारित कर दी गई। 
एछ;णा0ाए ८ ०६ १977 

सम्‌ १६०५ में बम्बई में विद्युत शक्ति वी व्यवस्था होने के कारण कार्य 
करने के घण्टों में चद्धि, लड्आाशायर डद्योगपतियों के शोर और फ्रीरर स्मिथ कमेटी 
१६०६ की एवं करखाना भ्रम आयोग की रिपोर्ट ये श्स अधिनियम को लागू करने 
को बाध्य कर दिया। इसमें पुरुषों के लिए. १९ घण्टे (आधा घणटा विभ्रापत 
सद्वित ), अच्चों के लिए ६ घस्टे एवं शत्रि में छ्लियों को कार्य करने के लिए बर्जित 
कर दिया। 
छ-लएए #ल ० 7922 

सन्‌ १६११ के अधिनियम के पश्चात्‌ एक नया सशोधित अधिनियम बनाया 
गया जिसमें न्यूनतम आयु १२ वर्ष हुई और १२ चर्ष से १५ वर्ष तक के लड़कों के 


स्प्रे भारत की श्रायथिक प्रगति 


लिए. ६ घटे राथ में आधा घटा विश्राम प्रत्येक ४ घटे के पश्चात्‌ नियत किया 
गया। पुरुषों को १९ घढे प्रतिदिन या ६० घटे सप्ताह में एवं श्लियों के लिए, साय 
७ बजे से ५॥ बजे प्रात तक कार्य न करने की व्यवस्था की गई | 
फं॥८ा०0 ८६ ०६ 7934 

अमिक वार्यकर्ता, समाज सुधारकों के आन्दोलन तथा सन्‌ १६३१ के रायल 
अप आयोग के महत्वपूण सुझावों के आधार पर यह नियम पास किया गया | इसम 
१५४ से १७ साल वालों का किशोर वर्ग बनाया यया और इसमें डाक्टरी प्रमाण पत्र 
देना पड़ता था। कार्य क ५ घटे और एक दिवस की सप्ताह म छुड्ढी बी यवस्था की 
गई | स्त्रियों के कार्य के लिए १० घटे एवं रात्रि में ँख्यों तथा बच्चों जो कार्य करने 
से वर्जित कर दिया गया। अतिरिक्त काये के अतिरिक्त वतन वी भी व्यवस्था की गई। 
अभिकों के स्वास्थ्य एव सुरक्षा क लिए व्यवस्था की गई | 
&2८८0:ए ४८४ 67 7948 


सत्‌ १६३४ के नियमों के दोपों को दूर करने के लिए सन्‌ १६४८ में बया 
अधिनियम चनाया गया जो १ अप्रैल १६४६ में लागू कर दिया गया। 

इस कान? के अनुसार राज्य सरकार को पूर्ण अधिकार दे दिये गये थे। यद्ध समी 
कारखानों पर लायू होता है। सामयिक्त तथा निरतर श्रमिकों का भेद समाप्त वर दिया 
गया । राध्य सरकार की उद्योगों के पजीकरण एवं लाइसे रु देने के लिए नियम 
बनाने क अविकार प्रदान किये गये। कारखानों के मालिकों को सरकार को १५ 
दिन के अर दर पृर्य॑ विवरण देना अनिवाय कर दिया गया। श्रमिका के स्वास्थ्य के 
शिए,, शीतल जल, स्पच्छुता, थूकदान एवं स्नानागार की व्यवस्था की गई | ३५४० 
क्यूजिक फीट जगह प्रत्येक अमिक के मध्य होना चाहिये। साथ ही उपहार रहों, 
विश्रामालयों, शिशुअह आदि की भी व्यवस्था की गई | ५०० से अधिक श्रमिकों वाल 
कारबानों में श्रमहितकारी आकिंसर की नियुक्ति अनिवायं कर दी गई | प्रतिदिन काम 
क घण्डे ६, सप्ताह म अप घगटे तथा एक दिन की छुडी एवं प्रुयेक ५ धण्टों के पश्चात्‌ 
३ घण्टा विश्राम वी तथा कैन्टीन स्थापना की भी व्यवस्था की गई। अ्रतिरिक्त काम ये 
लिए दुगमा पतन, न्यूनपम आयु १४ साल य लड़कों के लिए ४ घरण्डे काम के रखे 
गये | स्त्रियों व अच्चों के लिए रात्रि ७ से प्रात ६ बजे तक काम करने को निषेध कर 
(दिया गया । एक साल समाति पर दूसरे साल में दस दिन का अवष्यश ववन सहित 
इंदेया जायगा ओर बच्चोंको १४ दिन का अवकाश मिलेगा | इतके अतिरिक्त योड़ 
अमिर्का को ।नरन्तर काम करने के बाद २० दिन में एक दिन और बच्चों के लिए 
प्रत्येक १५ दिन उपयत एक दिन अवकाश का रखा गया। 


श्रम-सम्बन्धी अधिनियम श्फरे 


दूकानों एबं व्यावसायिक केन्द्रों के ज्षिए कानून ( [.6/540ण0ा ईठा 0005 
थातु (एगाग]।डदाल॑ंञ 88405 धाा5) 


गेस्ट्रों, भियेवर, व्यापारिक शहो, मनोरजन केन्द्रों में काम करने के धण्ठों को 
नियत कर्ने के लिए, बम्त्ई में सन्‌ १६३६ में दूकानों तथा व्यापारिक सस्था अधिनियम 
पास किया गया | अधिकतम काम के घण्टे ६॥; ५ घण्ठों पर हे घण्टे विश्राम व एक 
दिन रुत्ताह में नियत छुट्टी की व्यवस्था को गई | रेस्ट्रों के लिए दस घण्टे काम के रखे 
गये। १६४९२ में सरकार ने छुड्टी अधिनियम पार किया जिसमें खुलने एव बन्द होने 
के धरण्टे, अठिरिक्त काम का पारितोषिक, स्वेतनिक छुट्टी आदि की व्यवस्था लागू की 
गई | यह नियम बज्ञाल, सिनन्‍्ध तथा पत्ञाव में १६४०, मब्यग्ररेश तथा बरार, उत्तर 
प्रदेश तथा मद्रास में १६४७ और आसाम में १६४८ में इसी प्रकार के नियम 
बनावे गये | 


पारिश्रमिक का भुगतान तियम १६३६ 
(?277थालए! ० छ22225 ८४ 7930) 


कारखानों के कमंचारियों को उचित समय पर वेतन न मिल सकने के कारण 
भारत सरकार ने १६३६ से यह अधिनियम पास किया जो २८ मा १६३७ को लागू 
हुआ। यह फेक्टरी, रेलवे ओर यदि प्रान्तीय सरकार चाहे तो इसे मोटर, खान, ट्राम्बे, 
और तेल्ल के क्षेत्रों थ्रादि में लागू कर सकती है। यह अधिनियम्म उन समी पर, लो 
२०० रुपये प्रवि मास की मजदूरी के अन्तर्गत आते हैं, लागू होता है। पारिश्रम्िक 
भगवान की अधिकतम अवधि एक मास हैं। भुगतान नकद रुपयों में होने चाहिये। 
निकाले हुए, श्रमिकों का भुगतान दो न के अन्दर हो जाना चाहिये । 
न्यूनतस मजदूरी नियम (वगाशापा एए०९2८४ #ट ० 7948) 


भाखत ठखार ने १६४८ में न्यूनतम म्रणदूरी अधिनियम न्यूनतम मजदूरी को 
नियत करने फे लिए सास किया जिसमें आन्‍्वीच सरकार को वह अधिकार दिया गया 
कि बह न्यूनतम मजदूरी विभिन्न प्रकार के पेशों, व्यवसायों एवं कारझामों भें नियत 
दे | यह न्यूनतम मजदूरी औद्योगिक नीयि को इष्टि में रखते दुए केन्द्रीय सलाहकार 
परिषद्‌ एव प्रान्तीय बोडें द्वारा की जाययी | इन समितियों में अधिकारी वर्ग, करमचारी 
एव स्वतम्त्र शव 3 य्य तिहाई संख्या ले अधिक नहीं होंगे | साप्ताहिक छुट्टी, कार्य करने 
के घण्टे भी प्रान्पीय तथा केन्द्रीय सर॒फार द्वारा उन स्थानों पर जहाँ पर यह अधिनियम 
लागू होवा है नियत किये जायेंगे | कुछ अपवादों के अतिरिक्त मजदूरी नकद में नियत 
होगी ) यह मजदूरी निम्न प्रकार से किन्हीं एक के आधार पर नियत हो सफेगी- 


र्८४ मास पी श्रार्थिक प्रगति 


(१) 848८ ॥868; 

(२) (05% 06 ॥ए79, 

(३) (3७॥ एशैए९ एव (:000६६६0॥5. 

एनों एवं उद्यानों में काम करने बालों की मजदूरी नियत करने के लिए 
सन्‌ १६७० में उचित भक्ति विधेषक प्रस्तुत किया गया किन्तु अमी तक पास नहीं 
किया गया है। 


औद्योगिक साख्यिकी नियम 
[रतानगशे 9थ्राज्ञाए५ 30०) 

यह नियम उपस्थित, रह, पानी, स्वच्छुता, क्रिया, मजदूरी, वार्य के घण्टे, 
श्रप्तियों को दिये जाने वाले फएड प्रादि के आँकड़ों को एकन्र करने के लिए, पास 
किया गया है। यह काये औद्योगिक साख्यिवी सचालक ([0760605 ०७] त55७7४ 
$६८४08609) आम्तीय सरकार क द्वारा किया जाता है जो कि मिरनतर गजटों में व 
श्रप्त ध्यूरों ह्वारा प्रकाशित होते हैं | 
खानों का नियम्न (0)67778 3.८ह7989207) 

सरकार का प्रथम पयन्‍्न जो कि कोयले की खानों के कर्मचारियों फे लिए किया 
गया वह या सन्‌ १६०१ में सरकार द्वारा एक अधिनियम पास किया गया जो कि 
सन्‌ १६२३ में भारतीय स्नान अधिनियम ( ातात्ा 2४॥8८8 /८४ ) के नाम से 
प्रसिद्ध हुआ । इस नियम में अनेकों बार सशोधन किये गये | अन्त में १६५२ में यह 
भारतीय खान अधिनियम पास क्या गया। 
खधतादशा 2॥॥765 :८ 07 7952 

यह अधिनियम जम्मू एव ढाझ्मीर को छोड़ कर सम्पूर्ण भारत पर लांगू 
होता है । 

इस गधिनियम के अनुसार श्धिकतम वार्य बरने वे ६ घण्टे नियत किये गये 
जो जमीन के ऊपर कार्य करने वाले कर्मचारियों के लिये था और जमीन के अन्दर 
कार्य करने बालों के लिये ८ घरठे तथा प्रीद॒ क्मचारी के लिये ४८ घण्टे सप्ताह में 
नियत किया | 

सतह पर पाम करने वाले क्मैचारी को डेढ़ गुभी और उदह के नीथधे कार्य 
करने वाले क्‍्मैचारी को दूनी मजदूरी अविरिक्ध काये करने के एवज में मिधारिव 
भी गई । 

न्यूनतम आयु सतह के नीचे वाले कमीवारियों के लिए. १७ से १८ वर्ष) तक 
री गई। कार्य करने के लिए प्रतिदिन १५ से १८ वर्ष वाले कमैचारियों के लिए 


श्रम सम्बन्धी अधिनियम श्प५, 


४३ धर्दे नियत किये गये तथा स्लियों को सतह के नीचे कार्य करने के लिये वर्जित 
कर दिया गया । 

स्वास्थ्य, स॒स्दा एवं कल्याण के लिये फेक्‍्टरे कादून १६४८ के अनुसार इसमें 
व्यवस्था की गई | 


उद्यान श्रम ग्रधितियम 
(080(204 7,व्री20 77 4,227४4600 ) 

डद्यानों में कार्य करने वाले कमेचारियों के लिए श्य३३ से लेकर १६०१ 
तक अनेक नियम घास किये गये किन्तु रायल आयोग के छुक्रावा पर टी डिस्ट्रिक्ट्स 
इीगंठ भम अधिनियम ( 78० 7750ह८५ छिप्पड्ुरव६ 74007 2०६) बन्‌ 
१६३२ में प्रास हुश्रा और १६३३ में लागू किया गया शोर तभी से यह अ्रधिनियम 
लायू है | 
उद्यात श्रम नियम १६४१ 

अमर जाँच कमेटी मे सन्‌ १६४६ में कार्य करने की शर्तों एवं अनुपस्थिति के 
लिये पूर्ण रूप से क॒ठु आलोचना की, क्योंकि धगीचों के फर्सेचारियों के लिए कोई 
उचित व्यपस्या नहीं थी ! इधी कारण से भारत सरकार ने सत्र १६५९१ में यह श्रथि 
नियम बनाया जो सन्‌ १६५४ से लागू किया गया | 

इसमें निम्नलिखित शुण्य ब्यवस्थाएँ थीं-- 

(2) यह अ्रधिनियम मारत से जम्मू एबं काइमीर को छोड़े कर उन सभी 
वउदयानों पर लायू द्ोता है, जितका चेत्र ९४ एकड़ अथवा जिनम २० ऐ अधिक 
ज्यक्ति काय फरते हों | 

(7) यह अधिनियम डाइटरी शुविधाएँ, पेशात्र गृह, पीने का शौतल बल 
आदे की दसित रुप में उद्यामपत्तियों द्वारा दिये जाने की मी व्यवस्था करता है। 


(0॥) यह अधिनियम कार्य फग्ने क घण्टे, अनिवार्य विश्राम और छुटिट्यों 
को भी नियत करता है । 


(९) यह अधिनियम भी उन्‌ १६४८ के फैक्टरी अधिनियम के श्रत॒ुसार श्रम 
कल्पाण की सुविधाएँ प्रदान करता है। इस अधिनियम को धाराओ्रों को उल्लंघन 
करने पर दएड की व्यवस्था है । 

भन्तर्राष्ट्रीय श्षम-सगठन तथा भारतोय श्रम-अधिनियम 


र८ जून, सन श६१६ ई० में स्थापित हुए झन्तरोष्ट्रीय अम संगठन 
(३ 7, 0 )का भारत एक प्रमुख सदस्य रहा है। यह उत्था अभ सयुक्त राष्ट्र 


र्प्द भारत वी आर्थिक प्रगति 


संगटन ( ए २ 0 ) के अन्तर्गत कार्य कर रही है। अन्वर्यध्ट्रीय श्रम संगठन 
सामयिक बैठकें करती रहती हैं. और इसमें सभी सभ्य देश के प्रतिनिधि सम्मिलित 
होते हैं | इसका मुख्य उद्देश्य श्र मित्रों की शोषण ठे रच्चा तथा उनकी दशा में सुधार 
करना है। इस उद्देश्य की पूर्ति क लिए यह संगठन कुछ कन्वेंशन्स बनाकर बहुमत 
से पास करता है तथा कुछ श्रम-हितकारी सिफारिशें सदस्य राष्ट्रों से करता है | 
सदस्य राष्ट्रों का वह पवित्र वर्तन्य होता है कि अपने-अपने देशों में उन कन्वेंशना 
तथा सिफारिशों का समावेश करते हुए क्रम उनियम बनावें तथा उन्हें कार्यान्वित 
करें| अब तक इस सगठन ने लगभय १०० से ऊपर कन्वेंशन पास किए हैं तथा 
लगभग इतनी ही उसिफारिशें मी की हैं । भारतीय सरकार में इनभ से बहुत से 
क्न्वेंशन्स स्पीकार कर लिए हैं तथा उन्हीं के आधार पर श्रम अधिनियम बनाए हैं 
और राज्य सरकारों ने के द्रीय सरकार का ही अनुक्रण किया है। दमारे देश के द्वारा 
स्वीकृत उुछ मुख्य कन्वेंशन्स निम्नलिखित हैं--- 


(१) काये के घंटे ( उद्योग ) कनन्‍्वेशन १६१६ 
(२) राति-वार्य (स्त्रियां) » ११5 
(२) »# (बालकों ) ». #» 
(४) संघ निर्माए करने वा अधिकार ( कृषि ) #. ६२१ 
(५) न्यूनतम आयु ( उद्योग ). # 95 
(६) साहाहिक विश्राम ( 9 ) 9 9 
(७) बच्चों की डाक्टरी जाँच ( रुमुद ) रा ११ 
(८) अमिक परतिफ्ल ( व्यवसायिक रोग ) उड़ १६२४ 
(६) नाबिकों क इकरार के नियम गा १६२६ 
(१०) भाँखें का विपणन छः श्ध्रद 
(११) शात्रि कार्य ( ज्ियाँ ) सशोधित 5... श८३४ 
(१२) धरातल के नीचे कार्य ( स्ियाँ ) ». (ध्र४, 
(१२) भ्रम निरीक्षण गे १६४७ 


(१४) रानि-कार्य ( स्त्रियाँ >. सशोधित 39. रैदेडेफ 
(१५) बच्चों का रात्रि का य॑ ( उद्योग ) संशोधित 9... रैधेडफ८ 
हमारे देश क सम्पूर्ण श्रम-अधिमियमों पर अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संगठन द्वारा 
बनाये हुए; कन्वेन्शन्स की स्पष्ट छाप पढ़ी दै। हमारे देश के अमिकों का अन्वर्राष्द्रीय 
महत्व हो सवा है और इस कार हमारे देश के श्रमिकों की दशा निए्तर उत्तम 
बनती जा रही है तथा शोपण से उनकी र्य हो रही है । 


श्रम उन्तन्धो अधिनेयम सदा 


ऊपर बतलाए हुए. नियम के अतिरिक्त अन्य प्रकार के भ्रनक हितिक्ञा 
अधिनियम भी केन्द्र दग्य राष्यों नें बने हैं। तिज्जी ब्यारास्था और 
आधीन कार्य करने वाले कर्मचारियों ही दर्शा में मुदार करने एन उनऊे लिए 
छुटे इत्यादि की व्यवस्या करने वाले अधिनियम बम्दई में डने १६३६ नें, पञ्राद 
और यगाल में १६४० में और मष्वप्रदैश, मद्धाछ तथा उत्तर प्रदेश नें उन. १६४७ 
में इनावे गये | सन्‌ १६४२ में केन्द्री4 उसहार ने साताहिछ अवकाश अधितियम 
इनाया | > 

श्रमिकों के लिए ऋवाउ वी व्ययस्या बरने दल अछिनिस्मों में छे बाग्वे 
हाउतिय चोई ऐड्ट १६४८; नंखर लेबर हाउडिंग ऐक्ड १६४5 ओर मध्ययदे 
हार्वहिंग ओोड ऐक्ट १६४० के माम रुप्वव- टल्नेलनीय हैं। उन १६५४४ में स्किल 
यत् दिस्पूटस (चैंकिंग कम्ममीज) ऐज़्ट पाठ किया गया। आओऔरयोशगिक रुपष शान्त 
अप उरेश्व से विभिन्‍न रास्तों नें मी बहुत से उग्रोगी अधिनियम अनाये जा 
चुक है | 





उपसहार 
इस प्रजार हम देखे हैं कि हमारे देश की दर्तमान उरकार की पूर्ण सहा 

नुमूवि उतिकों के लाथ हे। अन्य यौयोगिऊ देशों क समान ही हमारी छरण्कार ने 
श्रमिकों को न्वावपू य॑ एवं रुद्मानुभूतिपूर्ण ब्ववहार प्रदान करने दसा श्रनित्रीं पी 
शोषण से रहा करने एवम्‌ उनत्री दशा को झुघारने के उद् शव से बहुत ते श्रमिक 
अधिमियम बनाए हैं। अम अधिनियम के. इतिहास से वह लाड हो जाता है कि 
इस दिशा में हमारे देश मे दृदूवा से कदम बढाया है और जद्दुत तेजी से प्रगति 
कर रहा है| 


श्८ 
अमल ४ 
( 7308 एछंग्रा075 ) 








विशालसाय उद्योरों के जन्म कः साथ ही साथ पूँजी वी विशाल शक्ति झा 
प्रा्टर्माव हुआ । पूँजीवाद के आजुर के पनपते के कारण अमिक वो अपने को पूर्ण- 
रूप से पूँलीपतियों के आआयाश्रय में समपंण करना पड़ा। पूँजीपतियों ने श्रमिक्रों क 
आश्रित होने के कारण उनका शोपण प्राएम कर दिया । श्रमिरों की स्थिति दयनीय 
हो उठी | निर्धन एवं शक्तिहीन श्रमिक को शक्तिशाली पूजीपति प्रतिद्वद्वा के शोषण 
से रहा करने एवं श्रपनी दयनीय स्थिति में सुधार करने के लिए व्यक्तिगत श्रतात 
द्वारा सफलता प्राप्त क्रमा अस्म्मव था। एकता में बल्न हे! सिद्धाव के अनुसार 
अमिकों वो शोपण से रद्धा कने एवं अपनी दयनीय स्थिति में छुघार करने के 
लिए सामूहिक रूप से प्रयत्न करना ग्नियाय्र हो गया। फलस्वरूप पूजीवाद शोषण 
के पिरुद प्रतिक्रि! क रूप में अम-न्सघ आन्दोलन! वा उद्मत्र हुआ, जिसवा 
मूलाधार 'सगठन? है | सगठन में ही शाक्त है। वास्तव में श्रम-सघ शोपित, निधन 
एच जबरिति अमिरों की ओर से पूँतीवादी शक्ति का प्रत्युत्तर था, भरत इस आन्दोलन 
का आउनिक विशालवाय उद्यांगां का शिशु कहने में अतिशयोक्ति व होगी । 
परिभाषा 

सकुचित विचारधारा के अनुसार अमियों का बह सयठन जी श्रमिवों वी काय॑ 
करने की दशाओं तथा पूँजीपवियाँ क शोषण से उरक्षण के उद्देश्य से निर्माण क्थि 
जाता है, 'श्रम संघ वहलावा है। इस संगठन का काय मूल रूप से रोजगार की 
दशाओं दो नियन्निव क्रक अ्रमिझों को शझ्रौद्यागिक प्रतियोगिता क दृषपत बातावस्य 
से मोक् प्रदात करना है| इस विचारधारा वा समयन दिडनी एवं वेब ने भी दिया 
है नै कि उनक निम्न शब्दा से सष्ठ है-- 

“्प्त सघ श्रम्रिफ़ा का एक स्थायी सगठन हे जो उनके कार्य जीवन 
की दशाझो के सरच्षण पएय सपर्द्धन के उद्देश्य से निर्माण किया जाता दे ।” 

7. २ टठप्राग्रपठा5 55852 067 ७. एब2९ €क्षायाटा5 05. 76 >0ग2056 
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श्ह्‌ श्रभ-छठघ घर 


विस्तुन श्रथों में श्रम छघ से तालये केबल अमिकों के संग$न से ही नहीं होवा, 
बरन्‌ इसका अर्थ किसी उद्योग ऊे मालिक, कसैचारी एवं स्वतन्त्र कार्यकर्ताओं के एक 
ऐसे संगठन से होता है जो अपने सदस्पों के एवं उस व्यापार के हितों की सत्ता के 
मुख्य उद्देश्य से, ज्ञिसका वे प्रतिनिधित्व करते हैं, निश्चित किया जाता है। व्यावहारिक 
दृष्टि दे धरम उध की परिभाषा स्कुचित इृष्ठिकोण से ही अधिक उपयुक्त प्रत्वीव होती 
है स्पोकि निर्धन भमिद्नों को द्वी वास्तव में शोप्ण से रक्षा करने के लिए संगठन 
की आवश्यकता है। 


उद्देश्य ( ४/7स्‍5 शाप 00]60०५$ ) 


ध्रप्त सघ का मूल उद्द शव श्रमिकों को पूँल्ीपतिबों के शोषण से सुस्क्षा प्रदान 
करना है | व्यक्तियव रूप से पूंजीवादी शक्ति पर विजब प्राप्स करना श्रमिकों जी शक्ति 
के बाहर था। झतः सामूहिक रूप से ही वे अपने वो शोषण से बचा सकते ये। 
पूजीपतियों पर पूर्ण व्य से द्याश्रिव होने के कारण क्दाखित्‌ व्यक्तिगत श्रयास द्वार 
श्रमिक कभी मी अपने पारिश्रिप्तिक में वृद्धि न करा सकता। भ्रीहैमिल्टन ( 7४:. 
पस॒०70६०० ) ने ठीक ही लिणा है-- 

ड्कुज शाएफकि व एशा पैं० ्वत0ए: ३209 06 ७ पथ; 9९ 
८4000 40 एापाठएर थी ता गीला, एधाए एाएट5 शाशाहए 

उपयुक्त उद्देश्य के अतिरिक्त श्रम सघ के अन्य ठद्व श्य निम्नल्खित हैं--- 
श्रमिकों की कार्य करने एवं रहने की दशा में सुधार 

सामूहिक रूप से सम्रझीते द्वारा श्रम रुघ श्रमिकों के कार्य करने के घंटों में 
कमी, फैक्ट्री के श्रन्द्र प्रकाश एबं स्वच्छु वायु वी व्यवस्था, मशीनों द्वारा होने वाली 
दुघंटनाओं से सुरक्षा, सवेतन छुट्टियों की व्यवस्था आदि यो, कार्योन्विव कराने छा 
भी प्रदत्त वेवल राष्ट्रीय स्तर पर हीं नहीं, वरथ्‌ अन्वर्गष्ट्रीय स्तर पर करते हैं | 
इसके अतिरिक्त सामाजिक चुरक्षा एवं श्रम कल्वाण कारों द्वारा ये श्रम सघ श्रमिकों 
के जीवन स्वर में सुघार करने वा त्वच प्रवास करने के अतिरिक्त सरकार तथा 
उद्योगपदियों को भी इस ज्षेत्र में उक्तिरए भाग लेने के लिए प्रेरिंव करते रहते हैं। 
आशुनिक श्रम छप का तो श्रम कल्याण कार्य एक अमिन्न अग बन गया है। 
सम्ताजता, एवं औद्योगिक शान्ति, स्थाएिलि, झा. 


सामूहिक श॒क्त्ति के कारण श्रम-सघ पूजीबादी शक्ति ऊे समान हो जाते हैं. और 
दीन-हीन श्रत्तिक प्रप्ने वो उतना ही शक्ष्तिशाली पाता है जितना उसका ग्रतिदन्दी | 
इस प्रचार उम्रानता लाने का ही श्रम-ठघ का नुण्य उद्देश्य होता है क्‍्पोंकि ब्रिना इसके 
अ्रम-सघ अपने अन्य उद्देश्यों की प्रात्ति नहीं कर सकता । इसी समानता के कारण ही 


२६० भारत की आर्थिक प्रगति 


श्रमिकों में उचित भाव वाव करने की क्षमता उत्पन्न हो जाती है। यही कारण था ढ्रि 
काल॑मा्र्स (78: (४5) ने कहा था-- 

“जठाएट८8 ०6 ४96 रण प्रा, एणघ 94ए६४ 0०8 ६0 
3056 95६ ए0ए४ ८8.7 

समानता के कारण ही श्रम उघ इस रिथिति मे होता है कि उद्योगपति इसबी 
अवहेलना न कर सके | पूँजीपति अपनी मनप्तानी नहीं कर छत़ता और उसवो 
समझौते द्वारा कार्य करने के लिए. विवश होना पढ़ता है। इस प्रकार श्रमिकों एव 
पूँजीपतियों में समानता लाकर ओरोद्योगिक शान्ति की सुरक्षा करना भी भ्रम संघ 
का एक आवश्यक उद्देश्य होता हे। 
राजनेतिक ज्षेन्न में प्रभुत्त 

समय वी गति ऊे साथ ही साथ श्रम छघ के उद्देश्यों में भी निरन्तर वृद्धि होती 
चली गई झौर श्रांज हम देखते हैं कि राजनैतिक क्षेत्र मे अपने प्रभुत्व स्थापित 
करना भी भ्रम-सघ का एक महत्वपूर्ण उद्देश्य बन गया है। इसका मुख्य कारण यह 
है कि आधुनिक प्रजातत्र में सरकार द्वारा श्रमिकों की दशा में सुधार करवाने के 
लिए श्रम॑ संघ का राजनैतिक ज्षेत्र में पद्र्पण करना आवश्यक हो गया। दाल॑- 
माव्स ( [797 (४75 ) के शब्दों में-- 


गुर काट :70एथाब्श 06 हा ए0ापा हु ८०१६५ प्रश्राारीए 
88 45 5 मी) ब्राया 6 णरपुप८5४६ 0/ ऊष्कााएश 90०च्रधय (00 ॥ ? 


लान (80५०7(४722०5) 


म्ि० बर्चिल ( ध४ (!पः८ता! ) के शब्दों में--- 


बपुपन्नतट एशा079 क्र ॥056 मराउधाप्रण075 फतए] वेट 80 राधा 
पीर 607९. 60 0प7 56टाबों पर बाते [708०55, थ्याते [प्रएट फछ/0एवपं 
0486 ४97 श्ाते फा/0270598 टक्मा 98 ८0069 


वास्तव में श्रम-सध श्रमिकों, उद्योगपतियोँ एवं सामान्य जनता सभी के लिए 
लाभकारी हैं जैसा कि निम्नलिखित विवेचन से स्पष्ट हो जाता है -- 


अश्रमिकी को लाभ 

जहाँ तक श्रमिकों का सम्बन्ध है उनके लिए तो श्रम संघ परदान स्वरूप 
हैं। श्रम सघ द्वारा ही वे अपनी शोषण से रक्षा करने, अपनी कार्य करने एवं रहने 
की दशाओं में सुधार करने, एवं राजनैतिक क्षेत्र में अपना प्रमुत्व स्थापिव करने 
की क्षमता एवं सामर्थ्य प्राप्त करते हैं । वायस्थ में श्रम सष अमिकों के जीवन में 


अम संघ र६ ६१ 


नवीन आशा का सचार करने एव नवीन चेतना तथा स्फूर्ति ग्रदाम करने का एक 
मात्र साधन हैं। प्रोग एन० जी० रगा (970 ४. 5 7१४08% ) ने टीक ही 
लिखा है--- 

बगु+8 ऊाए जार 09 वार हाल्यां; 50एवी. इ0ते. €एजाएणा।ए 
ज़29[०05, 4: ॥)पप5007 [20007 85, [0 ए970ए4८ ४527 
ध00 78 (789९7 096फाठशारर पएएणा स्ा[|जशेा57) बाते ॥0 छा 
किक, था ८0 57शशाएं जाए पर णाद्या 5६एए००ँ5 ० णोीटाड, एा 
एॉशर एणी॥<बे गाते €एणाएग्राए कुएएटा द ॥70वेंट] 5006 प ? 


यह श्रम-सधों की ही देन है कि आज श्रमिक को न केवल एक राष्ट्र विशेष 
में वरन्‌ विश्व में सम्मानित स्थान प्राप्त ह्वो सका है । 


डद्योगपतियों को ज्ञाभ 


उद्योगपतिया एव श्रप्तिकों के बीच आपसी स्मकौते श्रम संघ के कारण ही 
सम्मव हो पाते हैं। उद्योगपति अत्येक अमिक म व्यक्तिगव रुम्पर्क स्थापित करने में 
सर्वथा असफल रहता। पारस्परिक समकौतों के कारण औद्योगिक शान्ति की व्यवस्था 
अत्यन्त तरल हो जाती है। झ्रौद्योगिक शान्ति की ध्यापना उद्योगपतियों के लिए 
अत्यन्त लामप्रद है, इसमें उन्‍्देह नहीं ॥ ओद्योगिक शान्ति पर ही उद्योयपतियों का 
उत्पादन एवं लाभ निर्मर हे। 


सामान्य जनता को लाभ 


ओऔद्योगिक प्रगति पर ही किसी भी राष्ट्र के देशवासियों का खुल एव समृद्धि 
निम्मर है । श्रमिवों वी ही सम्पन्नता पर राष्ट्र का उत्पादन निर्मर है | इस प्रकार श्रम सघ 
श्रमिकों के जीवन को धुखी बना कर सम्पूर्ण राष्ट्र की सम्पन्नता मे वृद्धि करने में 
सहायक होते हैं। इसके अतिश्क्ति श्रमिकों दी आय में इंद्धि करके भ्रम संघ सपाज में 
घन वी विषम वितरण वी सप्रस्या का समाधान भी करते हैं | समानता” ही इन अम- 
उधों? का मल उद्देश्य है और समानता” ही रुमानवादी अ्रर्थ-ब्यवस्था का मलाधार 
है । यदि इन भ्रम सघों को समाजवादी अर्थ व्यवस्था का प्रथम व्यावहारिक शिक्षालय 
क॒द्दा जाय तो क्दाचित्‌ अतिशयोक्तवि न होगी | अरनेस्ट बेविन (87728 छ6ए॥॥) 
का मत है-- 

उग्र एव्यतगे ए८३ ०६8 7६0८ जराणा5 78796 ॥09९7ए ० छा 
ण097ए ग्राध्य शा (6 2896 इश4 9079 9 ९४जढ्टा टीएफ्रप्पथा 
बृ६ #॥0 गा 3950 एी€ टह्शाफ्यी लय छा (९क्रठलाइ०्फु २ 


श्६२ भारत की आर्थिक प्रगति 


ऐतिहासिक सिंहावलोकन 


भार में विदेशी रुत्ता के कारण औद्योगिक विकास की गति अति मन्द रही। 
वास्तव में जब्र पाश्चात्य जगत म औद्योगिक विकास अपनी उन्नति वी चरम सीमा पर 
पहुँच रहा था भारत म औद्योगिक विकास की नींव डाली जा रही थी। श्ौधोगिक 
विकास न होने के कारण भारत में श्रम सघीं की आवश्यकता का अनुपव न किया जाना 
स्वाभाविक ही था | परिणामस्वरूप श्रम संघ झ्ानदोलन वी गति मन्द रहना अनिवार्य 
था | राजनैतिक दासता के मास्य देशवासियों म॒ विकास दी भावना भी मर चुकी थी 
ओर विदेशी सत्ता का यहाँ के देशबातियों के विकास से सम्बन्ध ही क्या था| अस्थु 
सरवार भी इस दिशा में उल्कुल उदासीन रही । 

सर्व प्रथम सन्‌ १८७४ में अमिकों कीं--विशेषतया स्तलियों तथा बच्चों दी-- 
दयनीय स्थिति की ओर सस्कार का ध्यान आाहष्ट हुआ और साथ ही साथ सुरक्षा 
प्राप्त करने ऊे उद्देश्य से बुछ् उत्साही युवकों ने श्री सोराव जी शापुर जी बगाली के 
नेतृत्व में एक आन्दोलन प्रारम्म किया, परन्ठु यह सफल न हो रुका । इस आन्दोलन 
को वास्तविऊ अर्थों में श्रम सघ आन्दोलन भी नहीं कहा जा सकता था | 

मारत मे सर्व प्रथप्त भ्रम संघ स्थापित करने का श्रेय श्री लोक्जण्डे को है 
जिन्होंने सन्‌ १८६० में “बम्मइ मिल श्रमिक समा? (8077/02ए-२७॥] 7797097 
(5502८49707 ) स्थापित करके श्रम सघ आन्दोलन का श्रीगशेश किया। परन्तु 
श्री लोक्खडे की मृत्यु के कारण आन्दोलन छी प्रगति श्रवरुद्ध हो गई | सन्‌ १८६७ में 
“रनवे कर्मचारी राष्ट्रीय सच? ( 77वें []0॥09 ० १॥/छ०एशशा ) का 
जन्म हुआ । सन्‌ १६०४ तथा १६०७ म क्रश “कलकता प्रेस कर्मचारी सघ? एवं 
ध्यम्बई बन्दरगाह कमचारी सघ” का आादुर्भाय हुआ। सनू १६१० में बम्नई फरे समाज 
सेवियों द्वारा “कामगर हितवर्धक सभा? की स्थापना की गई। परूतु इन सभी को 
संगठित आधार पर निर्मित न द्वोने क कारण श्रम सघ वी रुक्षा नहीं प्रदात वी जा 
सकती | वास्तव में ये समाज कल्याण सस्था के रूप में थे जिनका उद्देश्य सदस्यों के 
हित मे क्‍ल्याण॒काये कार्य करना था | 
प्रथम महायुद्ध एवं उसके उपरात १६२६ तक 

वास्तव में आ्राधुनिक अर्थां सम श्रम सघ थआानन्‍दोलन का सून्नपात प्रथम महायुद्ध 
के उपरा9्त ही सम्भव हो सका | इसके कारण निम्नलिखित थे-- 

(१) औद्योगिक विकास का शिलान्यास ग्रथम महायुद्ध काल म ही हुत्ना । 
परिस्थितियों के अनुश्ल होने के कारण विभिन्न प्रकार रे उद्योगों का जन्म हुआ | श्रत 
श्रम संघ आन्दोलन छा युद्धोपरान्त गतिशोल होना स्वामांविक ही था ) 

(२) युद्धकान में वस्वुश्रों के मूल्य नढ़ जाने रे कारण उद्योगपवियों मे वो खूब 


ञ्क 
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लाम उठावा परन्तु श्रमिकों वी मजदूरी म कोई विशेष परिवर्तत नहुआ। जिसके कारय 
अमिकों में अवतोष की भावना ध्यात् हो गद । 

(३) युद्ध के समाप्त हो जाने पर पन्‍्दी के युग में भ्रमिकों की छुटनी प्रारम्भ हो 
गई तथा उनवी मजदूरी मी कम कर दी गई बिसक कारण उनमे और भी अधिक 
झठउतोष बढ़ा । 

(४) महात्मा गादी द्वास सचालित स्व॒राज्य आन्दोलन ने श्रमिकों भें ही नहीं 
वस्नू समस्त देशवासियों म नवीन चेतना एवं जाशति का प्रादुर्भाव किया। परिणाम 
स्वरूप अपिक अपने मविष्य ऊे प्रति पूर्शरूप से जागरूक हो उठा । 

(५) सन्‌ १६१७ में रूख वी क्रान्ति वी सफलता न तो सारे विश्व के श्रमिकों 
म उत्साह की एक नई लहर उत्पन्न कर दी । 

(३) सन्‌ १६२० में भारत अन्तर्राष्ट्रीय भम सपघ वा सदस्य बन गया था 
जिसके कारण अधिक वर्ग को अन्तर्गष्टीय भ्रम दशाओं से पूर्ण परिचय प्राप्त हो सका | 
परिणामस्वरूप हमारे देश क श्रम सघ आ दोलन को नवीन शक्ति ग्राव हो गई । 

उपयुक्त साप्तानिक, आर्थिरु एवं रजनैतिव परिस्थितियों क कारण श्रमिकों में 
जागृति हुईं और घ अपनी दवनीय अ्रयस्था को घुधारने के लिए पयलशोील होने 
लगे। यही कारण था कि १६ १६ से १६२१ वक हड़वालों की वाढ़ खी आ गई और 
प्रत्येक इड़ताल ने एक अस्थाई श्रम रुद्च को जन्म दिया। श्री० आर के० दास के 
शब्दों में-- 

“युद्रोत्साह, पजनतिक आन्दोलन एप श्ान्तिफारी आदर्शों के प्रभाव से 
श्रमिक बे आशिक शिथिल्नताओं एय मामानिक अन्यायो के प्रति धैयेंबान 
ओर सहनशील न रह सका ।” 

सब प्रथम घुसगठित अ्रग सध यनाने का श्रेय श्री बी० पी० वाडिया हो है 
जिहोंने सन्‌ १६९१८ में “प्रद्रास श्रम सट्ठ” की मद्रास में स्थापना वी | एक वर्ष में ही 

इस सच्चु पी सदत्य सख्या २०,००० हो गई | श्री लोग्नाथन (5/907 ३,04740080) 
के शुब्दों में-.. 

चणा जार टडत€ ऋठाएटा गा वीए लाए ए पवरताज$ 7९ 
प्रक्मावटत 090 5 6 ए०09४ ब्0. ५. प्रत00 फप्शाएट 7002 486 
77078 छ०फऋढ्ाए 9 3 5507 फएटप0 67 

सन्‌ १६१६ में १० श्रम सच्च--४ भेम्बई, २ मद्रास और एक-एक बज्ञाल, 
उत्तर प्रेदेश तथा पक्ञाब--में स्थापित किये गये | इनमें से मुख्य ये “6 809 

[छुश्च्छा कैडइठलाक्राठत टशैटापए,. *[एएट इल्वघाल्योड. [एक 
5०प्ए४ए१ एब कह 9 ैह र्ष्णफ्बए छपा/०ए ॥४07287 
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सन्‌ १६२० में और मी बहुत से श्रम उच्चों को स्थापना हुईं। इसी वर्ष “अखिल 
भारतीय श्रस संघ कांग्रेस? (7० 0! [500 4८४१८ एण/ं०0 (0787:६5५) 
का जन्म हुआ जिसमें अन्य ६४ श्रम सद्ध विलीन द्वो गये और इसकी सदस्य संख्या 
१, ४०, ८५४ हो गई । “अहमदाबाद टेक््सट्राइल श्रम सद्ढ” जिसकी स्थापना १६४१८ 
में की गई थी, को सदस्य संख्या १६२० में १६,४५० थी। सन्‌ १६२० में १२५ अत 
सद्दों की सदस्य सख्या कुल मिलाकर २,५०,००० थी। इन सभी अ्रम-सद्धों को 
सुसंगठित एवं सुनियोजित रूप से कायो करने के लिए. अश्विल भारतीय आधार पर 
स्थापित करने की आवश्यकता हुईं। इसके अतिरिक्त इसी वर्ष जिनेया में होने वाले 
अन्तर्राष्ट्रीय अ्म-सम्मेलन. (८४200 490५7 (०7र॒ॉ८९००८८) के लिए 
भारतीय प्रतिनिधियों के चुनाव का प्रश्न भी उपस्थित हुआ | इन्हीं उद्दे श्यों की पूर्ति के 
लिए “अखिल भारतीय श्रम-सह्ढु काग्रेंस” की स्थापना की गई। यह थ्रम सद्द भारतीय 
फाग्रेत के तत्वाघान में सर्व प्रथम अखिल भारतीय श्रम खद्ड था। सन्‌ १६२२ में 
अबधिल मारतीय रेलवे कमेचारी फेडरेशन? की स्थापना हुई और प्रायः सभी रेलवे 
कमचारी सच्च॒ इसमें विलीन हो गये। यह सड्ढ आज भी सबसे शक्तिशाली भ्रम 
सगठन है । 
इस काल्ल में श्रम सद्दों का पर्यातत विकास हुआ, परन्त उनका संचालन सुदृढ़ 
एवं सुन्यवस्थित आधार पर न दो सका | इसका मूल कारण कावयूती संरक्षण का अभाव 
था। सन्‌ १६२९१ में श्री वाडिया द्वारा स्थापित किए गये सद्ठड फो मद्रास के उच्चतम 
न्यायालय द्वारा अवैध घोषित कर दिया गया | अतः अत्र यह अनुभव किया जाने लगा 
कि श्रम उट्ठ के सगठित एवं व्यवस्थित विकाठ के लिए वैधानिक सुरक्षा अत्यन्त 
आवश्यक है। अतः सन्‌ १६२१ में श्री एच० एम० जोशी ने एक “भ्रम सद्च बिल 
(77५०6 [7707 आ) ससद के समक्ष प्रस्तुत किया, परठ वद्द पास न हो सका | 
इसके उपरान्त निरन्तर संघर्ष करने के पश्चात्‌ सनू १६२६ में भारतीय श्रम सद्धः 
कानूज्न! पास द्वो सका | 


सन्‌ १६२६ से द्वितीय मह्ययुद्ध तक 


सन्‌ १६२६ में मारतीय भ्रम-सं्च॒ कानूत पास हो जाने के उपरान्त भारतीय 
भ्रम सन्च आन्दोलन के इतिहास में एक नवीन अध्याय का प्रारम्म हुआ | इस कानून 
के अन्तर्गत रजिस्ट्री शुदा श्रम उट्डों को कानूती सरक्षण प्रदान किया गया । अब सरुद्ड 
के पदाविफारियों प्र सथ सदस्थों के हित में फी गई हड़वालों या अन्य कार्यों के 
कारण दीवानी या फोजदारी अदालतों में मुकदमा नहीं चलाया जा सकता था। इस 
कानून में सन्‌ १६४७ में सशोधन हुआ जिसके अनुसार श्रम अदालत (!400प८ 
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(00४) के आदेश पर उद्योगपति को अनिवाय रूप से अप्त रद्ड को मान्यता देनी 
होगी। यदि मालिक अम सद्दों के संगठन में गधा डालें अथवा अ्म वद्ड के कार्यों में 
मांग लेने के आधार पर किसी सदस्व या पदाधिकारी को नौर्री से अलग कर देते हैं 
या भेद भाष का व्यवहार करते हैं तो वे १००० रुपये तऊ अ्रर्य दशड के भागी होंगे । 
मान्यता ग्राप्त श्रम सब्नों की कार्यफारियीं उभानओ्रों रो मालिशों के साथ रोजगार 
सम्बन्धी बातचीत करने का अधिकार मी प्रदान किया गया | 

श्रम सड्ड कानून बन जाने के कारण इस शआान्दोलन वी प्रगति वी गति को 
श्रत्यधिक प्रोत्ताइन मिला और यह आन्दोलन निरन्तर विकास की और बढ़ता गया । परतु 
सन्‌ १६२६ के उपराग्त मन्दी के युग के पदार्पण होने पर उद्योगपत्षियों के लाभ कम 
होने लगे नियके कारण उन्होने छुवनी, घालाजन्दी इत्यादि का सहारा लेना प्रारम्भ कर 
दिया। श्रमिक्नीं में मी अ्रतृवोष का बढ़ना त्वामाविक द्वी था (| परिणामस्वरूप इस 
काल में हड़ताल भी अधिक होने लगीं। अमिकों की श्यिति सुधार क लिए अ्रप्त चच्चों 
में दो विचारघारश्ों का प्रादुर्भाव हुआ--एक तो वे लोग ये जो अहिगात्मक दज्ल से 
समस्याओं के सुलमाने के पक्त म थे और दूसरे ओर वे लोग जो दिंसात्मक तरीकों के 
अपनाने के पक्तु में थे । कम्युनिध्ट भी इस च्ेज म पदार्पण कर चुक ये | इन सब का 
परिणाम यह हुआ कि सन्‌ १६२६ के उपरान्त श्रम आदोलन का नेतृत्व एक प्रकार से 
साम्यवादियों और वाम पक्षियों के हांथ गे आ गया। श्रम उद्ड की ओर इन लोगों ने 
राजनीतिक विचारों के अनुसार उग्र कार्य करने आरम्म कर दिये। बास्वव में अब भम 
संघ राजनीतिक क्रियाश्रों के रज्ञमच बन गये। इस प्रकार श्रम सद्द आदोलन के 
सम्मुख जो निरतर उन्नति की ओर अग्नतर हो रहा था, एक मीपण उक्द उपस्थित हो 
गया। साम्यवादी वरत्वों के समावेश होने के कारण “गिरनों व्यमगर सच्चू”? को बिठका 
निर्माय १६२६ में हुआ या हिंसा तथा अशाति के लिए कानूतन उत्तरदायी ठहराया 
गया। इसके वार्ण अ्रम सद्च भदनास हो यये | दो विचारधारात्रों के श्रादुर्भाव के 
कारण आपसी मतभेद हुआ और “अखिल भारतीय अमर सद्ठ वाग्रेस”? (४.7 
"', ए 0) दो दलों म विमक्त हो गया। उदार दल्ल मे श्री एन० एम० जोशी 
एवं त्री शिदाराव के नेतृत्व में राष्ट्रीय अम सड्ठ फेडरेशन (उपेड्ाशजादं १ध्श्चेट 
एु॥।क ए€त6४2007 ) के नाम से एक नया सघठन स्थापित क्या । यह फूट का 
अकुर निरन्तर विस्तार करता गया जिंसके कार्य सन्‌ १६३३ में चार अखिल भारतीय 
श्रम सघ बन गये -- 

(१) भासवीय राष्ट्र अम सह्ठ कार्मेंस ((09770), 


(२) अखिल भारतीय रेलवे क्मचारी फेडरेशन ( '॥)] ॥7त8 एशक्/ए- 
प्रधा5 0080:2909), 


२६६ भारत की आाधिक प्रगति 


(३) श्रम सच्ठों का भारतीय फेडरेशन (स्‍ठ80 #€छ८ाइ0त ०६ 7406 
छ/ए7005), 

(४) भारताय राष्ट्र लाल श्रम सड्ड वाग्रेस (॥॥ पाता 7२८०१ १५806 
एग्रा07 (07087८55) | 

श्रम सट्ड आदोलन म पुन स्कृ्ति देने क प्रयत्नों के कारण कुछ समय उपरात 
मारतीय राष्ट्र अम सद्ठ कांग्रेस एवं भारतीय राष्ट्र लाल अम्र सघ कांग्रेस दोनों ही 
अखिल भारतीय उप सद्च वाग्रस! (8 ॥ व ए ८) के नाम से एक ही सगठन 
में सयुक्त हो गई। “थम सट्डों का मास्तीय फेडरेशन” एवं “अखिल भारतीय रेलव 
कर्मचारी फेडरशन” दोनों मित्र कर राष्ट्रीय जम सद्ठ फेडरशन ? ( )एशाएा। 
7एगब36 एच700 एटतेटाब0ा ). के अन्तर्गत खमाठत हो गई यह सहयोग सन 
१६४० तक निर तर चलता रहा | 

द्वितीय महायुद्ध क॑ प्रारम्भ होने पर अम सच्द क्षाग्रेंस ने युद्ध में तटस्थ रहने का 
निश्चय किया पर तु एम० एन० राय के स्मथंक यूए सहयोग के पक्ष स ये। परिणाम 
स्वरूप आ राय ने “अमियों जा माखीय फेडरशन ! ( गाताका फ़९त९ात्राए07 एंत 
.4000८) नामक अम सद्ठ की स्थापना की जिसको सरवारी सहायता मी प्राप्त होने 
लगी, किठु इस सघ यो जन राहयोग न प्राध हो सका | इसक अ्रविरिक्त कांग्रेस के 
प्रमुक्न नेताओं के गिरफ्गर हो भाने क कारण “अखिल मारतीय श्रम संघ काग्रेस” 
(20 4 7४ थ ( ) पुन साम्यवादियों के हाथ में आ गई | 
हिलीय महायुद्ध के उपयन्त बतेमान समय तक श्रगति 

सन्‌ १६४७ म भारत स्पतन हुआ और शासन की बाग्रडोर कांग्रेस ने 
सम्माली | क्ग्रेस के प्रमाय क फ्लस्वरूप “भारतीय राष्ट्र श्रम सघ कांग्रेस? ( [ऐं 
॥' ए () सुदृढ़ आधार पर सगठित टहुइ | इसी वर्ष समाभवादियों ने “हिद मजदूर 
समा ? का निर्माण रिया | सन्‌ १६४६ में प्रो० के० टी० शाह ने “उयुक श्रम उट्ड 
कांग्रेस? ((77720 740४ एथशा०त (०787०59) की स्थापना वी | इस प्रकार 
स्वतन्नता प्राप्ति के उपरात जम संच्च आदोलन को पुन जीवन मिला और अ्रमिक स्ठों 
में पर्याप्त विकास सभव हुआ जैसा कि निम्न तालिका से स्पष्ट होता है-- 


बे भान्यवा प्राप्त श्रम सद्ठों की सदस्थ सरया (हजारों में) 


सरया 
१६४६ ४७ श्७२७ २२२ 
१६४६ ३० २१२६४ श्र 


१६५३ '2.४ हैक 4 १२७ 


अमनसपघर रह६७ 


व॒तुमान उप्तय में प्रमुव रूप से चार अखिल मारतीय श्रम संगठन हं-- 


(१) भाखाय राष्ट्र श्रम उघ काग्रेस (॥ 'ए. ता ए (: ) काग्रेस के थ्रमाव 
में है। 

(२) अखिल मास्तीय श्रम सघ कग्रेस (# 4 "' ए ( ) साम्यवादियों 
ऊ प्रभुत्व में हे । 

(३) हिन्द मजदूर समा (पर ) & ) तप्ताजवादियों क नेतृत्व में हैं। 

(४) सयुक्त श्रम संघ वाग्रेंस ( ए ७ (८. ) वामपक्कीय प्रभाव में है । 

उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट हे कि स्वतन्त्रता क उपरान्त श्रम संघ आन्दोलन ने 
आशा।जनक प्रगति की है, परन्तु राजनेतक प्रभावों क अन्तर्गत कार्य करने के कारण 
इनका आधार हृढ़ नहीं कहा जा सकता । बहुत से श्रम सघ तो भारत में केवल नाम फे 
लिए हैं | पहुद से श्रम सधों वी रुख्या हड़ताल इत्यावि के समय तो बढ़ जाती है 
परन्‍लु बाद में बहुत कम हो जाती हैँ। राज्नीतिव कार्यों भें अधिक उभान होने के 
कारण, श्रमिकों वी इन सघों पर आच्या दा मी अभाव है । यही कारण है कि श्री 
बी० वी० गिएसि का मत है-- 


“फल 7902८ (.709 '-ैकतिप्रध्याटाा प्रा वा09 5 शा) ॥2905 
प़ाथिया 99028 ?? 


आपठी राजनीतिक मतभेद होने के कारण विभिन्न श्रम रुधों में निरन्तर फूट 
बनी रही और “एकता? का, जो इस झान्दोलन का मूलाधार है, रुवैथा अभाष रहा | 
परिणामस्वरूप आज भी सुसगठित एच घुब्यवस्थित आधार पर निर्मित भ्रम संघों का 
भारत में पूर्णतया अभाव है । सन्‌ १६५१ वी जनगणना के अनुखार अमिक वरग॑ की 
सम्पूर्ण उगठन योग्य शक्ति (पूरे देश क स्तर पर) रा केवल २६ प्रविशव मजदूर सघों 
में उगठिव है। यही नहीं हमारे देश की सम्पूर्ण श्रमिक शक्ति का एक बड़ा भाग 
खेतिहर मजदूर का है और उनका सगठन अमी बाकी है। भरी गिरि (5४: ए, पर 
(570) ने ठीक ही कहा है-- 

्गुपद्ाद 754 हाबभ प्रध्ट्ते ०0 5ए॥००० घए 3 7क्‍2त6 प्रत्ताठतछ 
[0०एथशाशाए सावाउटलाएटते 7ए एपाञा५, शााटाए।] शत ६ वार? 80 
डा भे॑ %रठपांत छछ 35])2 7॥0 छाए 770 रजील्टपर८ 9०724970772 
जात थाएठएटा३ 60 ध्वुण्श 400778 ? 

भारत में थम सघ आन्दोलन के धीमो प्रगति के कारण 
भारतीय श्रम्रिको की निर्धेनता 

प्रत्येक सस्था के उचित उगठन एवं विवाल के लिए पर्याप्त कोष का उपलब्ध 
द्ोना श्रत्यन्त आवश्यक है। भारत में श्रमिक निर्धनता के कारय प्रामूली चन्दा 


श्ध्द भारत की श्रार्थिक प्रगति 


देने में मी अपने को असमर्थ पाता है। बहुत से श्रमिक तो चन्दा देने में असमर्थ होने 
के कारण श्रम रुघों का सदस्य होना भी पसन्द नहीं करते | चन्‍्दा न मिलने के कारण 
अ्रम्त सदों की आर्थिक स्थिति डॉाँचाडोल रहती है जिसके कारण उनची विकार फी गति 
अवरुद्ध हो जाती है । मि० राबद'स (४४ ॥२०७८४४७) का तो कथन है-- 

“ु॥ वग्ता4 शाह 70वें क्ाथाएं छब००० फएणा$ ज़ापि0पां ॥0ए 


ग्यवे गाते छ३8 इप्राआइटते 406व0॥. फ्व शात्राएं ग्रधय2८8 छ८४6 
वंढश४फा(टा5$ ? 


ओऔद्योगिक विकास की गति मन्द होना 


श्रम सध वास्तव में विशालकाय उद्योगों का शिशु है। ओदधिगिक विकास की 
ग्रति भारत म विदेशी सत्ता के कारण अत्यन्त मन्‍्द्‌ रही जिसके कारण अम समस्याओं 
का प्रादुर्भाव ही नहीं हुआ और न श्रम सघों वी आवश्यकता ही रही। औद्योगिक 
विका8 की गति मन्द होने क कारण, श्रम संघ आन्दोलन की गति मन्‍्द होना सवा" 
माविक ही था। 


भारतीय श्रमिकों की अस्थायी प्रकृति ( '४ह४४४०7ए (शब्घाब्बनतटा रत ॥704॥ 
[४9०प५) 

भारतीय श्रमिक उद्योगों में काम करमे के लिए, स्थायी रूप से नहीं आता 
क्योंकि उसका वास्तविक सम्बन्ध ती इृषि से होता है। उसके कुट्म्ष के अन्य सभी 
सद्त््य भी प्राव गाँव में ही रहते हैं । परिणामस्वरूप वह शहरों में अ्रक््याथी रूप से 
रहने के लिए ही झाता है| वास्तव में अस्थायी प्रकृति भारतीय श्रम वी मुख्य विशेषता 
है । स्थायी रूप से शहरों में न रहने एवं फैक्टरी में केवल कुछ समय ध ही कार्य 
करने की अभिलाषा रखने के कारण भारतीय अमिक श्रम सधों के कार्यों में दुछ भी 
रूचि नहीं लेता और न उनके महत्व को ही समभता है। ऐसी दशा में श्रम सघ 
आन्दोलन का विकास न होना स्वाभाविक हो जाता है। 
सामाजिक बावावरण एबं एकता का अभाव 

४एकता? ही श्रम सघ वी प्रगति का सूलाधार हैं। परन्तु भारत में खामाजिक 
वातावरण के कारण अमिकों में एकता? का अमाव रहा। जाति, धर्म, भाश तथा 
आझाच।र विचार सम्बन्धी मेद-भाव क कारण विभिन्न श्रमिकों में एकता स्थापित करना 
एक कठिन समस्या चन गया जिसके कारण शक्तिशाली समठन स्थापित करना अत्यन्त 
कठिन हो गया । श्रमिकों स इस कमजोरी का लाभ उठाकर उद्योगपवियों ने “बिभा 
जन करो और शासन करो” ( 7)श/06 6. 7६) की नीति अपनाकर सदैव 
संगठित श्रम थघ स्थापित करने में रोड़ अटकाया । भारत में जाति भेद की सक्लुचित्र 


अम-सध रद्द 


विचारधारा के कारण बहुत से श्रम सघ तो जातीय आधार पर निर्मित कर दिये गये ये 
जिनको सन्‌ १६४३ में सरवार ने अमानन्‍्य घोषित कर दिया | 


कुशल काये क्ताओझ का अभाव 


भारत भे श्रम सघों वी आर्थिक स्थिति श्रच्छी न होने के कारण कुशल कार्य- 
कर्ताओं की उेवाएँ उपलब्ध न हो सद्दीं जिउ्से इनकी कार्यज्षमता पर बुरा प्रभाव पड़ा | 
किसी भी सस्था की उनन्‍्त्रति उसके कार्यकर्ताओं पर ही निर्भर होती है, परन्छ भारत में 
भ्रम सधों में इनका सर्वथा अभाव रहा। अमरीका में तो “अमरीक्म भ्रम फेडरेशन?? 
के सेक्रेटरी को लगमग ७५,००० डाल्स तनख्वाह मिलवी है थो कदाचित श्रमरीका 
के प्रेंखीडेन्ट के बाद द्वितीय स्थान पर आती है । 
क्मम करने के घट़े 


भाख में काप्र करने के घटे श्रघिक होने के कारण, श्रमिक इतना शिथिल हो 
जाते हैँ कि फैक्टरी में कार्य करने के बाद बेबल विश्राम ही चाहते हैं | उनके पार न 
तो शक्ति ही रह जाती है और न अवशाश ही कि थे भ्रम सघ के दायों में सक्रिय मांग 
ले सके | भारत म बहुत से श्रमिक तो यह मी नहीं जानते कि सघ का वार्यालय कहाँ 
पर है। 
श्रमिकों का अशित्षिव एवं अज्ञानी होना 


भारतीय अमिक अशिक्तिए एवं अन्नानी होने के कारण श्रम स्घों के महत्व 
एव उद्देश्य को ही नहीं समझता | अत- ऐसी स्थिति में भप सघों के कार्यों में कुछ मी 
झचि न रखना स्वामाविक ही था । परतन्त्रता की श्रइल्ाओं में वर्षों तक जकड़े रहने 
के कारण उनमें दाएता एवं द्वीनवा वी भावना पूर्ण रूप से व्यात् द्वो गई यी। उन्होंने 
इस भावना के कारण हीं अपने मालिदों के विरुद्ध आवाज उठाने री ऊफमी कल्पना 
भी नहीं की और शोपण को सदेव अपना भाग्य ही समझा । 
अ्रम-संघो ठाशा कल्याणकारी कार्यों का अमाव 


श्रार्यिक स्थिति के टीक न द्वोने के कारण मारतीय भ्रम सघ श्रमिकों के लिए 
कल्याणकारी कार्य करने में सदैव असुमर्थ रहे भिठफी वजह से अ्रमिक वर्ग ने इन सर्ों 
के पति बुछ भी उत्साह नहीं दिखलाया | वास्तव में भास्त के अऋधिकाश श्रप सद्धू 
क्वल हड़ताल्न समितियाँ हैं और श्रमिक यह सम्रकृता है कि इनका उपयोग केबल 
हड़ताल के ठमय में ही क्या जा सकता है । 


उद्योगपतियों का विगेध 
भारतीय उद्योगपतियों में इस धारणा ने कि भ्रम उध उनके लिए चुनौती (दे 
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ओर इनकी स्थापना का उद्देश्य उनरी शक्ति को कम करना है, उनको श्रम संगठन 
तोड़ने के लिए अनेक अनुचित उपायों का अपनाने के लिये प्रोत्साहन प्रदान किया | 
प्रायः उद्योगपति जाएूठों एव गुड़ों द्वारा श्रम सघों के पदाधिकारियों को घूस देकर, मरवा 
पिया कर एव प्रतियोगी श्रम सध निर्माण करके अप्त सगठन की तोड़ने का प्रयत्न करते 
रहे हैं| ऐसी दशाओं में मारतीय अमर संगठन का शिथिल होना स्थामाविक ही था । 


श्रम सघो में आन्तरिक फूट 


भारत में श्रम सघ वा संगठन राजनेतिक विचारधाराओं के आधार पर 
किया गया है| विभिन राजनैतिक राजनीतिरझ सिद्धान्तों में मतभेद होने के कारण 
विभिन्न श्रम सघों के सदस्यों में मी मतभेद होना स्वामाविक ही था। यही कारण 
रहा कि श्रम पघों में आन्‍्तरिक फूट के कारण विभिन्न श्रमिकों भी आर्थिक समस्याएँ 
समान होते हुए भी उनको एक सूज् म नहीं नाँधा जा खकर और छुछगठित थम सप्रों 
का विक्रास न हो सका । आज भी यिमिन्न श्रम सघ विभिन्न रोजनैविऊ दलों की छेत्र- 
छाया में उनके राजनैतिक आद्शों पर चल रहे है और उन्हीं आद्शों के अनुरूप 
ही उनके अलग अलग स्मस्वाश्रों के सुलम्ाने के ठग मी हैं। सभी के रास्ते अलग 
अलग होने के कारण श्रम सप व्यवस्थित रूप से एक होकर श्रम समस्याश्रों के 
सुलमाने में सदैव श्रसफल रहते रहे | आपसी नोंक-मोंफ के कारण सदैत आपती 
तनाव बना रहा और अमर सघ आन्दोलन अ्रसगठित बना रहा | 


श्रम सगठन मे राजनीति छा प्रवेश 

विभिन्न राजनैविंऊ दलों द्वाय स्थापित अम-तघ कवर राजनीति ऊ रगमच 
रह गये और अपना मुख्य उद्देश्य सो बैठे । इन अम-सर्घों क राजनीतिक नेताओं 
ने श्रप्त सघ के सगठन का मूल उद्देश्य राजनैतिऊ क्षेत्र में सत्ता प्राप्व ररना रखा। 
इनका उद्देश्य श्रमिकों की दशा में चुघार करना नहीं था। ऐसी दशा में श्रमिकों 
का इनके प्रति कुछ भी रुचि न रक्षना स्वामाविक ही था। प्राव- श्रमिक यह्द सोचने 
लगता है कि श्रम संघ का उसक जीयन से बुछ सम्बन्ध ही नहीं है । 


पवलोलुपवा 

श्रम सध के सगठन फर्चाओं मे पदलोलुपता एव नेता बनने की अमिलापा 
के कारण स्वय सगठनकर्ताओं में ही भेदमाव बना रहता है। परिणामस्वरूत वें 
समी मिलकर कार्य नहाँ करते बिस+ कारण सगठम शिथिल हो जावा है। वे आपतत 
में ही एक-दूसरे को नीचा दिखाने की कोशिश छिया करते हैं | शेसी दशा में उचिव 
चगठन का श्रमाव रहना स्वामाविक हो जावा है | 


श्रम संघ ३०१ 


सरहार की उदासीनवा 


विदेशी चरकार का मारतीय श्रमित्रों की दशा में सुधार करने में छुछ भी 
दिलचली नहीं रही । यहाँ पर प्रास्म्म में अधिम्तर उद्योग-धंघे भी विदेशियों द्वारा 
ही स्थापित किये गए में और ये विदेशी उद्योगपति सदैव मारतीय अमिक्र के शोषण 
करने में ही अपना द्वित समझते थे । विदेशी सरफार का इनक प्रति दद्ातुगूति 
रखना स्वमाविक ही था। परिणामज्रूप भारत में श्रम सो को वानती सुस्दा 
प्रदान करने के लिए श्रम उघ अधिमियम सन्‌ १६२६ तक नहीों बनाबा गंया। इसके 
पहले तो भ्रम सघों को कानूनन अवैध घोषित किया जा चुका था। ऐसी दशाओं में 
श्रम संघ्र आन्दोलन की विज्ास की गति का मन्द द्वोना स्वामाविक ही था| 
भारत में कुशल अमिक नेवाओ का अभाव 

प्रत्येक सध्या का उत्थान उसऊे नेताओं पर ही निर्मर होता है। भारतीय 
श्रमिक के अशिक्तित होने क कास्ण, हमारे देश में श्रम रुघों का नेतृत्व श्रमिक-वर्ग 
के येताओं के ऋषीन न होकर सामान्यत फिठी वन्‍्ील अथवा राजनीतिक के हाथों 
में रहा जो परोपकार या राननैतिक आात्मोपज्ार की दृष्लि से श्रमिक नेता बन बेढे। 
ये अमिक नेता श्रप्मिकों की बास्तविक कठिनाइयों एबं उद्योग यिशेष फी विशेषताओं 
से पूर्णएया अनमिज्ञ रहते हैं। अनमिहया के पारय अमिकों के हित मे इंछ मी 
कार्ये वरना इन नेता के क्ये कठिन हो जाता है | वास्वव में श्रम सध का नेधृत्व 
सतनातिर्शा क हाथ म होने क कारण थे संघ राजनैतिक प्रचार क रगम॒च का रूप 
ले लेते हैं क्गाक इन राजतीछिसों का मूल उद्देश्य सयठन स्थापित करके अपने 
रायनैदिक दल को सुटढ़ बनाना एवं राजनीतक क्षेत्र म अयना ग्रशुत्व॒ स्थापित करना 
द्वोवा है | इस प्रकार भारत में कुशल श्रमिक नैताद्ों पी छुमछाया में अम्‌ सधों के 
हक अभाव, इस आदांलन वो प्रयति # पथ स सदेय एक मुख्य बाधा 
रहां ह | 


उपसहार 


उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि भारत में यययपि श्रम सघ आन्दोलन का 
पूर्ण विकास उप्यु क्ष कठिनाइयों के दारण सम्भव नहीं हो सक्षा और आज मी यह 
आन्दोलन अ्रपनी रैशवावस्था में ही है, तो! गी इस्य सन्देह नहीं फि इस आन्दोलन 
वा आशाप्रद सूृ़पात दो चुका है | हृप का विषय है कि श्रमिकों म जागति एवं चेतना 
वा धादुर्माव हो रहा है और ये श्रम सघ ऋ महत्व को मची भाति समझ चुक हैं। 
अमिक वर्ग अपने अधिकारों क प्रति भी पूर्ण रूप से ज्ञागरक हो ग्रया है। आब 
श्यकता कबल इस बात दी है कि भारवीय अ्रप्त सघों को राजनैविक दलबन्‍्दी के गन्दे 
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दलदल से मुक्त किया जाय और इनका नेतृत्व श्रप्तिक वर्ग के नेताओं दी छुत्छाया 
में ही सम्भव बनाया जाय। इसके लिये भ्रमिकों को अम॒ सप के संचालन के विषय 
में उचित शिक्षा एवं प्रशिक्षण की व्यवस्था की अत्यन्त आवश्यक्ता है | श्रम सघों को 
श्रमिकों के लिए वास्तविक कल्याएकारी कार्य करना भी आवश्यक है क्योंकि इसके 
बिना श्रमिझों को सपों की ओर श्राकृष्ट करना अत्यन्त कठिन होगा | श्रम सघठन के 
कार्यों को देखते हुए ऐसा स्पष्ट होता है कि उसका काये केवल्ल अन्तरोष्ट्रीय श्रम- 
सम्मेलनों में अपने प्रतिनिधि मेजने एवं समय समय पर कुछ प्रस्ताव पास करने वक 
ही सीमित रह गया है। भारत से श्रम सघों की सख्या भी बहुत अधिक है जिसके 
फारण सामूहिक प्रवत्वत समव नहीं हो पाता और अमिकों का पद्द शिथिल हो जाता 
है। अतः इस बात की भी आवश्यकता है कि एक चेत्र में विभिन्न उद्योगों के प्रति- 
निधियों का एक ही सघ हो । उद्योगपतियों को भी समकना चाहिए कि उनका हित 
श्रपू-सधों के विकार मे ही निद्ित है क्योंकि औदोगिक शान्ति स्थापित करने के लिए 
श्रम सघ प्रथम आवश्यकता है। इस आन्‍्टोलन वी सफलता सेन केवल अ्रमिकों 
एवं उद्योगपतियों को ही लाभ होगा वरन्‌ सम्पूर्ण राष्ट्र वी प्रगति को मी प्रोत्थाहन 
मिलेगा । मारतीय भम आयोग (सिठएथ) (०0छाग्राइडा0त 09 7.990प४) के 
शब्दों में--- 

"5" [02 छिपा 4 5079 एजत6 पा07 प्रा0ए८व7९70 फ॥] 8ए8 
पड चिताआ रण वाला बवे्वृगभ८ 796९0. 7,०छाओबावठग दशा 
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पेष्एटो0एा०ा 0 पह एब्तेट पाता पर0एथ्शलां, धगा[एं0ए९५ कावे 
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वास्तव में भारत सरकार सन्‌ १६४२ का ओौद्योगिक प्रस्ताव, देश के संविधान 
में उसी मावना का पुनः प्रकाशन तथा दोनों ही पचरबर्षीय योजमाओं में मजदूरों को 
दिए गए आश्वासन हमारे विश्वास एवं सक्‍ल्यपों तथा मेहनतकश समुदाय के उन्नति- 
शील भाग्य के चमकते हुए प्रकाश जह हैं। राष्ट्रीय कांग्रेस भी यह स्वीकार कर झुकी 
है कि श्रम सघ हमारे जीवन और उद्देश्यों के अनिवाय अ्रग॒ हैं। अतः देश में 
उनके मजबूत एवं प्रभावशाली विकास का मार्ग पूर्ण रूप से प्रशस्त हो चुका है। 


१६ 
ओद्योगिक संघषे 
(#0४079 ॥075700८5) 











उद्भव एव महत्व 


विशालकाय उद्योगों के जन्म के साथ ही छाथ मानव समाज्ञ का दो वर्गों-- 
अपन वर्ग एव पूँजी वर्ग--में विभाजन हो गया । श्रप्त वगे शोषित एवं अमाव ग्रस्त था 
एव पूँजी वर्ग सम्पन्न एवं वैभवशाली । पूँजी वर्ग ने अपनी पूँजी की श्रपार शक्ति 
के बाएणु एव भ्रप्तिक वर्ग वी निर्धनता एव दयनीय श्थिति का लाभ उठा कर श्रमिकों 
का शोषण  प्रारम्म कर दिया। श्रप्तिकों की दशा शोचनीय द्वो उठी और उनमें 
ब्रसतोष की भावना ब्याप्त हो गई । इसके परिणामस्वरूप ही ओयीगिक संघर्ष का 
हड़तालों, वाले बन्दियों एवं अन्स़ औद्योगिक भझंगड़ों के रूप में प्रादुर्भाव हुआ । 
असतोष एवं अशान्ति के मध्य श्रप्िकों में शान्ति स्थापित किए रहना अत्यन्त कठिन 
हो गया श्रौर औद्योगिक सघष की समस्या न केवल उद्योगपतियों के लिये वरन्‌ 
समत्व राष्ट्र के लिये एक गभीर समस्या वन गई। श्रो० पीगू (20. 08००) ने 
ठीक ही लिखा है-- 


#प्र6 38८ंद्राशालता ० टी4558 जधा ग्राध्यव5 ॥058 ० 5०४९5, 
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श्रम एव पूँडी किठी भी उद्योग के दो मुख्य आधार स्वम्म हैं। बिना इन 
दोनों के सहयोग के किसी मी राष्ट्र का औद्योगिक विकात असम्भव है। औद्योगिक 
बिकास की गति को तीज करने के लिए औद्योगिक शान्ति की स्थापना अथम आब- 
श्यकता है | पूँजी तो उत्यन्ति का एक निष्किय साधन है। इसमें जीवन एवं चेतमा 
प्रदान करने का श्रेय तो श्रम को ही है, अत उत्पत्ति में श्रम का स्थान सर्वोच्च है | 
मि० एम० ए,० मास्टर (7,  / )४४५४८४) ने ठीक ही लिखा है--- 


३०४ भारत की आध्िक प्रगति 
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किसी मी राष्ट्र में उत्पादन श्रमिरों पर ही निमेर होता है। औद्योगिक संघर्ष 
क कारण राष्ट्र की उत्पादन शक्ति क्षीण हो जाना स्वामाविक ही है | राष्ट्र के उत्पादन 
पर ही देशवासियों की सम्पन्नता एवं समृद्धि तथा राष्ट्र का बैमव निंभर होता है । अ्रत- 
अद्योगिक सघर्ष की समस्या राष्ट्रीय विकास की सम्रस्या है। वास्तव में औद्योगिक 
धघरई किसी रफ्टू भी ऋष्थिक प्रणति के प७ थी छुज्य बाया है ) 

असतोष ही प्रान्ति की जननी है!। ओऔद्योगिकों सघ्षों में इस क्रान्वि की 
चिमगारी छुलगा कर्ती है। राष्ट्र में शत स्थापित करते के लिए, इस चिनगारी का 
बुकना नितान्त आवश्यक है। बिना शान्ति के कोई भी राष्ट्र किसी भी क्षेत्र में उन्नति 
नहीं फर सकता । इस अकार औद्योगिक संघर्ष की समध््या शान्ति व्यवस्था वी समस्या 
भी है जिसके समधान के बिना राष्ट्र के झ्रार्थिक, सामाजिक एवं राजमैतिक ढाँचे का 
उच्द आधार पर निर्माण नहीं किया जा सक्तता। यही कारण है कि आज समस्त विश्व 
क॑ राजनीतिश, समाजशास्त्री, अथंशार्नी और समाज सुधघारक इस समस्या के सुलभाने 
में व्यस्त हैं । 

आज का युग समाजवादी अर्थ व्यवस्था का युग है। पूँजीवाद अपनी अन्तिम 
श्वासें गिन रहा है | इस थुग में श्रमिक को वे अधिकार प्रदान करना शो अत्येक 
मानव के जन्म सिद्ध ऋ्यधिकार हैं, आमश्यक ही नहीं अनिवाय है। आज यह सूपय 
की पुकार है जिंव्वी कोई भी राष्ट्र अवहेलना नहाँ कर सकना। औद्योगिक शान्ति 
स्थापित करके अमिकों क जीवन सम नव।न चेतना एवं जाणति का प्रादुर्माव करना 
बत॑मान युग की प्रथम आवश्यक्ता है। यहाँ पर सर्व श्री सिडनी एवं वेच्र ( 2४8 
8076ए 6८ ५४८४७ ) बे शब्दों को उद्धत करना कदाचित अनुचित न होगा-- 
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वास्तव में औद्योगिक शान्ति, सामाजिक समानता एवं न्याय वी माँग है 
जिसको प्रदान करना ही होगा, टाजा नहां जा सम्ता। शोष्ण का अन्त करना 
अनिवार्य है। उद्योगों को जीवन अ्रदान करने वाले मानव वा ध्यान सपना 


दी होगा | 


२० ग्रोयोगिक रुघर्षे ३०४, 


झौद्योगिक सघर्प के कारण 

ओद्योगिक सघर्ष के कारणों को मुख्यत दो भागों में विभाजित किया जा 
सकता है-- 

(१) ग्राथिक वास्ण, 

(२) अनारथिक कारश । 
आर्थिक कारण 

ओद्योगिज सध्ष के मूलधूत कारणों में आर्थिक कारणों का श्रमुख स्थान है। 
प्राय अत्येर औद्योगिक सधर्ष ढी पृष्ठभूमि में सदैव कोइ न कोई आर्थिक कारण अवश्य 
रहता है जैसा कि मारतीय धम आयोग के शब्दों से स्पष्ट है--- 

ध्यध्षपि श्रमिक बर्गे राष्ट्रीय, सास्यजादी अथरा व्यापारिक हितो को 
सिद्ध करने वाले व्यक्तियां के सम्पर्क से प्रमायित भले हुए हो, फ्रि श्री हमारा 
पूर्ण विश्वास है कि कोई नी महत्वपूणं ओद्योगिक विवाद ऐसा नहीं हुआ 
जिसऊे पीछे पूर्णतया या अधिकाश रूप से आविक कारण न रहे हो ।?१ 

बात्तव में श्रामरों की निर्धनता एवं दस्धिता मे ही उनमें श्ररतोप की भावना 
को जम दिया जिसके कारण ओऔद्यागिक सधप का प्रादुर्माव हुआ। औद्योगिक रुघर्ष 
के मुर्य मुख्य आधिक वासरण गिम्नलिसित है--- 

(१) मचूरी, पोनेस एबं महंगाई के भरते की माँग एवं उनमें ढद्धि के 
लिए रुघप । 

(२) कार्य करने री दशाओं एवं रोजगार यी शर्तों में सुधार बरने के 
लिए सप्र्ष | 

(३) कार्य करने के घटों भें कमी करने के लिए सप्रर्ष । 
(४) अधिक अवक्नाश एबं सउेतत सक्रट कालीन छुट्टियों वी न्यवस्था के 
लिए, सर्प । 

(७) मिलों के प्रचरधक या भर्ती करने वालों के दुव्यंवहार फ प्रति सघ्ष । 

(६) भमिकों की अनुचित पर्जास्तगी के विरोध में एवं उनको घुन बाम देने 
वी माँग करते हुए संघर्ष । 

(७) अनुचित रूप से मिल बद कर देने के विरोध में सघर्ष 

(८) उद्योगों क सझ्लाज़न में श्रमियों जय स्थान प्राप्य करने के लिए उधर्ष | 
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३०६ भारत वी श्लार्थिक प्रगति 


(६) वैज्ञानिक प्रबंध के विद, जिससे अमिकों के निकाले जाने का सय उप- 
स्थित हो जाता है, सर्प । 
आनाथिक कारण 

आनाथिक कारणों के अन्तर्गत राजनैतिक एवं सामाजिक कास्ण आते हैं। 
भारत में श्रौद्योगिर सघर्ष के इतिहास भें इन कारणों का महत्वपूर्ण स्थान रहा है । बहुत 
से श्रौद्योगिक सघर्ष यहाँ पर केघल राजनैतिक एवं सामाजिक परिस्थितियों की देन रहे 
हैं जेसा कि निम्नलिपित विवेचन से स्पष्ट हो जायगा । 

(१) राजनैतिक 

विदेशी शासनकाल म भारत के श्रमिकों का राष्ट्रीय आन्दोलन में, जिसका 
मूल उद्देश्य दासता वी शह्ुलाओों से मुक्ति प्राप्त करना था, सक्रिय भाग लेना स्वाभा- 
विक ही था । मारत में इन आान्दोलनों के प्रति आस्था एवं सहानुभूति दिखलाने के 
लिए अ्मिक वर्ग ने हड़ताल वा सहारा लिया | सन्‌ १६०८ में श्री लौकमान्य तिलक 
वी गिरफ्तारी के फलस्वरूप बम्मई में हुईं हड़ताल ने वास्तव में राजनैतिक हड़तालों 
वी नींद डाल दी | मुख्य रूप से निम्नलिखित राजनैतिक कारण औद्योगिक सप्ष के 
जन्म॒दाता रहे हैं--- 

(क) खिलाफत आन्दोलन, श्रशहयोग आन्दोलन, सविनय अवज्ञा-भग आान्दो 
लन ( (0ए7 ठ5009८0८7०८८ ) एवं महात्मा गाधी वया अन्य का्यफ्ताओं द्वारा 
श्रनशन के कारण प्रमुख नेताओं गी गिरफ्वारी एवं उनऊे पति दुन्य॑वह्ार के विरुद्ध 
प्रतिक्रिया क वारण देड़तालें । 

() मालियों दाशण अमिकों को एजनेतिक सभाओं अथवा जलूस में भाग 
लेने के कारण, कांग्रेसी कार्यकर्ताओों से सहानुभूति पकट करने पर एवं विदेशी प्रत्- 
घवों की य्वज्ञा के कारण बरपयास्त कर देने या उनके फिलाफ श्रनुशासन की कार्यवाही 
करने के विरोध स॒ प्रदर्शन एव हृड़तालें । 

(ग) साम्यवादी विचारधारा वाले श्रम *धों के उक्साने के कारण हड़तालैं | 
(२) अन्य औद्योगिक सस्थानों के श्रमिको के प्रति सहाठभूति 

कभी कमी एक उद्योग के श्रमियों के हड़ताल करने पर उनके प्रति सहानुभूति 
दिखलाने के लिए अन्य उद्योगों के श्रमिकों मे मी हड़ताल का सहारा लिया और ओऔद्यो 
गिक संघर्ष की सप्तत्या उत्पन्न कर दी | 
(३) सथोरियों की मीति के कारण 

सटोरियों का मुख्य उद्दश्य वस्तुओं के मूल्य परिव्तेव के द्वारा अधिक शाप् 
कमाना होता है| अत हृड़तालों द्वाय वस्तु के उत्पादन में कमी करके उनके मूल्यों में 


औद्योगिक स॑ घर्ष ३०७ 


वृद्धि प्राप्त करने के उद्देश्य से सटोरिये झूठी अफवाह फैलाकर एवं श्रमिकों को घूछत 
देकर हड़ताल करने के लिए प्रोत्साहन देते हैं । 
(४) अ्म संघों का अभाव 

वास्तव में श्रम सघ आन्दोलन का अ्रविक्ित होना भारत में ओोग्रोगिक 
संघर्ष का मूल कारण कहा जा सकता है। उद्योगपतियों एबं श्रमिकों के बीच 
की ख्लौई को पाटने के लिए एवं उनमें पारस्परिक सद्भावना स्थाएित करने के लिये 
श्रमन्तघ महत्वपूर्ण कड़ी का कार्य करते हैं। श्रम सघों के बिना उद्योगपतियों का श्रमिकों 
से सम्बन्ध रसना कठिम हो जाता है और आग्पपी समझोते की नौबत द्वी नहीं आने 
पाती । वास्तव में बहुत सी समस्याएँ, जिसके कारण झद्योगिक संघर्ष का जन्‍म द्वोता 
है, ध्रासम्म में द्वी आपसी समझौते द्वारा सुचकाई जा सकती हैं जिससे रुघर्ष की नौबत 
ही न आने पाये, परन्तु श्रम संघ के अमाय में ऐसा सम्भत्र नहीं हो तका। भ्रम सप 
के झमाब में भ्रमियों को उच्चित नियन्नण और पथ प्रदर्शन न मिलने के कारण मामूली 
सी बातों पर हड़ताल का सहारा लेता पढ़ा, और औद्योगिक सधर्ष वी जड़े और 
भी मजबूत होती चल्ली गईं । 

ओ्ौद्योगिक संघर्ष के रोकने के उपाय 

ओद्योगिक सथर्ष रोकने एवं उनसे होने वाली हानि से रच्ता फरने के लिए, 
दो प्रकार के उपायों की आवश्यकता है-- 

(३) वे उगय जिनसे भोद्रोग्रिक स॒प्रप छा जब्म हीन दोने एये अथोव 
प्रतिभन्‍्धक उपाय (?7.2एटगए८ उर्धए४5प7८5) । 

(२) थे उगाय जो यदि संघर्ष उपस्थित हो जाय तो उसपा शीघ्र से शीघ्र 
निबटारा करके शान्ति स्थापित वर सके अर्थात्‌ रघच्चात्मक उपाय ((पाश्यए& 
3८€४5४7९५ ) | 
प्रतिवन्‍्धक उपाय 

पुरानी कह्यवत है “इलाज से रोग'की रोक-थाम सरैव उत्तम होतो है” ।* 
अतः औद्योगिक शान्ति के स्थापित करने में इस उपायो का बड़ा महत्वपूर्ण 
स्थाप दे (0 ये उपसय' फिन्नातिसित दो सकते हों-- 
संगठित श्रप्त संघ की स्थापता 

औद्योगिक ठघ॒र्ष का मुख्य कारण उद्योगपतियों तथा श्रमिकों भें पारस्परिक 
सम्बन्ध एवं रुह्मतुभूति का न होना है | बास्तव में यदि छोटी-छोटी बातें चिनके 
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श्ग्८ भारत वी आशिक प्रगति 


कारण औद्योगिक सधर्ष उग्र रूप घारय कर लता है प्रासम्थ म ही आपसी सुमसौते 
द्वारा चुलका दी जाएँ तो ग्रोयोगिक सप्रपो का अन्‍्म हा न हो। उद्योगषति प्रत्वक 
श्रमिक से अलग अलग सम्+न्‍ध तो स्थादविद नहाँ कर सकता, परन्तु अमर सघों द्वारा 
यह संमस्ता आठानी से सुलक सकती है।आपती सम्पर्क के कारण दोनों ही एफ- 
दूसर की सपस्रा्यओ करो सके सगे ओर सहानुभूति दिखला सऊेंगे। प्ैग एव 
सदुभायना आपसी कडुवा एवं श्रावश्वाउ का स्थान ले लेंगे । प्रेम एवं उद्मावना क 
मब्व आरसी सघप का प्रश्न ही नहीं उठता । 

संगठित श्रम छुगठन क होने १९ उद्येगरति मी अपनी शक्ति से अनुचित लाभ 
उठाने का प्रपत्न करने में सफ्रोच करेंगे श्रोर इस प्रत्मार शापरणु क्ा अन्त हो जायया | 
यही नहां श्रमिक भी सामूहिक सौदेगानी ((१०॥९८।ए८ 5%४8शशा7778) से लाभान्वित 
हो सब गे | ऐसी दशा में श्रीद्यायिक सपप का यारम्म में ही गला उठ बापगा | सर 
अम्स डोक ने ठीक ही लिपा है-- 

“उसनसे यडा एदेश्प यह होता चाहिये झ्लि स्पाभिमाना, उत्तरायी आर 
सरल अमिरझ सगठन शा निर्माणु छिया जाये? 


उचांगपतिया छाया श्रम कल्याण कार्यों का आवोवन 

शान्चि का मूलाघार प्रेम एबं रुदूमावना है ) व द अमिर्ता में इस मावना को 
उत्तन +र दिया याय छि उयायप्र व उनके हितैदा एप झ्ुमाकाह्ष! हैं तो ये वश्य हा 
उनकह् प्रति सहानुभूति रफने लगय और ऐस] स्थिते म सपप की मावना वा नष्ट हो 
जाना स्वाभाविऋ ही है । यह वमी सन्मय हां सझ्ता हैँ जय उद्यागरति आमरों क 
कल्याण क लिये उुलु ठोत काधथे करं ओर डनऊ टुख दद को उममों। भार मे 
विदेशों उद्यागपावयों का सम्मध भारताव अमित से रचमान भा न था और यही 
कारण रहा कि श्रमितों जी श्राप्धा उन पर जिल्दुल न रही और आपसी भद एव 
मनमुटाव ऊ कारण सदेय अविश्यास की मावना पनपदी रही जो जौयाग्रिक सप्रप 
का नूल कारण रही | आच परिस्थितिया दल चुकी हैं। उद्य'यपति भा मासताव हैं और 
अ्रमिक भी | ग्रावश्यरूवा इस यातव की है कि उद्योगति मानवताबादी &प्टिकोण को 
समर्भे और अपनायें । आज रमय की ग्रति ७ साथ साथ उद्योगपरवियां को श्रत 
कल्याण कार्यों वा महत्व सममकना है और यदि वे ऐसा नहीं करते तो श्रम अठ्याप 
से उत्तनन हुई साम्पवाद ता उचाल वरगें उडें शात्र ही विनाथ की अतल गदह्दराइयों 
मे डुग देंगा । औद्यागिक शान्ति का समत्या उनकू जीयन-मस्ण की समस्या है ब्रीर 
इसकी स्थापना क्यल य्रेमत एपय सट्मावना ऊू आधार पर ही की जा सज्यी ढें। इस 
दिशा मे धर जल्याण का कारय उचित कदम होगा। 


ओऔद्योरिक उबर्ष रेण्छ 


सामाजिक सुरक्षा का आयोजन 

सामाजिक सुसक्षा की योजनाओं द्वारा भमिकों को भाबी चित्ताद्रों से मुक्ति 
दिलाई जा रुकती है और उनमें सतोष की भावना व्याप्त वी जा सकती है | वेरोज्यारी 
का भव, दरद्धिता के कारण दैवी उक्टों ते भ्र एव ब्रद्घावस्था में आय पन्‍्द हो जाने 
का भय अ्रमिक्तों म असतोष बी भावना को और भी प्र-्गलित करते हैं | अ्रस्तोष में दी 
क्रान्ति वी विनाशकारी निनगारी छिपी रहती है । दरिद्रता ही भारतीय अमिक का मुख्य 
अभिशाप है और इससे छुटरारा दिलाने में सामाजिक सुरक्षा क्वी योजनाएँ श्रत्यघिक 
सफ्ल हो सकती हैं । 
श्रमिकों सें उत्तरदायित्व की साषना छा प्रादुर्भाय 

झतीत में उद्योगपतियों के अनुचित व्यवहार के कारण मारतीय भपिक्रों मे 
उम्रके प्रावे आवश्यास वी जर्ड मज्वती रो जम चुकी हैं । श्रमिकों में इस मावना का 
मिठाना नी औद्योगिक शान्ति के लिये अत्यन्त ग्रावश्वर हे । आज अपरिया जो स्वतन्त्र 
भारत वा नागरिक एव राष्ट्र वा कशुघार होने के नाते अपने उत्तरदायित्व यो समझना 
चाहिये। अभिनवीजरुण, ब्ेद्यातिक परर-घ एवं अन्य औदयोगिफ छुपारों का अविवेक्पूर्श 
आधार पर विरोध न तो उनक ही द्वित म और न राष्ट्र रे हित में ही होगा। अधिकारों 
क माँग # साथ-साथ उश्व्यों का रमकला भी आवश्यक है। ओदयोगिक सध्प राष्ट्र के 
डउल्ादन-इंद्धि में एक अबरोध हे शरीर राष्ट्र विरोधा एक रत्व है जिसका विवेकपूर्य एति 
से हटाना अत्यन्त आउश्य्क है । यह प्वश्य है कि अमाय एवं अज्ञान के गहन 
अन्धकार में भठकते हुए, श्षमिस वर्ग से आज शान्ति एवं सत्तोपष को आशा करना 
ब्यर्थ ही नहीं, परन्‌ अन्याय भी होगा | श्रत पदले उनके कल्शाण के लिये उद्योग 
पतियों, केद्ध।व तथा राष्य सरकारों, श्रम रुघों तथा सम्राज सल्याण सब्याओं द्वारा 
ठोस बद्म उठाया जाना चादिये, तभी श्रमिकों में उत्तरदावित्व वी भावना का बआादुर्भाव 
सन्‍्मव हो सकता है। 


बाय समितियों की स्थापना (28॥ब०)500९7६ ० ए6::5 (०६८८५) 


दार्य समितियों का निर्माण प्रत्ये मिल में अलग-अलग मालिक और मजदूरों 
के ब्राबर प्रतिनिधरयों द्वारा किया जाता है। ये समितियाँ मिल अथवा निर्माणशशाला 
के अन्दर बैठकर अपनी दैनिक समस्या की चुलभाती हैं। मालिकों और अमिरों 
के नीच निकटवम सम्पक स्थापित हो जाता है और आपस में सत्र मठले सुलक जाने 
के! कारण औद्योगिक बपस वी चिनगारी ग्रज्वलित होने के पूर्व ही बुक जाती है। इस 
समितियों में दानों ही दल एक दूसरे के मित्र के रूस मे मिलते हैं, अतः उम्रत्वाश्रों 
वा सुलम्काना सरल होता है| रुघपं दो जाने के उपरान्त दोनों ही दुल एक दूसरे के 


डे१७० मारत की आर्थिक प्रगति 


प्रतिद्न्द्दी का रूप ले लेते हैं, अतः समस्या का रूप और भी ग्रम्भीर हो जाता है| इन 
सम्रितियों द्वारा सभी समस्याएँ प्रारम्मिक अवस्था में ही सुलक जाती हैं जिससे 
उनकी भाषनाएँ ठीक बनी रहती हैं )! यही कारण है कि मारतीय श्रम आयोग ने 
लिएा है-- 

“यदि इन्हे उचित प्रोत्साहन दिया जाय और पुराने दोप मिटा दिये 
जायें तो ये समितिया भारतीय थ्रोद्ामिक अ्रणाली में अत्यन्त लाभदायक सिद्ध 
द्दो सकती ्ि |?% 

भारत में श्रम आयोग के सुक्राव पर ऐसी समितियों का कुछ उद्योगों में 
निर्माण हुआ्रा था, परन्तु अहमदाबाद छोड़कर जहाँ गाँधी जी का व्यक्तिगत प्रयत्न एवं 
प्रभाव था, अन्य स्थानों पर ये समितियाँ असफल सिद्ध हुईं । 


स्थायी आदेशों का होना ( 9शाताए8 (070०5 ) 
स्थायी आदेश मालिक एव मजदूरों के बीच सम्पन्न हुए, भर्ती, छटनी, छुट्टी, 
अनुशासन कार्यत्राही और रोजगार वी शर्तों द्यादि से सम्बन्धित समभौते होते हैं 
जिनको कावूनन मास्य ठहराया जाता है। प्रायः औद्योगिक सधर्ष उपयंक्त बातों के 
आधार पर हुआ्रा करता है। यदि इन बातों को श्रापत्ी समभौते द्वारा पहले ही निर्धा- 
रित कर लिया जाय तो अपयश्य ही सब्र्ष की नौत्रत न आने पायेगी। ब्रिठेन में ये 
सममभौते अत्यन्त सफल हुए हैं श्रौर भारत में भी ये निश्चय ही सफल सिद्ध हो सकते 
हैं यदि इनके सचालन में कानूती अनिवार्य॑ता बढ़ती जाय । 
लाम भागीदारी योजना एवं श्रमिकों का उद्योग व्यवस्था मे स्थान 
लाभ-भमागीदारी योजना (2708 ॥शाश्याहु $टाथ्याट) कार्यान्वित हीने के 
उपरान्त श्रमिकों का उद्योग विशेष के लाभ में भाग होने के कारण, उत्पादन का श्धिक 
करना आवश्वक है। ऐसी अवस्था में वे स्वय किसी ग्रकार के सधर्ष से बचने का प्रयक्ष 
फ्रेंगे। उद्योगों की व्यवस्था में भाग मिल जाने पर इस आधार पर कि व्यवस्था ठीक 
नहीं है श्रमिक सघर्ष करने में अपने दो असमर्थ पायेगा । फलस्वरूप ओऔद्योगिक सपर्ष 
कान होना स्वामाबिक दी है। पर-ठ यह तभी सम्भव हो सकता है जब प्यरस्परिक 
अविश्वास एवं मनोमालिन्य का अन्त हो जाय | 
रक्षात्मक्‌ उपाय ( (प्ा४7ए० 3[2280725 ) 
उपयुक्त प्रतिब्रधक उपायों के कार्यान्वित होने के बाद भी औदोमिक सपघर्ष वी 
१. जल फटा०ए2 धार ए 07९७ कर छहाएटा) ए70फुरए टाए०प्राबहुलगढाए गाते 
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समृत्या उत्तन्‍्न होने की सम्भावना तो बनी ही रहती है। श्रतः ऐसे उपायों का; जो 
संघर्ष उपस्थित हो जाने पर उसका शीक्र से शीश्र निवारण कर सकें, कम महत्व नहीं 
है । सघर्ष जितनी जल्दी दूर हो जाय उतना दी अच्छा है। अधिक हानि से बचमे के 
लिए. ये उपाय श्रनिवार्व है | इसके अन्तर्गत निम्नलिखित उपाय आते हैँ-- 


(१) सममोता ((०0८०४४००॥), 

(२) मध्यस्थता (3॥९9॥90007), 

(३) जाँच (ए८॥४620०॥), 

(७) पंच निणेय (697४00०॥), 

(५) औद्योगिक न्यायालय की स्थापना (7दप४४ाशे (००:४७) | 


सममोीता ((-०0०८॥४00 ) 


आपछी समम्लैता एक ऐश्ी प्रणाली है जिसके अन्तर्गत सघप फे उपस्थित हो 
जामे पर मालिक एव मजदूरों के प्रतिनिधि एक तीसरे व्यक्षित था समिति के रुम्मु 
अपने विवाद को रखते हूँ जहाँ आपसी बातचीत द्वारा आपसी समझोते का कोई रास्ता 
निकालने का प्रसत्त किया जाता है। मध्यस्थ दोनों दलों के दृष्टिकोण जानने के 
उपरान्त भ्रापसी समभौते के द्वारा विधाद को धुलकाने का प्रयत्न करता है| 

समभौता दो प्रकार का हो उकता ऐ--(१) स्वेन्छिक ( ए०0ए/श३ ), (२) 
अनियाय ( (१०४एण४००७ ) | जब्र मालिकों एबं मजदूरों द्वाए स्वेच्छा से समभौते 
को व्यवस्था होती है तो उसे स्वेच्छिक समभीता वहते हैं। जत्र समकौता कानूतन 
अनिवाये कर दिया जाया है वो उसे अनिबाय समझौता कहते हैं | सरकार इस व्यवस्था 
के लिए. समझौता अधिरारी ( 060णाशा0 0मीट्टा5 ) या समता बोडों 
((०्ण्यात्राठा ठेठव5) वी स्थापना करती है | 


सध्यस्थता ( ४८१४६४०० ) 


सथधर्प की समस्या उत्पन्न होने पर जब कोई प्रमावशाली व्यक्ति, सरकारी या 
सार्वजनिक अधिकारी श्रथया फोई अ्रन्य मध्यस्थ मामले म हस्तक्षेप करता है तो इस 
प्रणादी को मध्यस्थता कहते हैं | प्राय- ये मध्यस्थ ररकार द्वारा ही नियुक्त क्ये जाते 
हैं। इस प्रकार की मध्यस्थता का प्रश्त उस सप्रव उपस्थित होता है जत्र समक्कौता 
समिति ( (0ए०7०)।४७०० 90970 ) की बातचीत असफल होकर टूटती-सी ग्रतीद 
होदी है | मध्यस्थ का ग्रभावशाली व्यक्ति होना अत्यन्त आवश्यक है | इस उपाय को 
अधिक उपयुक्त नहीं कहा जा सकता क्योंकि यह आजचश्यक नहीं कि मध्यस्थ की बात 
मान हद्दी ली जापे। 


११२ भारत की आर्थिक प्रगति 


जाँच ( 777८50084४00 ) 
इस प्रणाली के अ्रन्तर्गत श्रौद्योगिक झंगड़ों का एक सप्रिति द्वारा निरीक्षण 
किया जाता है। यह भी स्वेष्छुक अथवा अनिवार्य हो सकता है। जब दोनों पदों 
द्वारा अथवा किसी एक पत्ष द्वारा निवदन क्री पर समिति का निर्मारए होता हैतो 
इसे स्वेब्छिक जाच कहते हैं। जय सरझार द्वारा बिता किसी पत्ष ऊे निवेदन के ही 
जाच सप्रिति का निर्माण होता है तो इसे अनिव!र्थ जाँच कहा जाता है। इन जाँच 
समितियों ([772७॥2430000 (0०/09०76४७५) का मझय कार्य परिस्थितियों का 
निरीक्षण करने के उपरान्त प्रस्ताव रखना होता है जिनका स्वीकार करना या न करना 
दोनों ही पत्चों दी स्वेच्छा पर निर्मर होता है। इस प्रणाली म समय अधिक लगने 
के कारण, इसको आदर्श प्रणाली नहीं क्या जा सकक्‍ता। तथ्यों के प्रभाशित हो जाने 
पर भी और जाँच समिति क अस्ताव रफने पर भी उनका पालय करना वेवल स्वच्छा 
पर ही निर्भर है | 
पच निर्णय (७४७:22907) 
इस प्रणाली के अन्तर्गत विवाद को कसी व्यक्ति, समिति या न्यायालय के 
सम्मुस पच वी हेसियत से उपध्यित किया जाता है | ये पत्र दोनों पह्लों + तक सुनने 
के उपरान्त अपना पँसला देते हैं। यह फ्सला दोनों पत्तों की मानना पड़ता है। 
पत्र निर्णय भी स्वेज्डिफ या अनिवाय हो सकता है। स्वेच्छुक पत्र निर्शय में पतच 
द्वारा दिया गया निण॒य मानना दोनों पच्ों की स्वेच्छापर निर्भर होता है। अनिवार्य 
पत्र निर्णय में दोनों ही पक्ञों को प्रथ द्वाया दिया गया फैसला अनिवार्य रूप से 
मानना पड़ता है । 
औद्योगिक न्यायालय की स्थापना 
इस प्रणाली के अन्तर्गत सरकार औद्योगिक न्वाशलयों की स्थापना करती 
है। इन न्यायालयों म श्रमिक्रों एवं मालिकों के बीच सम्रक्लेता नौहोने पर विवाद 
को न्यायाधीश फ समक्ष पख्तुत करने का दोनों ही पत्तों वो अधिकार होता है और 
इनका पैसला कायूनन मान्य होता है। कभी-कभी ऐसी भी नन्‍्यबस्था होती है कि 
सममीौोता न होने पर विवाद को न्यायाधीश के समक्ष रफने के लिए दोनों पक्ष आध्य 
होते हैं । 
सरकार द्वारा प्रयत्म[7एव्थ्रशफाट३ र्नराप्टा कए पड 50एटाफयटगा) 
कार्य समितियों की स्थापना (85६७४फ४59ए6७ ०६ छछ 658 (.णणापए८८४) 
सब प्रथम सरकार ने सन्‌ १६२० में ससकारी छापेजानों में संयुक्त समितियाँ 
(0४ (०णा7/॥225) की स्थापना की थी। इसके उपरान्त मंद्राछ की कपड़ा 


आौद्योगिक सपष ३१३ 


मिलों, रेलवे, जमशेदपुर के लौह इस्पात उद्योग एव कुछ राज्यां के व्यक्तिगत उद्योगों 
म इन समितियां का निर्माण किया गया, परूठ इनक द्वारा गोई उल्सलेवनीय काये 
नहीं ही उसा | सरकार द्वारा भी इस दिशा में कोइ प्रवत्न नहां हुआा। सर्व प्रथम 
ठर॒डार द्वारा सब १६४७ में ओधोगिक चधप पानून फे अन्‍्तर्गव फन्दीय रब्कार ने 
राज्य सरवारों को विभन्न उद्योर्गा सम काये सामवियाँ निर्माण करने की व्यवस्था वी | 
सन्‌ १६४८ म उत्तर प्रदेशीय परकार ने २०० या इउसे गधिक श्रमिकों धालां नर्माण- 
शालाओं मे काय साम्रतियों की स्थापता अनिवाय ज< दिया, परन्तु नवम्बर १६४० 

इस व्यवस्था का हटा लेना पड़ा ) इस और उम्बई, नहार, मद्राख एये प्रजाम 
सरकारों ने भी बदम उठाए परन्तु सफच न हों सप्‌। इन काय समितियों की अस- 
फचता के नम्नेलिखित कारण रहं-- 


(१) जम संघ इन समितयों को अपसा प्रतियोगी उमनत्त थे । 

(२) उद्योगपति इन समितियों को श्रम सप्र का दूसगा रूप समझत थे। 
उद्योगपति इन से मतियों म ैठ+र श्रमिओों स बातचीत करने मे श्रपत्री द्वीनता समझते 
ये और उनक्ल मत था कि उद्योग रु देनिरु काये इन तमितियों + कारण मुचार रूप 
से नहीं चलाये जा सबते । 


स्थापी आदेश ( 50४४० 78 (050०7$ ) 

स्व प्रथम सन्‌ १६३८ सें वम्बई ओयोगिक सपप कानूत के ग्न्तर्गत स्थायी 
आदेशों क निमाण को अनिवार्य जिया गया । इसक उपरान्त सन्‌ १२६४५ मे केन्द्रीय 
सरपार ने यरोद्योगक्क रोगगार स्थायी आदेश (ग्रवैषशनओं [डज्राफ्ञॉणजमद्या 
5७048 (076८75 2८५) कानूत के अन्वर्गत १०० या इससे अधिक अधिकों' 
बाली श्रोद्योगिक उस्थानों में ध्यावी ग्ादेशों का निमाण अनिवार्य कर दिया और 
इसके पालय न करन पर दड़ की व्यपत्था वा | कायूत के अनुसार स्थायी आदइशों 
दा निर्माण श्रमिकों क सहयोग से होगा और इन आदेशों कोतम कमिश्नर द्वारा 
प्रमाणित फराना आवश्यक है | परन्तु अनुमब बह उतलाठा है कि ये कानून उचित 
नियक्षण के जमाव मं सफल नहा हो सके । 
ओोयोगिय सपि अस्ताय १६४७ ( ॥70प४:7४| 3४०८४ १९४०0)प४0० 29 [7) 

औद्योगिक शान्ति स्थापित बरने के उद्देश्य से भारत सर॒मार ने सन्‌ १६४७ 
जे उद्योगपातियों एबं अर्तिकों क बीच एक शान्ति-सधि स्थापत करने की व्यवस्था की [ 
इस संधि की नुख्य शर्तें इस प्रशार थीं--- 

(१) विवादों को छुलकाने के लिए समी कानूनों श्रौर अन्य उपादानों वी 
प्रत्येक रथान पर उचित व्यवस्था वी जाए | 


२३१४ भारत की श्ार्थिक प्रगति 


(२) उचित मजदूरी ( [यषाए ए88०5 ) एवं काये करने की दशाओं को 
निर्धारित करने और श्रम सहयोग प्राप्त करने के लिए. उपयुक्त केद्रीय, क्षेत्रीय एव 
उत्मादक इकाई समितियां स्थापित की जायेँ | 

(३) प्रत्येक औद्योगिक उस्थान में कार्य समिति की स्थापना की जाय । 

(४) अमिक्रों का जीवन-स्तर सुधारने के लिए उनके श्रावास की उचित 
व्यव॒स्या सी जाय । 

सन्‌ १६४८ में राज्यों के श्रम मत्रियों का सम्मेलन हुआ निसमें उचित 
पारिश्रमिक और मालिकों का लाभ निश्चित करने के लिए विशेषज्ञ समितियों की 
स्थापना की गई। केद्धीय सरज्तार ने १० ज्ञाख मकानों वे निर्माण क लिए एक 
गह निर्माण बोर्ड (70078 80५70) की भी स्थापना की | श्रम रोजगार ढेम्दों 
( पमि0जफ़ाल्ता। :लाथ्या8०5 ) एवं श्रम प्रशिक्षण केन्द्रों ( 20076 
व:शपा08 (८४६:८७) को भी स्थायी रूप प्रदान किया गया। 


ग्ौद्योगिक संघर्ष कानून (77809 )57/४5 ८३) 


औद्योगिक शान्ति स्थापित करने के उद्देश्य से मारत में औद्योगिक संघर्ष 
विधान का इतिहास पुराना नहीं है। सर्वप्रथम इस दिशा में बम्पई राज्य सरकार 
ने सन्‌ १६२४ में एक ग्ौद्योगिक सपर्ष बिल प्रस्तुत किया था पएरन्ठु वास्तविक रूप 
से सन्‌ १६२८ भ जाकर कन्द्रीय सरकार एक प्रमावशाली बिल प्रस्तावित करने में 
सफल हो तकी जिसके कारण सर्वप्रथम सन्‌ १६२६ में ध्यापार सधष कानून ([720८ 
7299प/८5 2८४ 7929) पास हुआ । थास्तव में यह बाबू सरकार द्वारा औदो- 
गिक शान्ति स्थापित काने के उद्देश्य से प्रथम सराहनीय प्रयास था | 


व्यापार सघप कानून १६२६ की मुख्य धाराएँ 

(१) स्ववत्र अध्यक्ष (006920087/ (दा47727) एवं अन्य स्पतत्र 
सदस्यों द्वारा निर्मित जाँच अदालतों (००7४४ ०६ क्‍््रवृपयए) की उअद्धीय 
सरकार, राज्य सरकार एव रेलवे द्वारा स्थापना की व्यवस्था की गई | जाँच अदालव 
का क्त्तंव्य झगड़े के मूल कारणों को छत करना था। जाँच हो जाने पर समभौता 


बोर्ड का कार्य था कि दोनों पच्दों में ममकौता करावे । 
(२) समभीता बोर्ड (0200०?ग्ाठत 20474) की भी व्यवस्था की गई। 


इसके लिये भी एक स्वतत्र अध्यक्ष वथा दो या चार रादस्य रखे गये जो समान रूप 
से दोनों पक्तों का प्रतिनिधित्व करते ये | इस बोर्ड का कार्य जाँच होने के उपरान्त 
दोनों पत्तों में आपधी समम्हौता कराना था | 


हि आद्योगिक संघर्ष ३१२ 


(३) इउ अधिनियम के अन्दर्गत जनहिदवारी उद्योगों में (ऐपछा।ए एंएंपाए 
((८०5८८८७७) में जैसे रेल, वार, डाक, विद्युत, पकाश, पानी, सफाई इत्वादि में 
विन्ा १४ दिन के नोख्ठि.के हड़ठाल अवेद घोडित कर दी गई। 

(४) अवैधानिक हडताल एवं वालाबन्दी की व्याज़्या कर दी गई | इस 
प्रफार किठी ऐसे उद्दर्य हो पूर्ति के लिये, जो रुधर्ष बाले उद्योग से सम्बन्धित नहीं 
हैं, कोई भी हड़ताल अगैधष होगी । ऐसी हड़वालें भी जिउसे जनता को कोई विशेष 
असुविधा एव कम्य हो, अवैध धोषिति की गई | सहानुभूति नें वी गई हड़तालें भी 
अवेध करार दी गई। 

(४) भम हित की सुरत्ा के लिये सरकारी अम अधिकारियों (.20007 
(2ऊ्टा5 ) छी नियुक्ति को मी व्यवस्था की गई ।॥ 


डपचु क अधिनियम में कई दोप होने के धारण इसकी क्छु आलोचन्ग की 
गई । स्वेधथप्त इस कानून में सर्प रोकने कह कोई स्थायी पत्रध नहीं यथा। जाँच 
अदालत एवं समन्‍्तौता चोड की स्थापना की भी सथप के उपरान्त स्थापित करने वी 
ज्यवस्था थी, शक्रषव अध्यायी होने के कारण इन सस्याओं दा उद्योग विशेष से सम्पक 
ने रहना स्वाभाविक द्वी था । प्रत्वेक हड़वाल से जनता को कुछ न कुछ अदुधिदा का 
होना स्वाभाविक ही था, अतः सरकार द्वारा क्सिी भो हडठाल को अ्रवेघ घोषित 
किया जा सकता था। इसके कारय भ्रम्तिकों की ओर से भी इस कानून क्री आलोचना 
की गई | सहानुभूति हइवाज्ों के प्रविवध को भी उचित नहीं समझा गया। इन 
आलोदनाओं के परिणामसत्रढय तत्‌ १६३२ में सशोधन किया गया और सन्‌ १६३४ 
में इसको स्यावी रूप दे दिया गया क्योंकि १६२६ में यह अधिनियम प्रथमतः ४ वर्ष 
के लिये बनावा गया था। भारतीय धरम आपोग छा उिष्लवारिशों के आधार पर इस 
कानूत में पुनः सन्‌ १६३८ में सशोधन हुआ । 
सन्‌ १६३८ के संशोधन * 

(१) औयोगिड ऋगड़ों की मध्यस्थवा (3$॥९(॥७७०४) » लिए समभौता 
्रधिजारियों की ( (-.णाएात्राएत 05्टा5 ) की नियुक्त दी व्यवस्था थी | 

(२) अधैष इड्धताल सम्बन्धी नियत्रणों को मी झुछ शिथिल किया गया | 

(३) जन सेवा उचोग ( 9घणा८ ए॥५ए $८7ए०८५ ) में जल यातायात 
ओर ट्रामयें डयोग भी सम्मिलित किये गये । 

उपयुक्त सभी बशोधनों के बावजूद भी वियादों के निवारण के लिए कोई 


स्पायी व्यवस्था नहीं थी क्योंकि दोनों ही पच् अब मी स्ममौता-समिियों का निर्णय 
मानने न मानने को स्वतन्न थे | 


३१६ भारत की आर्थिक प्रगति 


द्वितीय मद्दायुद्ध 

युद्वगालीन परिस्थितियों के श्रनुदूल सन्‌ १६४१-४२ में सशोधन किया यया | 
इन सशोधनों ऊे फलस्वरूप अमिकों पर बहुत से बन्धन लगा टिये गये जिनक' व्यस्ण 
उनका हड़ताल करना कठिन हो गया। उद्योपतियाँ दो भी बिना नोटित दिये हुए 
ही घटों तथा अवकाश इत्यादि म परिवर्तन करने को खतन्‍्यता दे दी गई | यह संघ 
युद्ध प्रयत्नों के हित में ही किया गया। 

अनवरी १६४२ म हृड़तालों के परिणामस्वरूप उत्पादर क्षति रोकने के 

लिए भारत सरकार ने भारत सुरक्षा कानून की धारा ८१ ए के अन्तर्गत हृड़तालों 
पर प्रतिबन्ध लगा दिया गया तथा सघप उठ खड़े हो। छी व्यवस्था में समझौते तथा 
निरारुरण के लिए. सरवार को दूलना देने क आदेश प्रसारित क्यि। इसी प्रश्नर 
क अधिएफार प्रान्तीय सरझार को दे दिये गये। जिना १४ दिन दीं पूर्व सूचना दिये 
हुए हड़ताल व वालाबअन्दी को श्रवैधानिक घोषित कर दिया गया | 

उपयंक्त सभी युद्धकालीन प्रयत्न थे जोकि ३० सितम्बर सम्‌ १६४६ को 
सम्राण कर दिये गये। किन्‍्छु अनुभव से ज्ञात हुआ डि य॑ स्थायी धाराएँ अन्त 
उपयोगी सद्ध हुई थीं। इस काल मे सरकार को औद्योगिक सगड़ों का पर्याप्त 
अनुभव हो गया और उनके आधार पर देश में स्थायी रूप से ओऔद्ोगिक शान्ति 
स्थापित करने वे लिए उचित विधान निर्माण की योज्ना बनाई गई । परिणामस्वरूप 
क्न्द्रीय सरकार ने सन्‌ १६४७ म ओद्यो।गक सप्र्ष अधिनियम का निर्माण किया । 


ग्रोौद्योगिक संघर्ष अधिनिमम १६४७ 


यट अधिनियम मा १६४७ मे सन्‌ १६२६ ई७ के अधिनियम को स्थानापन्न 
क्रने के लिए पास जया गया | इसकी सुर्य धाराएँ नस्‍म्नलिसित थीं+- 

(१) औद्योगिक भगड़ों क रोकने के लिए. दो सस्थाओं को जन्म दिया गया 
है-- श्रम समितियाँ ( ५०४६३ (55 ) तथा औद्योगिय न्यायालय 
( वरतेएडपराशे पफ्रपराशे5 ) श्रम समितियों में उद्योगपतियों तथा श्रमिकों के 
प्रतिनिधि सम्मिलित होंगे जबकि आऔद्योगिक स्यायालयों में दो एक ऐसे सद॒स्य भी 
होंगे जिनदी योग्यवा रिसी द्वाईंको्ट के जज क समान हो। 

सम्बन्धित सखारों को यह अधिफार दे दिया गया है कि वे श्रमिकों व उद्योग 
पतियों के सम्जन्धी मे सुधार करने तथा उनके पारस्परिक झंगड़ों की तय करने के 
लिए उनके प्रतिनिधियों की श्रम समितियाँ ( १४०78 (0%70न्‍65 ) प्रत्वेक 
ऐसे औद्योगिक सस्थान म स्थापित कर दें जहा १०० था इससे अधिक अमिर काम 


आौदोगिफ सघ्ष ३१७ 


करते हा | राज्य सरकारों को अधिकार होगा कि वे विये भी झगड़े वी जाँच बराने 
के लिए जाँच न्यायाज्षय ( (0फा5 56 ्रवुपाए ) की मा स्थापना कर दें | 


हड़ताल करने से पूर्व पहले मामला समझौता अधियारी के समझ जायगा 
जोकि अपमा प्रतिवेदन सरकार के सम्श्य श४ दिन के अन्तर्गत प्रस्तुत करेगा | 
यदि पेंसला हो गया त+ तो ठीक है स्रम्थथा इसके उपरान्त सरकार मामले को समभौते 
बोर्ड अथवा झौद्योगिक न्यायालय के पास भेज्नती है । चोड़े श्रपना प्रयास दो पास 
तक कर सकता है। अपकफल होने पर सरकार मामले को पुन जाँच नन्‍्यावालय को 
सौंपती है जा कि ६ माह वक के प्रनर्गत अपनी पूरी जाँच करक ग्रतिवदन सरनार 
के समक्ष अस्तुत करती है। इसके याद सरवार मामले को औद्योगिक न्यायालय के 
पास झपने अ्रन्तिम निर्यथ ( 8७०7० ) देने के लिए सेजती है। सरसार को 
अधिकार है कि वह इस निर्यय को दोना पक्ों पर अनिवायंतः लागू कर सके । 


(२) पच फैसले ऊ भब्य में श्रथतवा उस फैसले क॑ दो माह तक मी हडताल 
या वालाबन्दी अपैधानिक थ दश्इनीय है। जो अमिक ऐसी हड़वालों में सम्मिलिय 
नहीं होंगे उनको पूर्य रच्ता की जायगी। 

(३) जन हितकारी सेवाओं ( ए_परणा८ ऐ।॥एए 5९८7६0८5 ) में हड़ताल 
करना ग्वेधानिक 7र दिया गया है। इसक लिए ६ सप्ताह की पूर्व सूचना आवश्यक हैं। 

(४) राजनैतिक गौर सहानुभूति में झो गई हृड़वालों पर गतिवन्ध लगा 
दि सथा। 

सम्‌ १६४६ थे एआअ बानूत छाया जेनद्रीय सरकार ने एक विशेष औद्योगिक 
न्यायालय की (थापना करके पेंकों और मीमा ज्षेत्रों में होने वाल भग्ड़ों को अपने 
हाप में ले लिया है 

इस प्र्ार सम्‌ १६४७ का झोद्योगिक समर्ष अधिनियम औद्योगिक शान्ति 
स्थापित करने की दिशा म॑ अत्यन्त मह वधूर्ण कदम था! इसके झठुसार सममौता 
एवं पत्र फैसला अनिवाब कर दिया गया है ) 

झोदयोगिक सघपे ( अपील न्यायालय ) कानून १६४० पितदेषह्ापत्रो 
)9800/88 (>फूएथ्यग पफफ्रणाशे 2पव 794०)- सन्‌ १६४७ के कानूय के 

निशंय के अन्तर्गत के-द्रीय तथा राध्य सरकारों को ग्ौद्योगिक न्यायालय ([#08- 
09 '५४छणाण्नो5) नियुक्त क्‍रे दा अधिकार था किन्तु इन न्यायालयों की 
कार्यवाही तथा फ्रैसले में कोई समन्वय महीं वा। विभिन्न औद्योगिक न्यायालयों 
द्वारा दिये गये निर्णयों में विधिन्वा और असमानता ही समस्या छुलकाने के लिए, 
यरवार ने उपर्युक्त कादून के अन्तर्गत एक अपील न्यायालय ( 297०८ "रापि- 


शेश्८ मारत दी श्रार्थिक प्रगति 


02 ) वी स्थापना तीजो विभितर समभीता समितियों, वेदन परिपदों ( ५४५/० 
80805 ) एव न्यायालर्या द्वारा दिय॑ गये निर्यय पर अपील किये जाने पर पुन- 
विचार चस्ता है। इस न्यायालय भ एक चेयरमैन और दुछ सदस्य हगि गिनकी 
उख्या तमय-तम्रय पर सरवार निश्चित करंगी। सन १६५५ में अधिनियम में 
उशोधन करत इस न्यावालय वो भग कर दिया गया है | 


श्रम सम्बन्ध विल १६५०७ (3,900०७४ पिश॑क्षाणा5$ 87 798० ) 


पिछुन अनुमय पर आधार पर जत्धीय सश्मार ने पुराने मानूता में मामूली 
परिवर्तन करने की आपश्यवता समझी और एज उिल का प्रारुप वैप्रार जिया। 
गिल १७ फरवरी १६५४० को संसद + समक्ष प्रस्तुत क्या गया था। इसका उद्देश्य 
अमियों और उद्योगपतिय +क पारस्परिक सम्बन्धों में और भी झधिता सुधार करना 
तथा तिभिन्न शर्ज्या मं पाछ हुए वानून्ता का झम्र यय क्या गया। पर तु यद्द विधेयक 
बहुत सी ऐसी परित्यथितिय लाकर उत्पन्न करवा था बिन पर जनता में मतभेद हराने 
के साथ ही साथ खय 7 द्वीय मत्रिमइल में गम्भीर मतसेद था जेसा हि १६५४४ में 
अपने त्याग पन से थी वी० बी० गिरि में सस्त किया | यही कार्य हैं शि साखत 
सरपार ने इस विधयक दे एए प्रयार से दफना सा दिया | 


श्रोद्योगिक सबर्पे अ्रभ्यादेश १६४३ (4%0 400 प508779 ॥2/597९58 
(270॥779702 7955) 


२४ यस्तूसर सन्‌ १६५३ दो राप्ट्रवि वो ओर से एक आय अ्च्यादेश जारी 
स्त्रा गया बिसम कमचारी # पारिअमिक और उठती बसस्तिगी से सम्बन्बित उुछु 
धाराएँ हूँ | इस ग्रध्यादेश है अनुतार--(१) उस जमिर को जिसरी एक वर्ष की 
सेवाएं हा चुक। दै, कुछ शर्तों क साथ, त्रीमारी वी अवस्था मं, दैनिक बंतन छ ५०% 
के हिखाय से बतन पाने या विकार होगा | तथा (२) पिना एक महाने का नाटित 
और पिछली संधा्या क लिए (श वर्ष मं १६ दिन के यरायर ओऔरत वेतन के ग्राघार 
पर) अनुदान ((5४४७/७७) दिये हुए, किश्ली कर्मचारी को जिठती सथाएँ १ वर्ष की 
हो चुती हैं उतास्‍्त नहीं जिया जा उफता । सन्‌ १६४४ मे श्रीधांगिफ सपर्प परिधान 
मे घुन संशोधन किया गया है। इस संशोपन के अनुसार यह फानृत्त बगीचा उद्योग 
के कर्मचारियों पर भी १ अप्रैल सन्‌ १६४४ से लागू होता है। 
उपसंदार 

उपयंक्त विवेचन से खष्ट है सि सरफार ने श्रीद्योगिक शाति को स्थापित करने 
यी दिशा म सराइनीय अ्रयत्त किये ई | अनिवार्य समभीया एवं पच निर्यंब यद्यपि 


ओद्योगिक सघषे शेश्द 


उचित नहीं कहे जा सकते परन्तु भारतीय प्रगति के इस संक्रमण काल में अनिवार्यता 
का होना आवश्यक ही नहीं, अनिवार्य था | परूदु स्थायी शाति की स्थापना के लिए 
केवल अनुरोध एवं दबाव का ही सर्वदा सहारा नहीं लिया जा उकता। 

अनिवार्वता युद्ध काल में आवश्यक मी दो, बतेमान काल में वह अनावश्यक 
एवं अन्यायपूर्ण है। स्थायी शाति का निर्माण तो आपसी प्रेम एवं सदूमावना के 
आधार पर ही सम्भव है। कानून द्वारा सुधारों को मनुष्यों पर लादा नहीं जा सकता | 
एसच० एस० किस्कालडी (तर. 5, (7८), 207) ने ठीक ही लिखा है--- 

बतु 99७5 गाते [.फएगा65 शा थी 0 जव्ापाट5 3290 ठप 
248९5, 204 तल्टाहा005 58 पोल ठप ती शात्राधर्त टि, 9िपा पीटए 
पकए९€ गत गा9इते8 ॥ शेशार३22 ऐ09एए शत $ए०८८४5४ए. ॥]75 ॥8 
घ७९ ॥0 ए0त0959व +पदा0ा5 [६ 8 [॒एछ5६ 95 सैशपे ॥ण० 479फ/मएएएथ 
६0 ए7८४एा०६ 00#-590णएात हय्रोट$ एऊकफैशटाइए7एपा पर तध्याएए5 2(- 
९९० ह5ैं.209007 कद्ञतं 00904 2260, 98 ॥ ए0ए ते ए४2० एफाट$टाप06: 
दिशा 00 प्््माते5 घागते ज्राए85 ? 

अक्तूबर सम्‌ १६५२ में नेनीताल में हुए एक दृदलीय भ्रम सम्मेलन 
( 79शपार ॥,060% ((0)लिशटाा८ट८ ) का सामान्य विचार भी यही यथा कि 
#अनिवाय निर्णय ((07एएै४०7ए 20]ए०८७४07)” के स्थान पर सामृद्दिक 
सोदेवाजी ( (:0/०८:४८ 9258407078 ) और आपसी समझौते को महत्व दिया 
जाय | भरी गिरे भी पारस्परिक समभौते (१०८७०) (१०४८॥]।४/॥००) और स्वेच्छिक 
पच निर्णय (एठाप्याध्धाए #770%0४०ा) के पक्ष में ये । बाल्लव में श्रीद्योगिक 
शाति स्थापित करने का मार्ग कानूनी व्यवस्था में ही नियत नहीं दै॥ असतोष से 
ओऔओत प्रोत शोपित एवं जज॑रित श्रमिक वर्ग से शाति की फामना करना केवल एक 
शुसद्‌ स्वप्व के समान होगा | स्थायी शाति यो श्रमिद्रों वो आर्थिक श्श्छूलाओं से 
छुग्कारा दिलाछऋर एव उनके जीवन में नवीन चेतना तथा जागणति का प्रादुर्माव करके 
ही स्थापित की जा सऊती है। मी ए० डी० आफ (१४४5. औ. ॥). 57707) ने 
ठीक ही लिखा है--- 

57.6६ 782 (+0एल्ारयडा। ईट45९ 786 ६९:02 78 90 (70 [0४ 
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राध्ट्र के ओद्योगिक विश्वास के दो मूल एबं महत्वपूर्य स्वम्प हैं, भम एव 
ईजी । औद्यौगिक ठाचे की मित्ति का न्‍्यात दुल्ही दोनों के आधार पर पूर्णतया 
ब्रचलग्दित है। निश्वेष्ट एवं निप्किय पूँती में श्रम ही चेतना प्रदान करता है, अतः 
उद्योग को जीवन एवं गति पदान करने वाले स्वम श्रम का स्थान पूँजी वी अपेक्षा 
अधिक महत्वपूर्ण है। वही कारण है कि राष्ट्र क्री उसादन क्षमता एवं औद्योगिक 
प्रगति चहाँ बी श्षमिक्रों वी शाक्त एवं छूमता पर निर्मर होत हैं | मारत में राजनेदिक 
स्वतन्त्रता प्रात रुस्ने के उपराव राष्ट्र कु झ्रािऊ मोक्ष की समस्या का समाधान निर्वात 
आावउरशक है और तमो हमारी शाजवेनिनद्न स्वक्‍न्त्रता सार्थक छिद्ध हो सकती है | इत 
लक्ष की प्राप्ति क लिए देश का ओऔद्यागरांक्रण अनिवाये हो गया हे क्याकि यहीं 
निर्धनता, अ्रद्यानवा, रोग तथा आलत्प की वम्रद्यात्रों क्राअन्व करक समृ द एव 
रुस्सज्नता वा सार्ग हे | भारत क युनर्निर्माय का कार्य यहाँ के अरुस्य अ्रमित्रों क बों 
पर ही निर्भर है। आज 7 वैज्ञानिक प्रतिमा के युग में आमेक्तों की सझया का वदेष्ट 
हांना ही पदात्त नहीं, वरनू उनक्य कार्यकुशल होना भी निवात आतरवक है। नित्य 
पति नपरीव बन्त्रों तथा उपादानों का आजिष्कार हुआ करता हैं और इन्दीं क झुशल 
सचालन पर ही अआरकों की खत्यादन दमता निर्भर होती हे। अत, आज राष्ट्र क 
आओऔदागिक पित्रास, उत्तादन इंद्धि तथा पुनर्तिमशि के लिए अ्रम की वार्यक्षमता में 
चूद्धि देश की प्रथम एबं आधारनूत आपरयकता हे। राष्ट्र # आर्थिक मोक्ष का स्वप्न 
अ्रमिक्ों वी पा्वक्षमवा म इंद्धि व ही सामार हो उनज्ता हे | श्रमेक ही राष्ट्र क आर्थिक 
टाँच दी रीढ़ है । 
श्रम दी वर्तमान इशा 

आज पारतीय अमिक उतना कार्यद्शल नहीं है जितना के उसके पारचात 
घग्त के चाथी हैं। धात्तव में मारतीय श्रम अपनी झपपचता के लिए सार विंश्य में 
अउिद है | यम्प देशां से तुद्नात्मक अध्ययन करने पर यह स्थिति पूर्णदया रूष्ट हो 
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जाती है । अलैक्जेश्डर मैकराय्थ के अनुसार अंग्रेज श्रमिक मारतीय अमिक की अपे्षा 
४ गुना अधिक कार्य कशल है। क्लेमेंट सिम्पसन का तो मत है कि सूती बस्र उयोग 
में भारत के औसवन ३ श्रमिक लड्ढाशायर के मिलों में एक श्रप्तिक के बराबर काये 
करते है । यती मिल उद्योग तटकर कमीशन १६२६ २७ क अनुसार जितने रुमय में 
जापानी श्रमिक २४० तकुओं पर, अँग्रेज श्रमिक ४०० से ६०० तकओं पर और 
अमरीकन श्रमिक लगभग ११२० तकश्ों पर काम करता है उतने दी समय में भारतीय 
श्रमिक कबल १८० तकओं पर काम्र कर पाता है। भारतीय घुनक्र औसतन २ के 
चलाता है पत्र कि जापानी बुनकर २६, अंग्रेज वुनफ्र ४ से ६ तक एव अमरीकी धुन 

कर ६ करों का सचालन कर सकता दै। मास्तीय उद्योगपतियों का तो कथन है कि 
वर्तमान मजदूरी (कदानचत्‌ विश्व में जी सबसे कम है) भी श्रमिकों का कार्यक्रमवा को 
देखते हुए मेंहगी है| इसमें सन्देह नहीं कि भारतीय श्रामक की उत्पादन क्षमता श्रन्व 
देशों क श्रमिरों की अपेच्शा बहुत कम है। भारतीय श्रमिक का दरिद्रता एवं अ्द्धाववा 
के गहन अधकार में पालन पोषण होने के कारण उसकी कार्य हृूमवा का दीन होना 
स्वाभाविक ही है। 

श्रमिकों की कार्यज्षमता निधारिद करने वाले मुरव तत्व निम्नलिखित हैं-- 


(१) प्राइतिक कारण-- (क) जलवायु 
(सर) पैंतुक गुण 
(२) आधिक कारए-- (क) वाय फे घटे 


(स्व) उचित मजररी 
(ग) कारखाने का वातावरण 
(ध) छुठिटियाँ एवं श्रन्य सुविधाएँ 
(ट) आउनिक य्रों की उपलब्धि 
(च) थन्छे किस्म क कच्चे माल वी 
उपलब्धि 

(छ) कुशल प्रब'घ 
(ज्ञ) स्थायी प्रकृति 

(३) गाननेतिक एवं सामाजिक-- (कब) सरकार की नीति 
(ख) श्रम कल्याण काये 
(ग) शद्या एव आवास की व्यवस्था 
(घ) महत्वाकाक्षी मावनाएँ 

उपयुक्त परिस्थतियों का अनुकूल न होना ही मारतीय श्रामक्ों रो अकुशलता 

का मुख्य कारण है जेसा कि निम्नलिखित ववबचन से स्पष्ड होता है-- 


३२२ भारत की थध्रार्थिक प्रगति 


जलवायु 

जलवायु का प्रभाव अमिद्रें की कार्यन्षगता पर अत्यधिक पड़ता हे। ठे 
प्रदेशों के रहने वाले लोग गर्म प्रदेशों कं रहने वाला से अधिक शक्तिशाली हाते हें 
और व अधिक घंटों वक काय॑ करने की क्षमता च्सते हैं| माख एफ गम देय है। यहा 
गरमियों म तो कारपानों में १२०१ तक तापक्रम पहुच जाता है। ऐसी दशा म॒ बार्य 
करना अ्प्रियों क लिये अत्यन्त कठिन हो जाता है और व अधिक घंटों तक कार्य 
करन म असमर्थ हो जाते हैं। 
वारये के अधिक घटे 

भारतीय उद्योगपतियों वी मनोवृत्ति सदेव से यह रही है कि उत्पादन में बृद्धि 
अ्रमिकों के कार्य करते के शधिक घंटों पर है निर्भर है। परिरिामस्यरूप भारतीय 
अमिर को औसतन ८ से १० घन्दे तऊ प्रतिदिन काम करना पढ़ता है जब ऊकि ग्रम- 
येत्रा में श्रमिक्रों को सप्ताह में केचल ४० घठे तथा रूव मे ३६ घटोे कार्य करना 
पड़ता है| कार्य के घटे ग्रघिर होने व वारण श्रप्तिजों मी रखि बाय + प्रति सप्राप् 
हो जांवी है ओर व अपनी उत्पादन चछमता सो यैठत हैं । 
कम मज़दूरी 

मारतीय अ्रपिकों वो इतनी कम मबदूरी मिलती है ति वे अपनी देनिक आव 
श्यक् आवश्यकताओं की पूर्ति भी चड़ी कठिवाइ से कर पाते हैं। द्रिद्वता के कारण ही 
उनको पर्याप्त भोजन भी नहीं मिल पावा है। ऐसी दशा में उनम शक्ति एव स्फूर्त 
का अ्रमाव स्वाभाविक ही है । उनके दिमाग रुदैव भावी चिताओआ मे अस्त रहते हैं 
और उनमें ही उनका जीवन घुला करता हे। न तो व अयने बच्चों के स्वास्थ्य वा ही 
प्रशन्‍््ध कर पाते हें और न उनकी शिक्षा जा ही। बीमारी से जय के लिये तो दे सदेव 
माग्य तथा भगवान पर ही निर्भर रहते हें। इस चिन्वाग्रस्त नर कवालां से कार्य 
कुशलता वी आशा रसना व्यर्थ ही होगा | 
कार्ये करमे की प्रतिकूल दशाएँ 

भारतीय मिलों का अस्पास्थ्यकर वावाबर॒ण भी जिसमें श्रमिकों को श्रधिक पर्टों 
तक कार्य करना पड़ता है मारवीय श्रम वी अकुशलता, का एक रुख्य कारण है । ऐसी 
परिम्थितियों में जहाँ पर सूर्य क प्रवाश क होते हुए भी विद्युत प्रशाश वी ध्रावश्यकता 
पड़ती हो और जहाँ शुद्ध वायु का प्रवेश अथम्मव हो, मानव का निरन्‍्तर कुशलता 
पूर्वक कार्य करना कदाचित्‌ असम्भव ही है | स्वस्थ्य वातावरण ही मनुष्य को काय करने 
की प्रेरणा प्रदान करता है और मारत सी मिलों में इसका सवंथा श्रमाव है। ऐेसी 
अस्वस्थ्यकर परिस्थितियों में भारतीय श्रमिकों का अद्गशल होना स्वाभाविक ही है । 


भाखीय श्रम वी क्ायंछ्षमता ३२३ 


छुट्टियो एन अन्य सुविधाओं का अभातर 

निरन्‍वर वार्य म॑ लगे रहने के उपरान्त मानव को विध्ाम की अत्यधिक 
आवश्यकता रहती है। भारत में काम करने फऊ घटे तो अधिक हैं ही और उसके साथ 
खाथ श्रमिकों वो छुट्टियों वी भी बोई व्यवस्था नहीं है। काम के घटों के बीच मे भी 
जो अवराश उन्हें मिलता है, वह भी अपर्पाप्त हैं | छुट्टियों के अभाव में अमित के 
जीवन मे मनोरजन का कोइ भी स्थान नहीं वह जाटा है ओर वे काम से जी चुराने 
लगते हैं | वाम के प्रति उनयी रच भी नाग हा जाती है और वे अपनी उत्पादन- 
चुमता खो यैठव हैं 

चिकित्सा तथा मनोरणन के लिए भी भारतीय अमिरोों को कोई उुपिधाएँ 
उपलब्ध नहीं हैं। 4 मेह अपनी दरिद्रता के कारण स्वथ चिकित्सा तथा मनोरजन का 
प्रमन्ध करने में अस्मर्थ होता हे। ममोरजयन के साधन न उपलब्ध होने के कारण 
श्रमिवों को अयनी थक्नान एवं चिन्ताथों से मुक्ति पाने के लिए अपने अभिन्न मिले 
शरात्र का है| सहाय लेना पड़ता है जिएस उनकी कार्येश्मता और भी आंधिक गिर 

जाती हैं । 

उत्तम अन्त्रो दा अभाव 

भारत के मिलों की मशीनें श्राय घिसी पिटी हैं । आऋधुनित्र मशनी क्ता उत्पादन 
अत नी भारत में प्रारम्भ नहीं हुआ है और भारत पूर्ण रूप से विदेशों पर आलजिव 
है | विदेशी वानमय का ऊाठनाई छ कारण आधुनिक मशीनों का आयात भी सम्मय 
नहीं द्वो पाता । भारतीय उद्योगगति भी आधुनिक मशीनों पर अधिक रुपया नहीं 
लगाना चाहते | अत* आाउनिक यत्रों क अमाव में श्रमिकों की उत्पादन कछमता 
उननी न इन सिंवनी झन्य देशों में होती हे, ध्वामाविक ही है । जिना अच्छी मशीनों 
क बोइ मी श्रमिक चाहे वह कितना ही निपुण एव स्व्ध्य क्यों न हो, अधिर उत्पादन 
नहीं कर सकता । ऐसी पर्रिस्थिति में बद्दि भारतीय श्रम वी उत्पादन क्षेम्रता कम है 
तो इसम आएचय दी कया । 
घटिया किस्म के कच्चे माल का इपयोग 

हमारे देश के उद्योगपति क्बल अधिक से ग्रधिक्त लाभ कमाने की दामना 
रखते हैं ओर इससे लिये वह सब कुछ करने के लिये तैयार रहते हैं | इसी का परिणाम 
है कि हमारे देश के उद्योगों में श्राव. घटिया खिश्म के कच्चे माल दा प्रयोग क्‍या 
जाता है जिसका अभाव उदादन की मात्रा तथा शुण पर प्रतिकूल पड़ता है। यदि 
कच्चा माल द्वी अच्छा न हो तो इसमें अमिकों का क्या दोष । उनवी कार्यज्ञमता 
कम होना स्वामाविक ही है । जैठा कच्चा माल्न होगा वैसा ही उत्पादन द्वोगा, किर 
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अक्रुशलता का दोप श्रमिक के भप्ये क्‍यों मढ़ा जाय | घटिया किस्म के माल होने का 
प्रभाव भास्त के विदेशी व्यापार पर मी खराब पढ़ा है। 


अक्ुशल भरनन्ध 


ड्विस प्रकार से फीज की शक्ति उसके नायक अथवा संचालक वी कुशलता 
एव दूरदर्शिता पर निर्भर होती है, इसी प्रकार से श्रमिकों की शक्ति उद्योग के संचालक 
अथवा सगठनकरतां पर निर्भर होती है | श्रमिक तो केवल आज्ञा का पालन करने वाला 
होता है | उसको जो आज्ञा या जो काय दिया जायगा इसका सम्पादित करना अनिवार्य 
है क्योंकि वह अपनी स्वतन्बा को मजदूरी के बदले पहले से ही बेच देंता है। यह्द 
संचालक का कार्य है कि वह अ्मिक को वही कार्य दे जिसके लिये बह अधिक उपयुक्त 
है और जिस कार्य के प्रति उसकी रुचि है। भारत में अरकुशल प्रत्रन्ध का होना भी 
अमिकों की श्रकुशलवा का एक मुख्य कारण है। भारत में वैज्ञानिक प्रबध (5८0९70क्‍८ 
४ थ्ा३2०7६॥॥) उचित प्रमापीकरण (9300%&0/22707) मालिकों एवं अमिकों 
में सहकारिता तथा मालिकों के उचित न्यवहार का प्राय अभाव है। ऐसी दशा में 
अ्मिकों का अकुशल होना स्वामाविक ही है । यदि वैज्ञानिक प्रबन्ध क आधार पर 
श्रमिकों को उनकी रुचि और योग्यता के अनुसार दाये दिया जाय, उत्पादन प्रणाली 
में सुधार किया जाय, माल का उचित प्रमापीक्रण हो तथा दुशल प्रबन्ध द्वारा श्रमिसों 
में यह मावना व्याप्त कर दी जाय कि उद्योय उनका अपना ही है और उसकी सफलता 
में ही उनकी सफलता निहित है तो कोई कारण नहीं कि श्रमिकों की क्यय॑त्षमता में 
आशातीत बुद्धि सम्भव न हो । 


अमिकों की अस्थायी प्रकृति 


भारतीय श्रमिक प्राय गाँव के रहने वाले होते हैं और वे शहरों में केवल अपनी 
आय दृद्धि करने क उद्देश्य से कारखानों म॑ नौकरी करते हैं। उनका स्थायी निवास 
स्थान तो गांव में ही रहता है और उनता सुख्य उद्यम कृप होता है। परिणामस्वरूप वें 
स्थायी रूप से कारखानों म काम करने एबं शहरा म बसने के लिए नहीं आते। 
अम्िकों पी इस अस्थायी प्रकृति का प्रमाव यह हीता है ।क व अपने दाम के प्रति कोई 
विशेष रन नहीं रजते तथा बार बार काम छोड़ने क॒ कारण अपने कार्य स दक्ष भी नहीं 
हो पाते । परिवार क अन्य सदस्यों कु साथ न रूने क कारण अमिक सदेव धर जाने 
की सोचता रहता है | यही कारण है कि वह अधिक छुट्टियाँ लेता रहता है | प्राय 
शहर में अकेले रहने क कारण उसके रहने वथा पाने पीने की व्यवस्था भी उचित 
रूप से नहीं हो पावी जिसका बुरा प्रभाव उसके स्त्रास्थ्य पर पड़ता है| इन परिस्थितियों 
में ससार के कसी भी अमिक का कार्य कुशल होना अ्सम्भत सा ही अवीत द्वोता है। 


मारतीय भ्रम की कार्यक्षमता ३२५०, 


है ९ 
यदि भारतीय श्रमिक इन परिस्थितिया के कारय भ्रकुशल है तो इससे आश्चय 
ही क्या । 


आवास की असु विधा 


भारत के सभी औद्योगिक शहरा में मकानों वी समस्या बड़ी गम्भीर है। ग्रायः 

श्रमिक गन्दी कोठरियों में निवास करते हैं, जिनमें यू का प्रकाश एवं स्वच्छु हथा 
टुलंभ होती है। ये कोठरियाँ पशुओं क लिए मी कदाचित अपर्यात होंगी। इनम 
बीमारिया के कीटाएु सदा पलते रहते हैं। ऐसे निवास स्थानों में रहकर श्रस्तक अपना 
स्वास्थ्य खो बैठता है। दिन भर काम करने ऊ उपरान्त भी यदि अ्रम्िया को पूर्ण विश्राम 
करने के लिये भी स्थान न दो तो वे कैंठे का्यं-कुशल रह सकते हैं। प्राय देखा गया 
है कि एक कोठी में ही ४ से ६ अमिक तह रहते हैं। ऐसे वातावरण में रहकर भी 
व फायकुयल हा सके ऐसी उल्पना भी नहीं की जा सक्‍ती। आवास की डचितद 
व्यवस्था न होने क॑ कारण अमिक अपने परिवार को भी अपने साथ नर्दां रप सकता | 
दिन भर के कठोर परिश्रम के उपरान्त घर लौटने पर उससे सहानुभूति दिपलाने के लिए 
कोइ दो शब्द भी कहने वाला नहीं होता है | थक्नान मिटाने के लिए. कोई मनोर॒जन 
के साधन मो उपलब्ध नहों होते | इन सबका परिणाम यह होता दै कि वह जुआ 
खेलता हे, शरात्र पाता है और धेश्यागमन करने लगता है जिसस उठका नैतिक पतन 
प्रारम्भ हो जाता है और साथ ही साथ कार्यक्ञमवा भी घटती जाती है । 

श्रम कल्याण छार्यों वा अभाय 

विदेशी सरकार की उपेक्षा एवं उद्योगपतियों द्वारा श्रम कल्याण कार्यों पर 

व्यय किया गया घन «प्र्थ होने को भावना के कारण मारत मे श्रम-कल्याण कार्यों 
का सर्वथा ग्रभाव रहा है। उद्योगपवियों द्वारा श्रम कल्याण कार्यों के न किये जाने के 
फारण, श्रमिदों में उनऊ प्रति कुछ भी ठद्दानुभूति नहीं रह गई तथा कामचोरी की 
भावना का प्राटुगाव हुआ बिससे उसकी वार्यक्षमता कम हो गई। इसके अतिरिक्त 
श्रप-क्क्याणु वायें ऊ ऋमाव से अमियों का जीवन और भी सकटमय हो गया $ 
अन्य देशों क उद्योगपति तो श्रम कल्याण कार्यों को डचित विनियोग (पएटडसत८ा॥/) 

समझने हैं। ऐसी दशा में भारतीय भ्रत्िकों की कर्यक्षमता क्म होना सखामाविक 
द्दीदे। 

अशिक्षा 


सामान्य शिक्षा भ्रमिक क ज्ञान और साधारण बुद्धि के स्तर को ऊँचा उठाने 
के लिए अत्यन्त ग्राधश्यक है जिधके बिना अमिनरों वी कार्यक्षमता में बृद्धि नहीं हो 
सकती । भारत में आज भी निरक्त॒रता का साप्ताज्य है। हमारे देश में आज भी कुल 


भारतीय श्रम वी कर्यक्षमता ३२७ 


यदि हम भाख के सामानिक, आर्थिक एवं राजनेतिक ढाचे पर दृष्टिपात करें 
तो यह स्यष्ट प्रतीत होने लगता है झ्लि श्रमिरों की इस देश में सदेव अवहेलना वी 
गई है । भारत में श्रमिकों की मजदूरी अहुत ही कमर हे और उनका रहन-सहन का 
स्तर निम्नफोटि का हे | कार्य करने एवं रहने का वावावरण भी अत्यन्त शोचनीय 
है | उनवों निम्नफोटि का कच्चा माल यथा मशीनें वाय करने के लिए मिलती 
हैं। धाजिक शिक्षा एवं श्रम पह्याण वार्यों वा पूर्णतया अमात्र है। उद्योगपतियों की 
सहानुभूति से भी वे पूर्णूदप से वचित हैँ । मारतीय उद्योगों का सज्ञटन तथा गप्रघध भी 
दोपपूर्ण हैं | सरफार द्वास जो भी कानून्त श्रमिकों के द्वित के लिए बनाये गये हैं वे 
भी अधिकारियों की उदासीनता एव उद्योगपनियों वी उपेद्या के कारण फेचल कागणी 
कार्यवाही के रूप सें ही रह गये हैं उनको क्रियात्मक रूप नहीं प्रदान किया जा सवा। 
प्ेछी परिस्थितियों में वदि भारतीय नर काल अमिक की तुलना अमरीका, रूस 
इज्लेंड आदि देशों के सम्पन्न अमित्रों से करना क्दाचित्‌ अनुचित होगा। श्रीमती 
बीरा ए-सडे ( 375 ५६४५ 0506ए ) ने यैऊ ही लिएा है- 
५एक लंक्ाशावयर के श्रमिक के समान उत्पादन करने के लिए मद्रास 
की वफिघम ओर कर्ताटक मिक्को के औसतन ३ श्रमिकों की आवश्यकता होती 
है--यह अनुमान भारतीय श्रमिक की अक्शक्षता का आधार नहीं मानना 
चाहिए ।,.....भारतीय अमिक की अल्प उत्पादन क्षमता मुरय रुप से यहाँ की 
मिल्लो मे काये |सगठन प्रणाल्ती के भिन्न होने के कारण है ।? 
जहाँ तक मारपयासियों की शारयेरिक शक्ति दा सम्बंध है द्वितीय महायुद्ध में 
विजय प्राप्त कर उन्होंने अपनी वीरता ज्ञा डका समस्त विश्व में पीट दिया है। अतः 
यही भारतीय मूठ मशीन के उम्ठुस हार मानव ले बदाचित्‌ ऐसा असम्मव है। वास्तव 
में भारतीय श्रमिक की कुशलता एव शक्ति युगों वक भारत के गौरव दी बस्तु रही 
है । आज मी बिन प्रतिष्ठानों भे उसको अनुकूल वातायरण उपलब्ध हो गया है वहाँ 
उसने अन्य दशों ऊे अमियों को चुनींती दे दी है। ग्रेडी कमीशन ( (57207 
(.0777005707 ) जो भारत में सन्‌ १६४२ में द्याया था, भारतीय श्रमिकों वी अतुल 
शक्ति देसकर आश्च्ंचक्ित रह गया | जी कंसे (3, (४55८) ने कहा था--- 
“भारतीय श्रमिऊ प्रथम अेंणी का मिक्रैनिक है ओर अपनी कार्ये- 
कुशज्ञता से समस्त दिश्व यो चुनौती दे सकता है |” 


टाठानगर के लोहा इस्पात कारपानों का निरीक्षण करने के उपरान्त ड्यक 
आफ ग्लाउसैस्टर ने कहा था-- 


#इस उद्योग की स्थापना करने बालों का उत्साह ओर श्रमिकों की 





श्श्द भासत की झ्रार्थिक प्रगति 


कुशलता ओर शक्ति सम्पन्नता भारद के श्रोद्योगिक भविष्य के लिए शुभ 
लक्षण हैं ।” 

इसमें किसी प्रमाण की आवश्यकता नहीं कि भारतीय श्रमिक कठिन से कठिन 
परिस्थितियों में भी कार्य कर सकता है और कैसे भी बदलते हुए वातावरण फे छनुतूल 
अपने को बना सकता हैं। बम्बइ राज्य के बुछ सूती कारखानों में जहाँ वातावरण में 
कुछ सुधार हुआ है, मजदूरों ने ६ करों के सश्लालन की क्षमता प्राप्त कर ली है और 
उनका उत्पादन लकाशायर क॑ श्रमिक की तुलना में ८५ प्रतिशत वक पहुँच गया है 
जब्र कि लवाशायर के कारपानों की अपेक्षा यहाँ के कारखानों म काम करने वी 
द्थाएँ बहुत ही शोचनीय हैं । श्रम जाँच आयोग ( क्‍.800प4 4॥ए८छहुब्नत07 
(०77777८८) ने ठीक ही लिखा हैं--- 

६ (075]त 67998 [24 का वग5 €6प्रधाँ+ए केठप्रा3 | एफीर 272 
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कार्यक्षमत्ता में वृद्धि के उपाय 

श्रमिकों की ऊार्मक्षमता स्वय उन पर मालिकों पर तथा सरकार पर अचलम्बित 
है, अत जब ये उमी अपना अपना कर्तेग्य निच्ाहे तमी इस सुमस्था वा समाधान 
हो समता है। इन सभी की मानवतावादोी दृष्टिकोश अपनाना अत्यन्त आवश्यक 
है। परन्तु इन समी में सबसे अधिक उत्तरदायित्व मालिकों का ही है क्योंकि श्रमिकों 
से लाभ उन्हीं को प्रास होता है | इसमें लेशमात्र भी सन्देह नहीं कि यदि श्रमिकों को 
कार्य करने एव रहने की सुविधाएँ उचित मजदूरी, राम के घटो में कमी तथा मालिकों 
द्वारा सहानुभूतिपूर्ण व्यवहार प्रदान किया जाय तो उनकी कार्यक्रशलता में अवश्य 
वृद्धि होगी ! वास्तव में इस समस्या का समाधान केवल कानूनों द्वारा सम्भव नहीं हो 
सकता । आवश्यकता तो इस बात की है कि,श्रमिकों के लिए ऐसे वातावरण का निर्माण 
किया जाय जिसमें अमिक यह अनुमव करने लगे कि राष्ट्र की समृद्धि एवं सम्पन्नता में 
उसका भी घोगदान है। परिस्थितियों ने अमिकों को सदैव उदासीम रहने के लिए 
विवश कर दिया है। मिल मालिकों को यह समझना चाहिए कि अ्भिक ही उनके 
उत्पादन का सक्रिय खाथी है ओर केवल मशीनों तथा पूँजी में वृद्धि से ही उत्पादन 
बुद्धि सम्भव नहीं है। अ्रसिक मनुष्य है और इसलिए उसके साथ मनुष्य की साँति 
ब्यव॒हार कर्ता आवश्यक है | अत उत्पादन में वृद्धि के लिए. उनके जीवन को सुस्त 


भारतीय श्रम की दार्यक्ञषमता श्र 


मय बनाना तथा उनके सुख दु स॒ में सहानुभूति रखना उद्योग की सफ़्लता के लिए 
अत्यन्त ग्रावश्यक है | भ्री खाड़ू भाई देसाई ने ठीक द्वी कद्दा है-- 

“उत्पादन का सिने यह मतलय नहीं कि श्रमिक अधिक परिश्रम करे 
ओर अधिक माल वैयार करे, आसिर मनुष्य के श्रम की भी एक सीमा हे। 
दूसरी ओर मशीनों वी उचित देंख रेप और मरम्मत करने, पहले से उत्तम 
कच्चे माक्ष के प्रयोग करने तथा उत्पादन प्रणाली एय प्रवन्ध मे सुधार करने से 
ऐसे परिणाम तिकत् सकते हें जो अकेले श्रप्तिक दारा अधिक श्रम करने से प्राप्त 
हुए परिणाम से कही अधिक वंढ-चढ कर होगे ।”? 

श्रमियों क आवास वी उचित व्यवस्था, तात्रिक प्रशिद्ृण वी व्यवस्था वथा' 
श्रम बल्पाण कार्यों की «उवस्था में सरकार सहयोग देवर दथा सक्रिय भाग लेकर 
अश्रमिक्रों क जीवन में नवीन स्कफूर्ति एव चेतना प्रदान कर सती है | यदि ये सभी 
शुविधाएँ प्रदाव कर दी बायें तो बह दिन दूर नहीं होगा जन मारतीय श्रमिक भी अन्य 
उन्ननशील राष्ट्रा के श्रमिकों की माँति कार्यकुशल वन जायेंगे । 

उपयुक्त सुधारों के अ्रतिरिक्त अमिकों क अन्दर मनोवैशनिक चुधार की भी 
बहुत आवश्यकता है जिसक बिसा कदाचित्‌ उनकी कार्यक्षमता बढ़ाने के उमी उपाय 
अठफल सिद्ध होंगे | साम्बवादी प्रभाव में आकर आज वह जो नौति--काम घौरें 
करो--अ्रपना रहे हैं, वह उत्तरदायी नागरियों क लिए उचित नहीं कट्ठी जा सकती | 
आज इस बात की बहुत आवश्यकता है कि भ्रमिक यह समझे कि थे राष्ट्र क भाग्य के 
निर्माता हैं और उनरा कोई भी ऐसा कार्य जिससे उत्पादन इद्धि में अवरोध उत्पन्न 
होता है राष्ट्र के श्रदि विश्वासधात है । उनका यह परम कतंन्‍्य होना चाहिये कि अधिक. 
से अधिक उत्पादन करके राष्ट्र क निर्माण में अपना सक्रिय सहयोग प्रदान कर | 
उपसहार 

हप कय विषय है कि हमारी राष्ट्रीय चरकार क्षमिकों की दयनीय स्थिति एवं 

उनक महत्व क प्रदि पूर्णरूप से जागरूक है। सरकार ने श्रमकल्याएं कार्यों में सक्रिय 
भाग जेकर, न्यूनतम मजदूरी निर्धारित करक, आवास की व्यवस्था करऊ एवं साम्राजक 
सुरक्षा की योबनाए वार्योन्विव करक अ्मियों के जावित यो सुलमय बनाने का सराह्‌ 

नीय प्रयत्न किया है | भारतीय उद्योगपति भी समय की प्राय का अदुरार मानववावादी 
छाडिफोणा अपनाने रंगे हैं।' जामका' के वाजिक आराजक्षुय की व्यवस्था का जा चुर्का 
है। श्रमिकों क हिंद में और भी कानूत बनाये गये हैं तथा बनाये कर रहे हैं। ऐदी 
दशाओं म मारतीय श्रमिकों वी कायछमता में जद्ध स्वाभाविक ही है। इसमें सन्देह 
नहीं कि ठुन्दर एवं सुखमब वावावरण क शाहुर्माव फ़ खथ ही साथ भारत की असख्य: 

मानव शक्ति बिजली दी भात्रि चमक उठेगी | 


चतुर्थ खा्ड 


“४“द्रारताय-संगठित-उद्योग ! 


(१) सूती बच्चन उ्योग 
(२) लोह-इस्पात उद्योग 
(३) जूट व्योग 

(४) सीमेंट उद्योग 

(५) फाग्रज् उद्योग 

(६) चीनी उश्ोग 


२१ 
सूती वख्त उद्योग 


((०पमत०७ 3650९ प्राएंप्रएफ) 











“सूती दस्त उद्योग भारवीय औद्योगिक विकास में अग्रगएय तथा पथ प्रदर्शक 
है! इसने न केवल अपार माण्य के बच्च आयात छे देश को 5क्त किया है, वरत सधार 
के निर्यात मानचित्र में महत्वपूर्य स्थान ग्रहण कर लिया दै ।?--त्री एम० डी० 
ठेड़रसे 

सती बच्च उद्योग भारत का एक अत्यन्त प्राचीन तथा अ्रत्यन्त महत्वपूर्ण राष्ट्रीय 
उद्योग है। मानव घीवन की द्विवीय महत्वपूर्ण आवश्यक्वा वन्न (थंछ/आ०8) भी 
पूर्ति करने वाला यद्द उद्योग राष्ट्रीय जन जीवन म॑ कृषि के बाद अत्यन्त महत्वपूर्ण 


स्थान पर स्थित है। भारव कपास का जन्म स्थान है और सूती फपन्ने के उद्योग का 
जन्मदाता कहा जा सकता है। 


मेदिहासिक मीमासा 


आज से ५,००० यप पूर्व भी भारत में उत्तम सूती कपड़ा बुना जाता था। 
भारतीय बल्न का व्यागर आधुनिक लोकतंत्र एवं सम्यता के जनर मिल्ल, रोम, यूनान 
आदि अनेफ भध्यपूर्व और सुदूर पूर्व के देशों से होता था। इतिद्दास साझी दे कि 
#उोने की चिड़िया? युग सें भारत क इस कुदीर उयोग वो स्विटजरलेंड वी घड़ियों 
के समान वश्व स्थात प्राप्त थी। प्राचीन रोम में मास्तीय मलमल वा छींठ के वस्त्र 
घारण करने मे रोमन महिलाएँ अपना गौरव सममती थीं। परन्तु भारत में पदार्पण 
करने के उपरान्त अँग्रेज ज्यों भ्यों भारतीय राजनीतिक चितिज पर छात्ते गये, पैसे वेसे 
आर्थिक जगत पर आपात भी ररते रहे | उनका मुख्य उद्देश्य तो भारत वी कप्रश्ञोरियों 
से लाभ उठाकर इड्लैण्ड को पूँजी का आगार बनाना था। परिणामस्वरूप उन्होंने 
अपने देश बी अर्थ-न्यवस्था पर अंतिकूल प्रभाव डालने वाले उद्योगों को नष्ठ फ्रता 
परारुम कर दिया | हमारा झतीत का गौरव बस्र उद्योग भी इस लपेद छे न नच सका | 
ऑग्रेजों ने भारदीय बुनकरोंन के शँगूठे ही नहीं वरम्‌ हाथों को मी कटवा दिवा, सरक्षण 
एवं आर्थिक सहायता का प्रश्व ही नहीं था। इन परिस्थियों में कोई भी उद्योग कैसे 


३३४ भारत की आाभिर प्रगति 


जीवित एवं पगति वी ओर ड मुप हो उकता था। परनत इतना उप्र होते हुए भी 
भारतीय बस्रोद्योग दवी हुई चिनगारी के समान जीपित यना रहा और समय पाकर 
आज कऋमिक पिक्राल करता हुआ चिनगारी की ऊपरी रास को हथक्र विश्व वत्न 
बानार में पुन उमर आया है और विश्व के अन्य औद्योगिक राष्ट्रों के लिए किनता 
का पिपव यने गया है | ओो उचानन ने ठीऊ ही लिगमा है-- 


“सूती उद्योग भारत के प्राचीन 4ग का गौरय, वर्तमान एयं भपिष्य का 
सदबेह किन्तु सदा की आशा हे |”? 

हमार देश में सर्वप्रथम बुटदूलरीय यूती बल्व उद्योग वी नाव सन्‌ एप्यश्द्ई० 
में क्‍्लफ्चा म डाली गइ परन्तु यह सफल न हो सक्री | सन्‌ १८:४४ इ० भ भरी कांत्रेजी 
द्रायर जे द्वारा उम्पई मे एक बुनाइ मिल संचालित किया गया | इसके उपरान्त धीरे- 
पीरे यूता यंत्र उद्याग प्रगति मरवा रहा और आधुनिक वाल भें यह एक अत्यन्त 
महत्वपूर्ण राए्ट्रीय उद्योग रन गया है | सन्‌ १८६१ इ० मे 'शाहपुर मिल्स? की स्थापना 
अहमदायाद में श्री रनछोड़लाल छोटालात रैंहटीवाला के द्वारा हुईं | सन्‌ १८८६६ ई० 
मे कैिलिको मिल्‍्स! का स्थापना हुई | बम्पई प्रदेश म कच्चे माल की प्रचुस्ता, पूजी री 
उप्लब्धिवा, वेंकिग ब्तो सुविधाएं, नम जलयायु, यातायात के साथनों को ब्रचुरता, 
आयात दथा निर्षाव की सुविधाएं तथा विदेशी सस्ते कोयले वी उपलब्धवा इत्यादि 
उुयिवाएं उपस्थित थीं झत सब प्रथम सूती वस्त्र उद्योग इसी अदेश मे कद्वित हुए। 
न्रभश सूती मिला दो सख्या म धीरे धारे वृद्धि होने लगी | 

सन्‌ (८३७ स॑ पहुत सी कक्‍्ताई व बुनाइ की मिले अहमदाबाद, शोलापुर, 
मांगपुर, कानपुर, कल्क्सा, मद्रास, मदुरा तथा आगरा से खुलने लगीं। सन्‌ श्द६० 
में सूती वच्ध उद्योग ऊतिए सक्‍ढ् काल आया। इस सक्ट काल का कारण मार्ग 
की कगी, जापानी प्रतिस्पद्धा तथा करेन्स की दशा थी। जापान और चीम दोलों 
ही अपने अपने देशां में यूत्री वस्र उद्यांग की उन्नति कर रहे थे वथा जापान को 
बहुत सी ऐसी सुविधाएँ जैसे सस्ता श्रम तथा सरफारी सहायता एप रखा इत्यादि 
प्रात थी जो हमारे देश म नहीं था। इन कारणों से हमारे सूता वल्ल उद्योग वी 
प्रगति में सकावट था गई । यह उय्ट बाल लगभग रुन्‌ १६०५ तक रहा। 

इसफ्र उपरान्त सम्‌ १६०७ म सूती बर्थ उद्योग फिर उन्नति करने लगा। 
इंखक प्रसुझ का््ए दो थे + प्रथणत बिजली प्रणाण प्रास्मण होने के दास कार्य के 
घ॒टों म कमी हुए वथा काम भी झीघ्रता से होने े उत्पादन में इद्धि हु दूसरे 
स्वदेशी वल्ल॒ पहिनने की मावना में इंढ्धि होने के कारण भारतीय सूती चस्ों वी 
माँग में पर्यातर इृद्धि हो गई। सम १६०७ म प्रिलों की रा २२४ थी जो फि 


यूती वच्त्र उद्योग ३२४ 


सम्‌ १६१४ में बढ़पर २७१ हो गई। परिणामस्वरूप धवयम युद्ध के पहले 
सब १६१४ इ० पर दती वल्न उद्याय का दृष्टि से हमारा देश विश्व में चोथा स्थान 
प्राप्त कर सका । 


प्रधम युद्ध दाल मे सूती बस्तर उ्योंग 


युद्ध के फास्ण विदेशी य्रतिद्वाइता या अन्त हो गया तथा सूधरी बर्तनों वी 
माँग स चहुत री दृद्धि हो एड । सारत तस्कर तथा अन्य प्लित्र राष्ट्रीय सरबारों ने 
अपने बज्जा वा आवश्यक्ताप्रों की पूर्ति भारत विरभित क+डा से हां करना ऑरम्भ 
कर दिया ) माग मे द्वाद्द हो चान क्॒ कारण इस उद्योग 4 विकास हुआ | झुद्ध वाल 
इस उद्योग का विकास के लिए. वरदान स्वरूप होसर उपस्थित हुआ था परहतु नई 
मशानों के ग्रावात मे कठनाइई होने के कार ण्‌ नवीन मिला वा अधिक शरपा में 
स्थापना ने हो उका प्रस्च फिर भी ररबों की रुखरा म पका इृद्धि हुइ। अभा ठफक 
इस उद्यांग म कताई दा वशेष महत्व था परन्तु अब घुनाइ पक्ष सा विकास हुआ। 
फार्स, मंसापोद्यामवा, दाक्षणी अप्राका, लका और मलाया में भारतीय बच्चों का 
नियाद होते क्गा | इस प्रकार प्रथम युद्ध काल्ल में इस उद्योग का पर्याप्ष विवास 
हुआ | 


प्रेस बुछोपरन्त काल से प्रगति 


युद्ध कः उपगान्त विश्वव्यागं आ्रर्थिर सक्ट का प्रभाव अय डउयोगों की 
भाति इस उद्योग पर भी पडा। सन्‌ श््र३े के उपरात इस उद्योग का प्रगति 
शिथिल पड़ गई। हृपि पदायों के मूल्य गिरने के कार्य कृषरों बी क्रय शक्ति 
छीणए हो गई । परिणाम यह हुआ कि दता व्रों का माँग में बहुत कमी हो गई । 
युद्घोतर काल में चूती पत्ल उद्योग के सम्मुस अपित पूँजीसरणु, योग्य प्रक्‍न्धकों 
का प्रभाव, कुपयन्ध, टेकनिजल विशप्ञा का अमाब, मशीनों का घिझ्ी पिदी होना 
तथा कच्चे माल का दुरूपयोर आदि समस्याएँ उप!ध्यत हो गई। इसी समय सूती 
मिलों भें अप्रिकों क॒ द्वारा कई यों चडी हडताल थी यश । उपरोक्त धमस्वाओं क 
कारण सूती वृस्ध उद्योग एक महान उक्त स्‌ पद गया। लगभग सन्‌ १६२६३ २४ मे 
यह उक्ठ काल उद्योग सक्तात्मरः नौति अपनाद बानें क कारण निवारण हो सका 
और दही वह्ल उद्योग पुन थारे पारे प्रगति करने लगा। बह प्रगवि द्वितीय युद्ध 
क प्रारम्म होगे से पहले सन्‌ १६३६ ई० पक होती रही। दिवीय युद्ध की घोषणा 
कद पहले हमारे देश मे सता मिलों की सरपा इ८६ थी | इस प्रगति को निम्न तालिका 
से भली भाँति आरा जा समझता है--- 


डेप भारत की आर्थिक प्रगति 





ने कारजाने 
रै८ा८० भव 
६६०० १७३ 
१६१४६ २७६ 
श्६२६ श्ध्प्र 
श्ध्३्६ रेघ६ 





दिचीय महायुद्ध में सती उद्योग की श्रगति 


महायुद्ध वी घोषणा होते ही उती बच्चों की माँग में वृद्धि होने लगी। यर 
काल में जापान से सती बपड़ों का आयात बन्द हो गया। फलत १६४३ ई० तक 
देश भें यती बर्रों का अकाल हो गया तथा बस्तर के मूल्य बहुत ऊँथे हो गये। 
सूती बस्तर के उद्योगपहियों को बहुत लम्बे-चीड़े लाभ धाप्त हो गये। देश के बस 
निर्यात में लयभय ४०५ की वृद्धि हो गई। मिन्रराष्ट्र मी मारत से ही अपनी-अपनी 
झावश्यकंताशं वी पूर्ति करमे लगे। सूती वल्ल वी उत्पादन लागत में भी काफ़ी 
चृंद्धि हो गई। उस्कार ने इस परित्यित म हुघार लाने तथा कठिताई दूर करने के 
लिए सती बल्लों का भूल्य नियन्त्रण कर दिया वथा कपड़े कौ राशनिग कर दी। 
केंद्रीय सरकार ने इस कार्य के लिए सिविल सप्लाई विभाग की स्थापना वी और 
सन्‌ १६४३ में टेक्सटाइल क्‍्वाथ (र्व यान आड्डर लागू कर दिया। स्टेंडड बस 
के नाम से सरकार ने उुछु कपड़ों क नमूने तैयार कराये जिन पर मूल्य श्रकित 
रहता था। यूती बस्न के उत्पादन और जित्री पर क्‍्डा नियन्त्रण लगा दिया गया। 
सरकारी नियनन्‍्तण के होते हुए भी सरकारी अ्रफ्चरों की च्रृष्ठता तथा मिल मालियों 
एवं व्यापारियों की चार जाजारी के सारण वस्त्र नियन्त्रण बोजना सफल न हों सकी | 
इन फारणों से जनता का वद्चध संकट पहुत बढ़ गया एवं यह स्थिति संग्रमग देख 
कप तक चलती रही | प्रथम वद्ध काल ऊ ही तम्तान [द्वताय युद्ध काल में भी सती वर 
उद्योय दा पर्याप्त विकास बुआ [ सत्‌ १६४४ ईं० में सूत्र पलों की संख्या ४०७ थी 
को कि दो वर्षों के उपरान्त १६४६ में ४९१ हो गई । 
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देश में प्रति व्यक्ति लौद का श्रौसत उपभोग अन्य उन्नतिशील देशों की अपेच्ता बहुत 
कम है। हमारे देश में प्रति व्यक्ति लोहे का उपमोग केवल आए पौंड प्रति व्यक्ति हट 
जब कि अमरीका मे यह १११० पौंड प्रति व्यक्ति, और ४७० पौंड प्रति व्यक्ति आस्ट्रें- 
लिया में है। इसी प्रफार उत्पादन में भी हमारा देश बहुत पिछुड़ा हुआ है। इस 
समय हमारे देश का इस्पात का उत्पादन १३ ३ लाख उन है जय कि अमरीका में 
१३०० लाख उन वथा इस्लैंड में १८० लास टन प्रत्ति घर्ष है | रूस का उत्पादन 
प्रतिवर्ष लगमग १९६० लाप टन है। इन प्रगतिशील देशों के उत्पादन एवं उपभोग 
को देफने से हमारे देश का उत्पादव अप्वन्त अल्प है। अत हमारे देश को अन्य 
उनतविशील देशों ऊे साथ कये छे कधा मिलाकर चलने के _लए, तथा ऋषने पर्चाप्त 
श्रार्मिक विकास के लिए लौह एवं इस्पात उद्योग का अभी पर्याप्त विकास करना है । 
लोदे एवं इस्पात से सम्नन्धित उद्भुत से उद्योग युद्ध बाल में आस्म्म हो गए हैं तया 
इनकी रचा एवं विकास दी बड़ी भारी आवश्यकता है जिससे लौह एज़ इस्पात क 
उपभोग म वृद्धि हो सक और उसक अनुरूप ही उत्पादन में मी $दि फी था सके | 
हथ॑ का विषय हे कि इस उद्योग की महत्ता एवं उपयोगिता क विषय में हमारी सर 
कार, उद्योगपति तया जनता पूर्णुरू से जागरूक हैं 3था इसको उन्‍नतिशौल बनाने के 
पर्याप्त एव प्रशसनीय व्हर्य किए, जा रहे हैं | इस्पात वी दृष्टि से १६४८ निश्चय ही 
एक कठित वर्ष था, पर अच्छे दिनों के लक्षण निश्चित रूप से दष्टिगोचर होने लगे 
हैं। सरकारी ज्षेत्र में इतने विशाल आकार क तीन क्वास्पानों का एक साथ निर्माण 
करना कोइ मामूली काम नहीं है। ऐसा थ्रन तक कही नहीं हुआ है | बहुत से लोगों 
को हमारे इन प्रयत्नों स विश्वास ही नहीं होता। राउरकेला, मिलाई और फिर 
दुगापुर--बदह भारत का औद्योगिक प्रगति व तीन परमोत्वर्ष बिन्दु हैं। यह कारखाने 
देश की आतरिक ग्रावश्यकताओं वी पूर्ति के अतिरिक्त दर्ना कच्चे लोदे तथा इस्पात 
जा नियात भी कर सकगे। हमारे राष्ट्रपति डा० राजेन्द्र प्रसाद ने २६ दिसम्बर, १६४६ 
को दुगापुर की प्रथम वायु भट्ठी का उद्घाटन करते हुए ठोक ही कहा है-- 

कर भारत के क्रौद्योगिक उन्नयन का शि्ञान्यास पिधिवत् हो 
गया है? 


ये तीन मद्दान्‌ इस्पात कारखाने निश्चय दी मारत की शक्ति प्रव श्रीवृद्धि के 
प्रतीक दे । 


२३ 
जूट उद्योग 


(०४९४ 00057ए) 








खसर्णिम रेशा जूट का वाखब में मात के लिए स्वर्ण के समान विदेशी 
विनिमय डालर अर्जन दी दृष्टि से अत्यधिक महत्व है। जूट भारत की एक महत्वपूर्ण 
कृषि सम्पत्ति है और इसके लिए भारत में प्रकृति प्रदत्त सुविधाएँ उपलब्ध हैं | जूई 
उधोग़ भारत का गौरव एवं गर्व है क्योंकि भारत को इसमें प्रारम्भ ले लेबर झाज 
तक विश्व में एकाधिकार प्राप्त हैं। उन्‌ १६५७ में इसके द्वारा देश को १ अरब 
१४ करोड़ २० साख दबये की दिदेशी मुद्रा प्राप्त हुई ( सतार मर के जुद कारखाने! 
में कुल जितने करघे हैं उसके ५३ प्रतिशत भारत के इस उदोग में हैं । इस उद्योग में 
कुछ ३२० लाख के लगभग ओऔद्योगिक श्रमिकों का १० प्रतिशत थर्थात्‌, हे लाख के 
लगमग काम चर अपनी सोजी प्राप्त करते हैं । वत्न उद्योग के बाद जूट उद्योग में ही 
खबसे अधिक औद्योगिक भ्रमिक कार्यरत हैं। सारत के समस्त जूड़ उत्पादक ज्षेत्रो में 
कुन्न मिलाकर २० लाख क्पक परिवार इस उद्योग के कारण अपनी आजीविका 
प्राप्त करते हैं। इस उद्योग की कार्यरत पूंजी ७५ करोड़ रपये के लगमंग है। भारतीय 
जूट का सामान “दिख का केरियर? कहलाता है। यह उद्योग हमारे देश का एक 
सुसगठित एव आदर्श उद्योग है जिसमें प्रबन्ध, निर्देध एव शर्भ-व्यवस्था सुनियत्रित 
है| निःयन्‍्देह जूड उद्योग भारतीय अर्थतत्र वा मूलाघार है | 


शेतिदासिक मीमांसा 


प्राचीन काल में यह एक रह उद्योग के रूप में चल्माया जाता था और 
शंविह्ास से पता चलता है कि अथ्रहवीं शताब्दी में हमारे देश के बने हए थट 
के राठ एवं बोरे अमरीका श्ध्यादि वेश को नियति क्यि जाते थे। हमारे देश 
आधुनिक संगठित उद्योय के रूप में यह उद्योग उन्नीउवीं शवानदी में प्रारम्म हुम्रा । 
प्रथम जूड मिल सन्‌ १८४४ ई* में बाज ऑक्‍्लैशड ने स्थापित किया था। ऑॉकलेएड 
साहब ने स्काटलैशड से मशीनों वो लाकर औरामपुर के निकट रिसरद्‌ नामक स्थान 
पर प्रथम जूट मिल ध्यापित किया और सन्‌ १८५७ ई० से कताई के अतिरिक्त इछर्ग 
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बुनाई का भी काम प्राउम हो गया। सन्‌ ८४६ ई० भें बोनियों फम्पनी ने एक 
दूसरे मिल की स्थापना वी जिसमें कताई एव बुनाई दोनों ही काम प्रारम्भ कर दिए 
गये | सन्‌ १८६० ई० में दो और नये मिल स्थापित हुए | सन्‌ १८८७४ ६० में पाँच, 
झौर सन्‌ १८७८ में आठ नई जूट क्म्पनियाँ खुलीं और कलकता जूट उद्योग का एक 
विशाल केन्द्र बन गया । यहाँ तक कि सन्‌ श्प्पर ई० तक उत्पादन में बहुत बड़ी 
चंद्धि हुई तथा १८८५ ६० तक पाँच नये मिलों वी स्थापना हुई। जूट उद्योग की 
समस्याक्रों को हल करने के लिए श्थू८४ ईद» में मारतीय जूट मिल सघ की 
स्थापना हुईं । 
सन्‌ रृ८््ए२ से लेकर १८६४ ३६० तक जूड उद्योग की प्रगति में उत्थान एव 
पतन होना रहा परन्तु उत्पादन यी माघा में निरतर पृद्धि होती रही। सन्‌ १८६४ 
तक मिलों वी सख्या २६ हो गई। १६वीं शतान्दी के अन्तिम चार वर्षों में दस नये 
मिल्ल और स्थापित किए गये | भारतीय जूट उद्योग इस प्रकार धीरे-धीरे उन्नति की 
ओर अ्रप्रचर द्वोता रहा | 
प्रथम युद्धकाल मे जूट उदोग की प्रगति-प्रथम विश्व युद्ध के प्रारम्म 
होते ही शृढ्ध की बनी हुई साम्रग्री वी माँग बहुत बद॒ गई। एक ओर युद्ध के लिये 
तम्बू ओर न्रिपाल बनाने के लिये टाट वी माँग बढ़ी और दूसरी ओर खाइयों को 
पाटने के लिये बोरों की आवश्यकता बढ़ी और साथ ही जूट की रस्सियों एवं सुतलियों 
तथा अनाज और वस्त्र की पैंक्गि के लिये टाट दी माँग बहुत बढ़ गई। इस 
बढ़ती हुईं माँग के कारण भारत के जूट मिलों वो विकास करने का स्वर्शिम अवसर 
पाप्त हुआ । 
प्रथम युद्धोपरान्त जूट उद्योग की प्रगति--बुद्ध वी समाप्ति के उपरान्त 
माँग में बहुत बड़ी कम्मी आ गई । अत जूट उद्योग के लिये सकट काल उपस्थित हो 
गया तथा बहुत से मिल बन्द हो गये | यह आर्थिक सकट काल सन्‌ १६१६ ई६ं० तक 
रहा | सकठ काल के फलस्वरूप सूती वस्त्र उद्योग की माँति सुठगठित होने फे कारण 
बहुत अधिक हानि न हुई और कठिनाइयों के होते हुए भी यद ड्योग घीमी किन्तु 
निश्चिव गति से उनति क्रताउाया यहाँ तक कि १६१४-१५ में ७० मिलों वी सख्या 
बढ़कर उन १६२६-२० में ६८ हो गई । 
सन्‌ १६२६ इईं० के बाद जूट उद्योग में एक बहुत बड़ा सकट काल उपस्थित 
हुआ । कच्चे जूट क मूल्यों में चहुत बड़ी कमी आरा भई और जूट निर्मित वस्तुओं के 
मूल्य भी ग्रिर गये । इस सकट काल पर विजय प्राप्त करने के लिये जूट मिल सघ ने 
यह निर्णय किया कि काम करने के घण्टे घटा दिये जायें | सन्‌ १६३१ तक घणटों 
की संख्या फम्र कर दी गई और १५३०१ करवे बद कर दिए गए. । जूढ मिल उद्योग के 
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सुप्रचन्ध तथा उद्योगपवियों की कुशलता के कारण उद्योग की अधिक अबवबति नहीं 
होने पाई परन्तु भ्तिकों वी ऋषध्था मिरती गई। जूह उत्पादक निर्थन दो गए और 
उद्योग की दशा सवोषजनक हो गई । 

दितीय विश्व युद्ध तथा जूट उद्योग-हद्वितीय युद्ध छिंढते ही जड़ 
उद्योग में पुन: जीवन का सचार हुआ । रुन १६३६ ई० मेंभारत में १०७ जूद 
मिल थे जिनमें ६८ बगाल, रे उत्तर प्रदेश, हे बिहार, २ मद्रास और १ मध्य प्रदेश 
में था | युद्ध के कारण जूड निर्मित पदार्थी की माँग बढ गई तथा जूड मिलों को 
देश तथा विदेशों से बहुत बड़े बड़े आर्डर प्रास हुए | काम के घण्टे प्रति सप्ताह ६० 
क्र दिए गए, तथा सरकार ने जूट उद्योग को फैक्टरी एक्ट के प्रतिनन्‍्धों से भुक्त कर 
दिया | इस काल से जूह ड्योग मे बहुत बड़ी उन्नति की । युदवाल में माँग भें उतार- 
चढ़ाव के साथ ही खाथ भारतीय जद उद्योग में थोड़ा बहुत उत्थान पतन होता रहा । 
इस उद्योय ने माता के साथ ही साथ जूट निर्मित बसतुओं की उत्तमता में बड़ी अच्छी 
उन्नति की । 


दितीय यद्घोपरान्द जूट उद्योग--डछितीय युद्ध के वाद सन्‌ १६४७ में देश के 
विभाजन हीने से जूठ उद्योग पर एक बहुत बड़ा संकठ जा गया | देश का वह भाग 
निसमें ७३९४५ कच्चा जूट उतन्न होता था, पासिस्तान में चला भया | बूट 
मिल्लों के लामने कच्चे माल के अभाव की बहुत बड़ी सभस्या उपस्थित हो गई | इस 
कारण से जूद्‌ प्रिलों में काम के घण्टे घटा दिये गये एवं कछ एऐिलें बन्द भी दो 
गई। देश के विभाजन के बाद सन्‌ १६४७ ई० में लगभग ११३ जूठ प्रिल थे । उन्‌ 
१६४६ में भारतीय रुपये का अवमूल्यन हो जाने से जूड़ उद्योग की कठिनाई शरीर भी 
बंद गई | ऐसी परिस्थिति में भारत सरकार ने जूट उद्योग फे विक्ात के लिए कब्चे 
जूट के उत्पादन म बृद्धि करने का निश्वेय' किया और इस और ठोस कदम उठावा, 
जिससे जू८ उद्योग से पुनः विकास के लक्च॑ण दृष्टिमोचर होने लगे जैसा कि निम्न 
वालिका के स्ष्ठ होता है-- 
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मारत विभाजन से पूर्व ५३ लाख गाँठ जूह॒का निर्यात करता था परन्तु श्राज 
वह ६४ लाख गाँठ जूट का निर्यात करता है । पुत्र इस उद्योग के पैर स्थिर हो 
गे । 


पचबर्षीप योजनाओं के अन्तर्गेत विकास 

मप्यप्र पचवर्षीय योजना क अन्तर्गत जूट मिलों पी स्थिति को ठोर बनाने के 
प्रयत्न रिचे गय हैं और घूठ उत्पादन में उद्धि करने के लिए विभिन्न प्रतार की रसा 
यनिक खादों का प्रयोग तथा गहरी खेती की व्यवस्था की गई है | निर्यात की दृष्टि से 
सन्‌ १६४६ इ० म ८ लास टन निर्मित जूट वस्वुओं का निर्यात हुआ है और द्वितीय 
आयोजन क ग्रत तक ६ लाख टन निर्याव करने का लक्षंप ण्या गया दे | द्वितीय पच 
वर्ष आवोजन में मशीनों क निर्माण क_ लिए १३ करोड रुपये की व्यवस्था 
की गइ है और कच्चे माल फ उत्पादन, मशीनों के नीमीक्ररण त्रथा प्रियत्रि की 
स्थिति सुधारने क अयल किए जाने का निश्चय कया गया दै। भारत का यह मुख्य 
डद्योग कच्चे माल की प्राप्ति एवं उत्पादन की इप्टि से य्ात्मनिर्भर हो गया है तथा 
विमाजनजन्य समस्या पर अधिकार आत्त कर लिया है। उन्‌ १६४७ में जूट के माल 
का बुल उत्पादन १०,३०,००० टन था जो कि सन्‌ १६५४८ में उद्वक्‍र १०,५२,००० 
श्न हो गया ! 


जूट उद्योग की सम्रस्याएँ--हमारे झूट उद्योग फ समत्त कुछ ऐसी ठमत्याएँ 
उपस्थिव हूँ जिनका सुलकाबा जाना उद्योग क बिकास एव प्रगति के लिए अत्यन्त 
आवश्यक है | इन समत्यात्रं में से निम्नलिखित प्रगुख हैं-- 

(क) अनार्बिक इकाइयो की सप्तस्या--वरतम्राव काल में कुछ जूट मिलों को 
छोड़कर अन्य सभी घाठे में चल रहे हैं । पिछले चार महीनों से तीन जूड मिलों को 
अपना कास्वार समेट कर ताला लगा देना पड़ा है। इस समस्या का मुख्य कारण 
माँग पी कमी है | किन्त फिर भी जूड़ उद्योग अमी तऊ कार्य क्षेत्र में डटा हुआ है 
यह इसक लिए, गौरव वी बात है । 


(स्तन) उत्पादन से बुद्धि की समस्था--इस सम्रय जत्रकि अन्तर्राष्ट्रीय स्वर 
पर हेशियय ओर सेकिक्ञ को माँग घटती हुई ग्रतीय हो रही है, उत्पादन में बृद्धि एक 
सम्या है। स्मरणीय है कि गत वर्ष जद उद्योग का उत्पादन १० लाख ६२ हजार 
टन के स्तर पर रहा या जो सन्‌ र६४२ क बाद का सर्वोच्च स्वर है | सन्तोष की बात 
फ्वल इतनी ही है कि देश फे अन्दर द्विंतीव पचवर्षीय योजना के कारण औद्योगिक 
क्रिपाशीलता बढ़ गई है और फलस्वस्य हैशियन संकिन्ञ की माँग में भी वद्धि हुई है । 
अआतरिक माँग में यह इंद्धि जूट मिलों के लिए विशेष रूप से सहायक हुई है | ग्रत वर्ष 
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देश के अन्दर बोरों की माँग विशेष रूप से बढ़ी। यह आशा की जाती है कि द्वितीय 
पंचवर्षीय योजना के तारतम्य में हैशियन सेंकिज्ञ की माँग निरन्तर घढ़त्ती रहेगी और 
इससे जूट मिलों को सहारा प्राप्त होता रहेगा । कारण यह है कि द्वितीय पच्रवर्षीय 
योजना के अन्तर्गत चीनी उद्योग, धीमेंट उद्योग तथा रासायनिक खाद उद्योग में काफ़ी 
बड़ा विस्तार हो रद्दा है और इन सभी उद्यो्गा को अपना माल पैर करने के लिए बओरों 
को आवश्यक्ता पड़ती है | किन्तु जहाँ देश के अन्दर बोरों को माँग में वृद्धि हुई है 
वहाँ अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर उनकी माँग में हास हुआ है। स्मरणीय है कि सन्‌ १६४३ 
से १६५४ तक सेकिज्ञ निर्यात काफी ग्ाशाप्रद रहा था | किन्तु गत वर्ष वहू अचानक 
धट गया | भारतीय बोरों के मुख्य बाजार आस्ट्रेलिया तथा सुदूर पर्व के देशों में हैं । 
गत वष दोनों द्वी स्थानों में माग घट गई | 

सन्‌ १६५३ में भारत में ४ लाख ४४ हजार टन सैकिज्ञ का निर्यात किया 
था किन्तु गत वर्ष निर्यात घट कर केवल ४ लाए ८८ हजार टन रह गया | हैशियन 
झौर सकिज्ञ तथा विविध मालों का कुल निर्यात सनू १६४५४ की तुलना में प्राय 
२५ हजार टन कम रहा | जूड़ के मालों के निर्यात में हास सबके लिए एक अत्यन्त 
चिन्ताणनक बात है। कारण थह है कि इस समय द्वितीय परचवर्षीय योजना के 
तारतम्य में मुद्रा विनिमय की बहुत तड़ी तगी चल रही है। आवश्यकता इस बाव॑ 
की दै कि नियात में अधिक से अधिक चृद्धि हो | उसमें वृद्धि के स्थान पर हास एक 
गम्मीर बात है। 

(ग) बाजार की समस्या--इस समय कुछ देश जो पहले अपनी आंव 
श्यकवाश्रों की पूर्वि के लिए पूर्णतया भारत पर निर्भर रहते थे स्य श्रपने यहाँ जूट 
मिलों की स्थापना में लगे हुए हैं। फलस्वरूप यह आाशका प्रकट की जा रही है कि 
ये बाजार सदा के लिए भारत के हाथ से निकल जायेंगे। इस प्रसंग में बर्मा, 
थाइलैंड,*इग्डोनेशिया और चीन का उदाहरण दिया जा सकता है। इन देशों में 
जूट मिलों की स्थापना का प्रयत्न हो रहा है ओर यह बात मारतीय उद्योग क लिए 
एक बहुत बड़ी समस्या के रूप में है। इन देशों म भारतीय जूट उद्योग मालों की 
माँग घट जाने के कारण निर्वात को बहुत बढ़ा धक्का लगा है। फेवल इतना ही 
नहीं जापान और यूरोए की जूट मिलें इस समय अपने अपने देश वी आवश्यकताओं 
की पूर्ति के अतिरिक्त अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर मारत के साथ कड़ी प्रतियोगिता कर रही 
है| चिन्ता का एक अन्य कारण यह है कि पिछले कुल समय में पाकिस्तान के जूद 
उद्योग ने बहुत बड़ी प्रमति की है ॥ पहले पाकिस्तान कंबल पाठ का उत्पादन करता 
था और जूर मिलें ऊलकते में थीं। अब पाऊिस्तान ने अपने यहाँ स्वतत्र रूप में 
जूठ उद्योम की स्थापना कर शी है । परिणाम यह हुआ है कि पाकिस्तान का बाजार 
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तो भारदीय मिलों के हायों से निकल ही गया है वहाँ से उल्टी प्रवियोगित्य हो रही 
है । पहले पाकिस्तान में प्रति वर्ष सारतीय मिलों का प्रायः सचर हजार टन माल 
खपता था | अब यह साश माल वहाँ वी मिलें स्वय उत्पादित करती हैं। इसके 
अतिरिक्त वे विदेशों को अपने मा्ों का निर्यात भी करने लगी है । गत बे पराक्स्तिन 
की मिलो ने पिदेशों वो प्रायः पास हजार व्म माल का निर्यात किया था--- 
अर्थात्‌ पिछुले वर्ष की तुलना में प्राय. दूना | उत्तरी अमेरिका तथा बर्मा को पाकिस्तानी 
मिलों का प्राल विशेष रूप भे जा रद्वा है । मारतीय जूठ मिलों के लिए यद्द एक बहुत 
बड़ी समस्या है ] 

(घ) कच्चे माल की प्राप्ति की समस्या--वस्तुतः कच्चे माल का प्रश्न 
द्वी भारतीय जूट उद्योग दी सम्रसे बड़ी समस्या है| गत वर्ष पाट के माव अ्रचानक 
चढ़ गयें ओर मिलों का उत्पादन व्यय इसके फलस्वरूप श्रद्ाामक असन्तुलित हो 
गया | यत वर्ष जूट मिलों को जो घाय हुआ उसका मुख्य कारण पाढ के भावों 
में आशातीत वृद्धि होना द्वी है। भारत सरकार इस सम्रस्या से मल्लीमाँति अबगत 
है | उसमे द्वितीय पंचवर्षीय योजना के वारतम्य में प्राठ का उत्पादन लक्ष्य ४० लाख 
गाँठ से बढ़ाकर ५५ लाख ४० हजार गॉढ कर दिया है | किम्तु अमी तक यह कहना 
कठिन है कि इस उत्पादन लद्धय की पूर्वि में सफलता कहाँ ठक मिलेगी । प्रश्न केवल 
तादाद तक ही सीमित नहीं है । पाठ व्यापार में ऋई रेसे तत्वों का उमावेश हो गया 
है जो वातावरण दो स्थिर नहीं होने देते | फायका स्थिस्ता का पुराना शत्रु है और 
पाट का सम्पूर्ण व्यापार फाटके के आधार पर चलता है। फसल वी बोनी होते ही 
फाटके थाले मा्दों को कृत्रिम रूप मे घटाने-बढ़ाने लगते हैं ओर कमी-कभी “काने- 
रिंग” आदि थे रूप में भी इन्निप परिस्यितयों की सुध्टि का प्रयत्न किया जाता है। 
अतः पाट के उत्पादन क सम्बन्ध में यू अत्मनिमेस्वा प्रात कर लेने पर मी उद्योग 
की समस्यात्रों का समाधान न होगा । कच्चे माल के सम्बन्ध मे निश्चिन्चता तभी 
होगी भत्र फाटक का तत्व समाप्त हो जाय और यावों में कुछ स्थिरता रहे | 

(क) नवीनीकरण की सम्रस्या--जुड़ उद्योग जिस सकक्‍टापन्न स्थिति से 
गुजर रहा है उसका वास्तविक समाधान तभी हो सकता हैं जन उसके उत्पादन ज्यय 
में कमी हो और पतियोगिता शक्ति में वृद्धि । इसके लिए, कच्चे माल की घुविधा के. 
अतिरिक्त एक बात श्रोर भी आवर्यक है--बह है मशीनों का मवीनीकरण | मारतीय 
जूड़ उद्योग अत्यन्त प्राचीन उद्योग है। अधिकाश मिलों की मशीनें जी शीर्ण हो 
चुकी हैं और उनका नवीनीकरण आवश्यक है | इस दिशा में मुख्य बाघाएँ दो ईँ--- 
आर्थामाव और ट्रेड यूनियनों का विरोध | जद्दाँ तक प्रथम प्रश्न का सम्बन्ध है उसका 
समाधान सरकार के सहयोग से ही हो सकता दे | दूसरा यश्न वास्तविक भी अपेक्षा 


२६७ भारत की आ्ाथिक प्रगति 


मनोबेशनिक श्रधिक है| मजदूर नवीनीकरण का विशेष इसलिए करते हैं क्योंकि 
उन्हें इस बात का मय है कि मशीनें नई हो जाने पर छुंदवी अ्रनियाय॑ हो जायगी | 
किन्तु यद्द आशका निराधार हे । 


उपसहार 


अब तक यद्यपि भारत ने अपनी पूर्ण श्रावश्यकवा का ८० अतिशत क्ब्चा 
नूट उत्पादित फ्स्ना प्रार्म कर दिया है तथापि जूट निर्मित बरस्तुश्नों के मूल्य 
बहुत ऊँचे हैं जिसके फलस्वरूप हमारें देश में निर्मित पदार्थों वी माँगे बहुत 
कम हो गई है। एक ओर हमारे मूल्य बहुत ऊँचे हैं और दूसरी ओर विदेशी 
उद्योगपति जूट के स्थान पर नवीन पदार्थ की खोज कर रहे ्ूँ। कपड़े तथा कागज 
के बोरों का प्रयोग होने लगा है। आए लिया, ऋकमादा इत्यादि देशों में खलि- 
हानों से मोटरों में गल्ला भरने की मशीनें प्रयोग में लाई जा रही हैं। हमारे जूट 
उद्योग के समक्ष उपस्थित कठिनाइयों के प्रति जूठ उद्योगपति तथा सरकार दोनों 
जागरूऊ हैं | इन्डियन जूढ मिल एसोसिएशन मे माँग में वृद्धि करने के उद्दे श्य से 
अमेरिका एवं शगलेंड में अपने कार्यातथ खोल रखे हैँ तथा अन्य देशों में प्रविनिधि 
मंडल भेजे हैं। इडियन जूट मिल एसोसियेशन नई नई वस्तुओं को निरालने 
के लिये अनुसन्धान कर रहा है । हप्वारी जूठ मिलों मे परदे, दरियाँ, मोठे कपड़े तया 
छीटे-जोटे बोरे आदि बनाना प्रारम्म कर दिया है। यद्रपि पाकिस्तान भी अपने देश 
में जूट के मिलीं की स्थापना करझ्त विश्व प्रतिद्न्द्दता के क्षेत्र में पदार्पण कर रहा हैं 
आर इसके साथ ही साथ अनेक मध्यपूर्व के राष्ट्र जैसे बर्मा, थाईलैंड, फिलीपीन, चीन, 
जापान तथा अभे रिका आदि देशों में जूट या जूट के समान रेशे के उत्रादन के प्रयत्न चत 
रहे हैं, तो भी मारतीय जूड उद्योग को इस पहलू से सशऊझित होने वी ग्रधिक आवश्यकता 
नहीं हे । भार आर्थिक नियोजन काल से गुजर रहा है। मासत के शक्कर, खाद 
एब सीमेट उद्योग प्रगतिशील हैं | अत, जितनी थाह्य माँग में ग्रिरावट अ्राने की 
सम्भावना ध्यक्त फी गा रही है उससे अधिक भ्रातरिक माँग में इद्धि होगी जैसा कि 


निम्नताक्षिका से स्पष्ट होता है--- 








वार्षिक भ्रान्तरिक सपव 
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जूड उद्योग रेधट 


परन्तु आज के प्रतिस्पर्धा के युग म॑ यह श्रावश्यक है कि जूड़ का उत्पादन 
ब्यय कम हो | इसके लिए मिलों में नई से नई आधुनिकतम मशीनों का लगाना 
आवश्यक है, भले ही स्थायी रूप से कुछ मजदूरों को बेकारी का मो सामना करना 
पढ़े । जूडोद्योग के मालिकों में शोषण की अव्ृत्ति म होकर सहयोग तथा संहमति की 
प्रदत्ति होनी चाहिये | भ्रमिक ही उत्पादन की रीढ़ की हड्डी होते हैं| अ्रवः उत्पादक 
न्यय कम करने में इनका सहयोग नितान्त आवश्यक है। 

राष्ट्रीय उद्योग विकाए निगम द्वारा घूठ मिलों के आधुनिकीकरण के लिये 
श्पूण मजूर किये जा रहे रे । अब तक ६ मिल कम्पनियों के लिये ऋण स्वीकृत किये 
जा चुफे हैं जिनमे से २ को ५०,६१,६८५ रुपये प्राप्त भी हो चुके हैं। अन्य अनेक 
आवेदन-पत्र विचारादीन हैं। ऐसी परिस्थिति सें नवीन आशा का सचार हो चुका दे 
ओर इसमें सन्देह नहीं कि साहस, चैय एवं घुद्धिनत्ता पूर्ण नियोजित कार्य करने से 
हपारे जूड उयोग की समी समस्याएँ सुलक जायेंगी और वह उद्योग निरन्‍्तचर विफ्राऊ 
के पथ पर अग्रसर होता रहेगा | 


२४ 
सीमेंट उद्योग 


( (८४८१६ [5त08:5फ ) 
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भोजन, वस्ध वथा आवास मनुष्य की प्राथमिक आवश्यक्ताएँ हैं और इनमें 
अवतिम आवश्यकता वी पूर्ति में सीमेंट का महत्वपूर्ण योग है | आधुनिक युग में मवन- 
निर्माण वी अन्य सामग्री वी तुलना भें सीमेंट सर्वश्रेष्ठ माना जाता है । इसके अति- 
खितद कारखाने, सड़क, पुल, बाँध, हथाई-अड्ड, रेलवे स्टेशन आदि के विकास में भी 
इसका कम महत्वपूर्ण स्थान नहीं है | वस्तुत, सीमठ उद्योग इस युग की अनिवार्य 
आवश्यक्ता एवं राष्ट्र के आ्िक निर्माण की मुख्य आधारशिला है | भारत के इस 
नव निर्माण काल में राष्ट्रीय सरकार जल विद्युत्‌ उत्पादन तथा सिंचाई के लिए. बढ़ें- 
बड़े बाँध घ नहरें, यातायात की सुविधा के लिए सड़कें, रेलें, बन्दरगाह एवं. हथाई 
अड्डे, व्यावसायिक मजदूरों के लिए मकान एवं विस्थापितों के लिए बच्तियाँ 
( (:0007725 ) बनी रही है। इन सभी कार्यों की सफलता की (एरष्ठभूमि में सीमेंट ही 
है श्नौर यह उद्योग मारत की परचवर्षीय योजनाञ्रों मी सफलवा का प्रतीक एवं अ्रभिन्न 
अग बन गया है । 
ऐतिहासिक भीमांसा 

भारत में सीमेंट उद्योग का शविद्यात पुराना नहीं है । इस उद्योग का प्रादुर्भाव 
आधुनिक काल में ही हुआ है | प्रथम महायुद्ध तक तो इसका कोई विकसित रूप ही 
नहीं था | सर्वप्रथन सन्‌ १६०४ में मद्राछ में “पोर्टलैश्ड सीमेंट” का निर्माण प्रारम्भ 
हुआ, परन्तु यह प्रयास नगणएय था | इसके पश्चात्‌ सन्‌ १६१२ में पौस्वन्दर स्थान पर 
४ इंडियन सीमेंट कम्पनी लिमिटेड” ने एक कारस्वाना स्थापित किया | यह 
कारखाना सफल रहा | सन्‌ १६१५४ में “बटमी सीमेंट एण्ड इंडस्ट्रियल कम्पनी” ने 
सीमेंट बनाना प्रारम्म किता। इसके बाद सन्‌ १६१६ में “बूँदी पोटलेएड सीमेंट 
कम्पनी? ने लखेरी स्थान पर सीमेंट बनाने का कार्य प्रारम्म किया | इन सभी कार- 
खानों की उत्पत्ति राष्ट्र की आवश्यकताओं को देखते हुए. नितान्त अपर्याप्त थी । 
परिणामस्वरूप प्रथम युद्ध तक भारत अपनी श्रावश्यकता की पूर्ति के लिए इद्जलेए्ड या 
श्रन्य देशों से सीमठ के आयाव पर निर्मर रूतवा था। सनू १६१४ में मारत ने 
१,८०,००० टन सीमेट का आयात किया। 


सीमेंट उद्योग रेदरे 


प्रथम युद्ध काल में प्रगति 


युद्ध बनित आवश्यकताओं के कारण युद्ध से पूर्व स्पापित कारखानों दो अत्य 
पिक प्रोत्ताइन पिक्ला और ये शाघ्र ही उन्नति कर गये | युद्ध के फारण विदेशी सीमेंट 
की प्रतियोगिता भी हम्माप्ठ हो गई, देश भें पहले से ही सीमठ के लिए बढ़ा दी चा जार 
प्रखुत था और निर्माण के लिए पर्याप्त मात्रा मे कच्चा माल भी उपलब्ध था। इनके 
कुनस्वरूप भारतीय सीमेंट उद्योग को प्रथम बुद्ध काल में नवीब जीवन मिल गया 
और वे प्रगति के पथ पर चल पड़े । भार में ७६ हजार टन प्रतिवर्ष उत्तादन होने 
लगा | 


अथम चुद्ध के उपरान्त 


युद्ध के उपरान्त भी सीमट उद्योग दी प्रगति में क्रमश इद्धि होती गई । युद्ध 
के उपसन्त निर्माण कार्यों के लिए सीमेंट की अत्यन्त आवश्यकता थी। राष्ट्र पा औद्यो- 
गिर विकास भी तेजी से प्रारम्भ हों गया था। सरकार ने इस उद्योग को सरक्षण भी 
प्रदान किया जिससे इधकी विकास वी सम्भावनाएँ और भी अधिक बढ़ गईं | परिणात्र 
स्पस्प सन्‌ १६१६ और १६२३ के बीच देश में सीमेंट के ७ और नये कारखाने खुल 
गये तया पूर्व स्थित हे कारखानों वी उत्पादन क्षमता टुगुती हो गई । सन्‌ १६१४ में 
कुल उ्यादन ६४५४ दन था, यह बढ़वर सन्‌ १६२४ में २,३६,७४६ टन दो ययां और 
इस बीच में सीमेंट का आयात १,६४,७३३ टन से घटकर १,२४,१८६ टन रह गया। 
इस झ्ाश्यर्यजनक उन्नति का फल यह हुआ कि देश में कमेंट का श्रवि उसादन डोने 
लगा और विभिन्‍न उत्ादवों में मयकर प्रतिस्पर्धा का प्राटुर्भाव हुआ्रा | इस स्र्धा का 
एक यह भी कारण था कि नवीन साव कारतानां वी स्थापना उठी क्षेत्र में की गई थी 
जो कि पहले से ही सीमेंट के विपणन क्षेत्र क अन्तर्गंठ ये--२ कारसाने क्डनी के 
निकट, $ छोय नागपुर मे, ३ पक्षाव में, १ काटियाबाड़ में, ३ खालियर राज्य तथा 
१ हैदराबाद राज्य में स्थापित ये। पारत्यरिक स्पर्धा का टुष्परिणाम यह हुआ कि सभी 
जद्योगों को हानि होने लगी | इस हानि का अउुम्राम २ से २३ करोड़ रुपये के बीच 
शेगाया गया | नये कारफानों में छे तोतीन ने अपनी जीवन लीला ही समाप्त क्र दी । 
णेसी स्थिति एक झनिश्चित काल तक नहीं रह सकती यी। अबश्ञेष उद्योगों में सग 
ठव का प्रादुर्भाव हुआ और सन्‌ १६२४ में सीनेंढ के उद्योगपातयों ने टेरिफबो्ड के 
ब्र०क्षु गुरणण का प्रत्ताव रखा [जसऊ अनुसार आवात पर २५. %० प्रति टन कर 
लगाने का सुझाव था। छोड ने गम्भीर विचार करने के उपराब्त इस प्रार्थना को 
अस्वीक्ार कर दिया। बोर्ड का विचार था कि सम्स्वा विदेशी प्रतिस्पर्धा वी नहीं, 
वरन्‌ आन्तरिक स्पर्धा की थी | अतठ- इस उद्योग को सरक्षुण की कोई आवश्यकता नहीं 
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समझी गई । परन्तु उद्योग के राष्ट्रीय महत्व को देखते हुए भोड ने राजवीय-सहायता 
वी ठिफारिश पी | सरकार ने इस सिफारिश को भी अ्रस्वीकार कर दिया। ऐसी परिं- 
स्थिति म॒ उद्योगप्चियों का उद्योग वी रहा करने के लिए स्वयं उपाय करने के लिए 
विपश होना पड़ा | परिणामस्वरूप पारस्परिक अत्स्पिर्ध का श्रन्त घरने के लिए, 
सांमट के उप्ोगषर्तियों ने धन्‌ १६२५ मे “इंडियन सीमट मन्युफेक्चरस एसोसियेशन”? 
की स्थापना कौ । इस संघ का काय बिक्ली मूल्यों का निर्धारण एवं नियमन था| रुघ 
क निर्माण से आपसी प्रतिस्पर्धा वा अन्त हो गया और आगादो चार वर्षो में मूए्यों 
में क्योती करने अभवा कमी करते 4ी कोर समस्या नहीं उठा। सध क्वल मूल्य 
निधारण करना था और रुघ दी प्र८यंक इकाई अपनी स्पय का जिक्री पत्न्ध करने के 
लिए स्पतन्य थी | धुछ उमय उपरान्त सध ने बिक्री वी व्यवस्था करने के लिए एक 
सामूहिक संस्था स्थापित करने क लगे अत्येक कारखाने वी सम्पुर्ण बिक्री पर ५ आना 
प्रति बन का च दा लगा दिया | रस उद्देश्य दी पृर्ति क लिए सन्‌ १६२७ स एक 
सस्था भी स्थापत फर दी गई जिसझा नाम “क्क्राट एसोसियेशन ग्राफक इाडया” रफा 
गया | इस संस्था वा मुख्य बार्व सीमठ के उपभोक्ताओं में सीमरठ क प्रयोग वा प्रचार 
करना एवं ग्रावश्यक्ता पड़ने पर उन्हें नि शुल्क वानिरक ( 7ध्टाग्राट्गं ) चलाहू 
देना था। 
सब के निर्माण के पश्चात्‌ सीमढ उद्योग को पुन जीवन मिल गया और इस 
उद्योग ती स्थिति म आश्चर्यजनक सुधार होमे लगा। अउद्योगपतियों में मी नवीन 
झाशा एथय साह वा सचार हुआ | सफलता से प्रेस्णा प्राप्त कर उद्योगपतियों ने 
खन्‌ १६६० ई० सम सीमठ क विपणन को नियमित करने क उद्देश्य से सीमेंट मार- 
घटिग आफ इडिया! नामम संस्था स्थापित करने वी योजना बनाई । इस सस्था का मूल 
उद्दे श्य व्यक्तिगत विपणन प्रशन्व क स्‍थान पर सामूहिक रूप से विपणन प्रउन्ध एक 
नियत्रण करना था। परन्तु रदस्य कम्पनी विपणन पर अपना व्यक्तिगत नियन्नण 
छोड़ते को तैयार न हुईं क्योंकि व अपनी अपनी विपणन व्यवस्था को छुसगठिति करने 
का प्रयत्व करमें म सलस्न थीं। परिणामस्वरूप यह योजना कार्यान्वित भ की जा 
सकी |) इतना अवश्य हुआ कि सर्व॑सम्मति से यह निर्ण॑यशक्या गयी कि प्रत्येक कार 
खाने वी उत्पादन मात्रा को सीमित कर दिया जाय । इस प्रकार सभी घारखानों पी 
सामूद्िक वाषिक उत्पादन चुमता ७,२२,००० टन निधारित कर दी गई। इन सामूहिक 
प्रयतनों के; फलस्वरूप सीमेंट उद्योग को पुन गति मिली और यह उद्योग प्रयति के 
पथ पर चल पड़ा। 
सन्‌ १६३२ म कोयम्नहूर! सीमठ कम्पनी! तथा सन्‌ शृ६३४ मे शाहांबाद 
सीमट कम्पनी शी स्थापना हुई जिससे क्रमश ६०,००० टन एवं १,४०,००० टन पा 
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अतिरिक्त उत्तादन होने लगा | विषणन के सम्बन्ध में सममीते के अनुसार जो 
कोश प्रत्येक कम्पनी के लिये निश्चित हुआ था उसमे ऐसी कोई बात नहीं थी जिसक 
अनुसार कम्पनियाँ अपना प्रसार या विकाछ न करने के लिए. बाध्य हों । सन्‌ १६२४ 
में यह अनुभव किया जाने लगा कि इस उद्योग में श्रभी विकास के लिए पर्यात चेत्र 
है और सामूहिक रूप से उत्पादन एव विपणन करने पर उत्पादन व्यय म॑ और भी 
कमी की जा सकती है । परिणामस्वरूप श्री एफे० ६० दिनशा के संदूप्रयत्तों के फल- 
स्मरूप १६३६ में समी सीमेंट सस्थानों का विलीनी३रण करके बम्बद में एक नवीन 
बम्पनी 'ऐसोशियेटेड सीमेंड कम्पनी! ( #8 (0) के नाम से स्थापित वी गई । उवल 
प्पोन बैली कम्पनी! को छोड़कर देश वी राभी काम्पनियाँ इस विलयन में शामिल हो 
गईं | सीमेंट उद्योग में अमिनवीकरण वी दिशा मे यद्द ठर्वप्रथम प्रयास था। इंत 
प्रयास द्वारा उद्योग को अधिक शुक्तिशाली बनाः२ विदेशी स्पर्धा से मुक्ति आप्त 
करना एवं उत्पादन तथा विपणन व्यय कम फ्स्‍के उपभोक्ताओा को सल्दी दर पर 
सीमेंट प्रदान करना ही मुख्य खद्य या। उद्योग को स्पय अपने पैरों पर लड़ा करने क्के 
लिए, इस प्रवार वा प्रयास आवश्यक ही नहीं अनिवार्य था। इस प्रयास के फलस्वरूप 
सीमेंट के मूल्य २५ प्रतिशव रम दो गये और पारखानों वी उत्पादन छमता में इद्धि 
होने लगी | उप १६३७ में पोर्टलैंड सीमेंढ का उत्पादन ६;६७,००० टम हो गया। 
ओर सम्‌ १६३८ में -दरर १३,००,००० इन हो गया । इस प्रगति से प्रोत्साहन पाकर 
सन्‌ १६३८ में डालमिया दल की स्थापना हुई । इस दल के अन्तर्गत कारखाना का 
निर्माण तो १६३६ में ही प्रार्म्म दो चुका था; किन्तु वास्तविक उत्तादुन ई६रे८ से 
ही सम्भप्र हो सका | डालमिया दल ने आपने को एसोशिवेदेड सोर्मेठ कम्पनी से श्लग 
रक्‍ल्ा जिसके कारण बाजार में स्पर्धा होने लगी और पुन उद्योग के सम्मुख गम्भीर 
स्थिति उत्पन्न हो गई। पारस्परिक स्र्घा का अन्त उद्योग के विरात के लिए शआाव 
श्यक हो गया। सौभाग्य से यह गम्भीर स्थिति आअधिक दिनों तक न रह पाई क्योंकि 
सन्‌ १६४० में दोनों दलों में सम्की्ता हो गया आऔर विपणन का कार्य 'सीमेंड 
मार्बोडेग कम्पनी आफ इंडिया लिमिटेड! की सौंप दिया गया। इठ उमर ६५७ सी* 
सी० क प्रन्दर्गत १९ वारखाने और डालमिंया दे के अन्तर्गत ४ कारपाने ये । 
इसके अतिरिक्त चार चारखाने स्वतन्त्र रूप से उत्पादन करते ये | 
द्विदीय महायुद्ध एव उसके उपसनन्‍्त 

युद्धकाल में खीमेंढ उद्योग को विदेशी स्द्धों से स्वामाविक सरचण मिल गया। 
युद्ध क। आवश्यकताओं के कारण ससकार की माँग भी सीमेंट के लिए श्रत्यचिक बढ़ 
गई । उद्योग को नबीन स्फूर्ति मिली और उद्योग का आश्चर्थजमक विकास ग्रास्म्म 
हो गया । सन्‌ १६४१ ४२ में तो उत्तादन रेर२ जञास उन पहुँच गया जो अरब तक क्के 


३६६ भारत की थार्थिक प्रगति 


उत्पादन में अधिकतम था। सीमेंट की माँय में अत्याधिक वृद्धि होने के करण सरकार 
ने सीमट के उत्पादन एवं वितरण पर अपना अधिकार कर लिया। देश के सम्पूर्ण 
उत्पादन वा लगभग ६० प्रतिशत भाग सरकार ने श्रपने युद्धकालीन निर्माण कार्यों के 
लिए सुरक्षित कर लिया | इस स्थिति में जनता को कष्ट होना स्वाभाविक ही था। 
माँग के बढ़ने के कारण सीमेंट के उद्योगों को अपना असार करने का स्वर्ण अवसर 
मिल गया । ए० सी० सी० के अन्तर्गत सस्थानों में विस्तार होने के फल्लस्वरूप इसवी 
उलद्यादन चुमता में ५० प्रतिशत वी वृद्धि हुई । 

उपयुक्त प्रगति सन्‌ १६४२ के उपरान्त अवरुद्ध हो गई। इसका मुख्य वासण 
सरवार द्वारा नियत्रण था। इसके अतिरिक्त कोयले का अ्रभाव, श्रमिकों के ऋगढ़े, 
यातायात पी अछुविधां, राजनैतिक उथल पुथल आदि अन्य कारण थे जिन्होंने इस 
उद्योग वी "गति में बाघां उपस्थित कर दी। युद्ध के कारण विदेशों से मशीनों का 
आयात भी सम्मव नहीं हो सकता था जिसके कारण घिरी हुई मशौनों का आधुनिरी 
करण भी नहीं हो सका | पुरानी मशीनों पर उत्पादन छऋ्मता कम हो जाना स्वाभाविक 
ही था | परिणामस्वरूप सन्‌ १६४२ के उपरान्त सीमेंट उत्पादन क्रमशः कम होने 
लगा । यहाँ तक कि सन्‌ १६४६-४७ में कुल उत्पादन १४७,४२,००० उन सीमेंट था | 

सन्‌ १६४७ में इस उद्योग को ग्िभांजन के फलस्वरूप एक और धक्का लगा। 
विभाजन के पहले ठीमेंट के २४ कारखाने ये परन्तु विभाजन के कारण इनमें से २ 
पाकित्तान के क्षेत्र में चले गये | अवः सन्‌ १६४८ में कुल उत्पादन लगभग १९०४६ 
मिलियन टन ही रह गया | सन्‌ १६४८ में डालमिया दल पुनः अलग हो गया और 
शपनी विपणन व्यवस्था भी अलग दरने लगा | यह व्यवस्था तब से वर्तमान समय तक 
घली जा रही है | 

युद्दोत्तर विकास की योजनाओं में सरवार ने सन्‌ १६५२ ६० तक सीमेंट के 
उत्पादन वा लक्ष्य ६० लाख उन प्रति वर्ष रपा । यद्यपि इस लक्ष्य वी प्राप्ति तो सम्भव 
ने हो सवी, परन्तु सन्‌ १६४६ के उपशत्त उत्पादन मे क्रमश" वृद्धि अवश्य होने एमी) 
श्न्तरिक माँग मे वृद्धि, विकास मोजनाओं के पूरा करने के लिए सरकार द्वारा माँग, 
यातायात दी सुविधाओं मे वृद्धि, सरकारी नियन्रण वी शिथिलता एवं स्वतत्र नागरिकों 
के उल्लास तथा उत्साह ने इस उद्योग को. मवीन चेतगा एथब साहस प्रदान किया ! 
सीमेंट के वर्तमान कारखानों में उत्पादन क्षमता बढ़ाये जाने के प्रयास कार्यान्वित किये 
जाने लगे और नवीन ससस्‍्यानों का जन्म होने लगा। सन्‌ २६४० में स्थापित तीन 
नये कारपानों ने--सौराष्ट्र, मंद्रात एवं चावनकोर बोचीन--जिनकी वार्षिक उत्पादन 
च्मता २६,००,००० लाख टन थी, सनू १६५१ से उत्यादन प्रारम्म कर दिया । इसके 
अतिरिक्त तीन और नये कारखाने स्थापित किये गये जिममें से स्िवालिया (बम्पई) 
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ने अग्रेल १६५१ में तथा सवाई माघौपुर (राजस्थानी तथा राजगजपुर (उड़ीसा) के 
कारखाने में सन १६४२ से उत्पादन कार्य प्रास्म्य कर दिया गया । सन्‌ १६५३ ५४ में 
उत्तर प्रदेश सग्वार ने ४३ करोड़ रुपए वी पूँजी से मिर्जापुर जिले में राब् सगज के 
निकट चके नामक स्थान में एक नया कारखाना स्थापित किया। इसमें सन्‌ १६५४ 
से उत्तादम होने लगा। स्म्‌ १६५७ में ठिद्वी में सोमेंट क्या कारपाना स्थाएँत होने 
से सीमेंट उद्योग को उत्पादन चमवा २ लाख टम से और बढ़ गई। इसी अवधि 
में सीमेंट के ७ कार्फानों वी आधुनिवीकरण योजना पूरी होने से इन कारखानों की 
उतादन छुमता १० लाख टन से और बढ़ गई | सन्‌ १६४४-४६ में २१ नये कारणानों 
तथा १२ पुराने कारखानों के विस्तार की योजनाओं को सरदार द्वारा स्वीकार किये 
चबाने के फलस्वरूप इस उद्योग की वार्षिक उत्पादन क्षमता लगमग ७० लाख टन हो 
गई है। सन्‌ १६४६ के उपरान्व इस उद्योग की प्रगति का अवलोकन निम्न तालिका 
से उस्वता से किया जा सकता है--- 
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ब्ध्द भारत वी आ्िक प्रगति 


उपयुक्त तालिका से स्पष्ट है कि सन्‌ १६५५ ५६ तक का योजना आयोग का 
लक्ष्य ४८ लाख टन सीमेट पूरा ही नहीं हो चुका है, वरम्‌ लक्ष्य के आगे भी पहुच गया 
है। सन्‌ १६५३ तक २३ कारखाने ये। १६४५६ तक ६ नये कारपानों ने उत्पादन 
ग्ारम्भ कर दिया | सभी कारखानों को निम्न बर्गों मं विभाजित क्या जा सकता है--- 


(१) ऐसोशियेटेड सीमेंट व०्पनीण लिमिटेड १३ कारखाने 

(२) राज्य सरकारों के ३ कारखाने 

(३) अन्य लिमिटेड कम्पनियों के... १३ कारखाने ( इनमें से १० कम्पनियों 
का प्रबंध मेनेजिंग एजेंट करते हैं )। सन्‌ १६५८ में सीमेंट के दो और कारखाने खोले 
गए. और इस ग्रमार वारखानों की कुल सख्या ३१ हो गई है। 

द्वितीय पच्रवर्षाय योजना के अन्तर्गत सरकार ने सीमेंठ का वार्षिक उत्तादन 
१३० लाख उन तक लाने का लद्धय निर्धारित किया है।इस योजना काल म॑ इस 
उद्योग के विस्तार वी निम्न रूपरेणा बनाई गई है-- 


(१) वरतंमान र८ कारखानों वी उत्पादन क्षमता में इंद्धि । 

(२) २१ नये ठीमेंट कारखाने खोलने की व्यवस्था । 

वर्तमान कम्पनियों द्वारा ६ नये कारखाने और नये लोगों द्वारा १८ नये 
चारपाने खोलने के लिए सरवार स्वीहइृति प्रदान कर चुकी है। इस विस्तार के फल 
स्वरूप सीमट उद्योग की स्थिति इस प्रकार हो जाने को श्राशा है--- 
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श्र 
जूट उद्योग 
([प्र८ प्रिप॑ण्ठापए) 








स्वर्णिम रेशा जूट का वाप््तव में मारत के लिए स्व पे समान विदेशी 
विनिमय डालर अर्जन की दृष्टि से अत्यधिक महत्व है। जूट मारत वी एक महत्वपूर्य 
कृषि सम्पत्ति है और इसक लिए. भारत म प्र<्वविं प्रदत्त सुविधाएँ उपलब्ध हैं ) जड़ 
उद्योग भारत का गौरव एवं गय॑ है क्योंकि मारत यो इसम प्रारम्भ से लेकर आज 
लक विश्व में एशकाधिकार प्राप्त हैं) सन्‌ १६५७ में इसके द्वारा देश को ३ अरब 
२४ करोड़ २० लाख झपये की विदेशी मुद्रा प्रापध्व हुर | ससार भर ऊ जूट कारपानों 
में कुछ लितने करवे हैँ उछक ५३ श्रतिशव भारत फे इस उद्योग में हैं । इस उद्योग में 
कुण ३० लाख के लगमग औद्योगिक श्रप्मिकों का १० प्रतिशत अर्थात्‌ १ लाख के 
लगमंग काम कर श्रपनी रोजो प्राप्त करते हैं | वल्न उद्योग के नाद जूट उद्योग में ही 
समसे अश्रधिक औदागिक श्रमिक कार्यरत हैँ! भारत के समस्त जूट उत्पादक क्षेत्रों में 
कुल मिलाकर २० लाख कृपक परियार इस उद्योग के कारण अपनी आजीविका 
प्रात करते हैं | इस उद्योग की कार्यरत पूँ जी ७५ करोड़ रुपये + लयमग है। भारतीय 
जूट का सामान “विश्व का वेरियर” कहलाता है। यह्द उद्योग हमारे देश का एक 
घुसंगठित एव आदर्श उद्योग है. जिसम प्रगन्ध, निर्देष एवं श्र्थे व्यवस्था सुनियमित 
है। नि सन्देह जूट उद्योग भारतीय अथंतत्र का मूलाघार है। 


ऐतिहासिक मीमासा 

प्राचीन काल में यह एक ग्रह उद्योग क॑ रूप में चलाया जाता था और 
इतिहास से पता चलता है कि अटठारहवीं शताब्दी में हमारे देश के बने हुए जूढ 
के टाट एव बोरे अमरीदा इत्यादि देश को निर्याव किये जाते थे। हमारे देश में 
आधुनिक सगठित उद्योग के रूप में यह उद्योग उन्नीखवीं शताब्दी में प्रारम्भ हुआ | 
प्रयम जूझ मिल सन्‌ १८५४ ई० में जा आक्लैण्ट ने स्थापित किया था । ऑकलैएड 
साहब ने स्वाटलैएड से मशीनों को लाकर भ्रीयमपुर क॑ निकट रिसरद नामक स्थान 
पर प्रथम जूट मिल स्थापित विया और सन्‌ श््स५७ ई० से कताई के अतिरिक्त इसमें 


[ 


जूट उद्योग श्र 


बुनाई का भी काम प्रारम्भ हो गया। ठत््‌ १८४६ ई० में वीनियों कम्पनी ने एक 
दूसरे मिल की स्थापना की जिसमें कताई एब बुनाई दोनों ही काम प्रारम्म कर दिए 
गये | सन्‌ १८६० ई» में दो और नये मिल स्थापित हुए. । सन्‌ १८७४ ई० में पाँच, 
और सन्‌ श्८७८ में आ्राठ नई जूट क्म्पनियाँ खुलीं और कलकत्ता जूट उद्योग का एक 
विशाल केन्द्र बन गया | यह तक कि सन्‌ श्र ई० तक उत्पादन में बहुत बड़ी 
चृद्धि हुई तथा श्यय० ई० तक पाँच नये मिलों की स्थापना हुईं। जूट उद्योग वी 
समस्याओं को हल करने के लए (दा ई० में भारतीय जूढ मिल सघ की 
स्थापना हुई | 
सन्‌ ८८२ से लेवर १८६५ ई० तक जूट उद्योग की ग्रगति में उत्थान एच 
पतन होता रहा परन्तु उत्पादन वी मात्रा में निरतर वृद्धि द्वोती रही | सन्‌ १८६४ 
तक मिलों वी सख्या २६ हो गई । १६वीं शवाब्दी के अन्तिम चार यों में दस नचे 
मिल और स्थापित किए गये । भारतीय जूड उद्योग इस प्रकार धारे धीरे उन्नति वी 
आर अग्रसर होता रहा। 
प्रथम युद्धवाल मे जूट ड््योग की प्रगति--प्रथम विश्व युद्ध के प्रारम्प 
होने ही जूठ वी बनी हुई सामग्री पी माँग बहुत बढ़ गई। एफ ओर चुद के लिये 
तम्यू ओर जिपाल बनाने के लिये ठाठ की माँग बढ़ी और दूसरी ओर खाइयों को 
पायने क लिये बोरों की आदश्यज्ता बढ़ी और साथ द्वी जूट की रस्सिवों एवं छुवलियों 
तथा च्यवाज और वस्न वी पैक्गि के लिये ठटाट की माँग बहुत बढ़ गई। इस 
बढती हुई माँग के प्लार्ण भारत कफ यूंट मिलों को विकास चरने का स्रशिम्त प्रवसर 
प्राप्त हुआ | 
प्रथम युद्धोपरान्त जूट उद्योग दी प्रगति--बुद्ध षी सम्राप्ति के उपरान्त 
माँग में बहुत घढ़ा कमी झा गई । ऋव जूट उद्योग फे लिये सकर काल उपस्थित हो 
गया तथा वह से मिल बन्द हो गये | यह आर्थिक सकट काल उन्‌ १६१६ ई० चक्र 
रहा । सक्ट कान कद फ्त्नस्वरूप यती बच्त्र उद्योग वी भाँवि सुसुगटित होने के कार्य 
बहुत अधिक हानि न हुई और कठिनाइयों कहोते हुए भी यद्द उद्योग धीमी किन्तु 
निश्चित गति से उनति बरता गया यहाँ तक कि १६१४-१४ में ७० मिलों की उख्या 
बढ़कर सन्‌ १६२६-३० म ध॒८ हो गई। 
सन्‌ १६२६ ई० के बाद जूट़ उद्योग में एक बहूत बड़ा सकट काल उपस्थित 
हुआ । वच्चे जूट क मूल्यां में बहुत बड़ी कमी आ गई ओर जूट निर्मिव वस्ुओं के 
मूहय भी गिर गये | इस सक्ट काल पर घिवय प्राप्त बरने के लिये जूट मिल सब ने 
यह नियंव क्या कि काम फरने के घण्टे घरा दिये जायें।सन्‌ १६३१ तक घणटों 
दी संख्या कम कर दी गई और १५% करे बट कर दिए गए । जूट मिल उद्योग फे 


जूट उद्योग ३५७ 


भारत वमाबजन से पूर्व ५३ लाख गाठ चूट वा निर्बात करता था परातु आन 
बह ६५ लाख गाठ जुट का निर्यात करता है | पुम इस उद्योग क पेर स्थिर हा 
गये ४ । 


पचवर्षीय योवनाओ के अन्तर्गत पिकास 


प्रयम पचवर्षाप योजना ए अन्दर्मठ चह मिलों की स्थिति को ठोस बनाने के 
प्रयत्न उ्चे गये हैं ओर तू” उत्पाइस म वृद्धि करने के लिए विभिन प्रतार वी रखा 
यान+ खादा का धयाग तथा गहरी सती की व्यवस्था की गइ है | निर्यात की हाष्ठ से 
सन्‌ १६५६ इ० म ८ लाफ उन नर्मित चूट बल्लुओं फा निर्यात हुआ है और दितीय 
आपोचन क् 'ग्रत त+ ६ लाख टन नयाव करने फा लच्धप रखा गया है| इतीय पच 
वर्षीप आयोयन से मशीनों के निर्माण क लए १३ करोड उपये की व्यवस्था 
का गइ हे और बच्य माल क्॒ उपादन, मशीनों झनवीनीकरण कथा नर्याते की 
स्थात सुधारये ऊ प्रवतत ककए; जाने बा मिश्चय क्या गय्रा है। मारते का यह मुए्य 
उद्योग +ब्च माच नी प्रास एवं उत्पादन वी इष्ठि से आमनिभर हो गया है तथा 
विभाजननन्ध समेत्य पर आधकार यास्ष कर लिया है। सनू १६४७ से नूट हुं माल 
का कुल उत्पादन १०,३०,००० टन था ज्ञोकक रुन्‌ १६५४८ म बढ़वर १०,५२,००० 
टन हो गया । 


चूट उच्चोग की समस्पराएँ--हमारे चूट उद्योग के समत्त फुछ ऐसी समत्याए, 
उपस्थित हैं ।जनका घुत्र काया जाता उद्योग क निक्नास एबं अगति के लिए अत्यन्त 
आवश्यक है । इन समस्वाओं म॒ से निम्मालाखत प्रमुस हैं-- 

(क) अलार्थिक इकाइयां की समस्या--वत्तेमात वाल म उछ पूट मिल्तों को 
छोड़वर क्षय सभी घाटे भ चल रहे हैं | पछुले चार मदीनों मं त्तीन चूड मिलो वो 
आपना कास्वार समट वर ताला लगा देना पड़ा है। इस समष्या का मुत्य कारशु 
माग की क्यी है | क्ितु ।फर मी चूर उद्योग अमी तक कार्य च्षेजम डटा हुआ है 
यह इसक लिए गौरव की बात द्वे । 


(स) उत्ताइन में इंद्धि की समस्पा--इस समग्र जबकि अन्तराष्ट्रीय स्तर 
पर द्वैशयन और सेकिद् वी माग घटती हुई प्रवीव हो रही है, उत्पादन म बृद्धि एक 
समस्या है। स्मरणीव है ॥क गत वष जूए उद्योग का उत्सादन १० लाख ६२ हार 
टन के स्तर पर रहा था जो उतू १६४२ क वाद का सर्वोच्च स्वर है । सनन्‍्तोष की वात 
क्चल इतनी दी दै | देशक अ दर द्वतीय पचरवर्षाय बोनना क कारण औदोगिक 
फ्रिपाशोलता बढ़ गई है और फचस्पस्म हैाशयन सैकिज्ञ की माग म भी बुद्धि हुई है। 
आधवारक्ष माय म यह गद्ध चट़ मित्रों क्त लिए विशपष रूप से रहायन हुइ है। यव वर्ष 
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देश के आदर बोरों की माँग विशेष रूप से बढ़ी | यह श्राशा की जाती है कि द्वितीय 
पंचवर्षीय योजना के वारतम्य में हैशियन यैजिज्ञ की माँग निरन्तर बढ़ती रहेगी और 
इससे जूट मिलों को सहारा ध्राप्त होता रद्देगा । कांस्य यह है कि द्वितीय पचरवर्षीय 
योजना के अन्तर्गत चीनी उद्योग, सीमेंट उद्योग तथा शाधायनिक खाद उ्रोग में व्मफ्री 
बड़ा विस्तार दो रदा है और इन सभी उद्योगां वो अपना माल पैर करने के लिए शोरों 
वी आवश्यक्वा पढ़ती है । क्स्तु जह्य देश के अन्दर बोरों की माँग में वृद्धि हुई है 
व्ाँ अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर उनकी माँग में हास हुआ हे | स्मस्णीय है कि सन्‌ १६५३ 
से १६५४ तऊ सेकिज्ञ निर्यात राफी आशाप्रद रहा था | किन्तु गत वर्ष वह भ्रवानक 
घट गया। भारतीय योर्रा के मुछय गाजार आस्ट्रेलिया तथा सुदूर पूर्व के देशों में हैं । 
गत बष दोनों ही स्थानों में माँग धट गई | 

सन्‌ १६५१ में भारत ने ४ लाख ४४ हार 2न सैक्द्धि का निर्यात किया 
था किन्तु गत वर्ष निर्यात घट कर केवल ४ लास ८ हजार टन रह गया | दैशयन 
और सेक्ड्षि तथा विविध मालों का कुल निर्यात सन्‌ १६५४७ की छुलना भ प्राय 
२५ हजार टन कम रहा | जूट क मालों के निर्यात में हास सत्रफे लिए एक श्रत्यन्व 
सिन्दयाननक यात है। कारण यह है कि इस समय द्िवीय परववर्षाय योजना 
तारतम्य म॒ मुद्रा विनिमय की बहुत बड़ी तगी चल रही है। आवश्यकता इस बात 
की है कि नियात मं अधिक से अधिक बृद्धि हा | उसम वृद्धि के स्थान पर हास एक 
गभ्भीर यात है । 

(ग) बाजार की समस्या--इस समय कुछ देश जो पहले अपनी आब॑ 
श्यक्वाओ की पूर्ति के लिए पूणतया भारत पर निर्मर रहते थे स्यथ अपने यहाँ चूढ़ 
मिलों की स्थापना म लगे हुए हैं। फलस्वरूप यह आशका प्रकट की जा रही है कि 
ये बाजार सदा ऊ॑ लिए भारत के हाथ से निकल जायगे। इस प्रसग मर बर्मा, 
थाइलेंड,"इण्डोनेशिया और ब्ीन का उदाहरण दिया जा सकता है। इन देशों म॑ 
जूट पमिलों वी स्थापना का प्रयत्न हो रहा है ओर यह ज्ञात भारतीय उद्योग के लिए 
एक बहुत बढ़ी समस्या के रूप म है। इन देशां में मारवीब जूट उद्योग मालों की 
माँग घट जाने फे कारण निर्यात ऊा बहुत बड़ा धक्का लगा हे। कक्‍्वल इतना ही 
नहीं जापान ग्रोर यूरोप की जूट मल इंस समय अपने अपने देश री आवश्यऊताओों 
की पृर्ति के अतिरिक्त अन्तर्राष्ट्रीय स्वर पर मारत के साथ कड़ी प्रतियोगिता कर रही 
है | चिन्ता का एक अन्य कारण यह हे कि पिछले कुछ समय में पाकिस्वान के जूट 
उद्योग ने बहुत बड़ी प्रगति की है । पहले पराक्तिस्‍्तान फेवल पाठ का उठ्मादन कर्ता 
था और चूत मिले उलकत्ते में थीं। अब परास्िस्तान ने अपने यहाँ स्वतन्त्र रूप में 
जूड़ उद्योम वी स्थापना कर ली है । परिणाम यह्‌ हुआ है कि पाकिस्तान का बाजार 
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सो मास्तीय मिलों के द्वाथों से निकल ही गया है वहाँ से उल्टी प्रतियोगिता हो रही 
है | पहले पाकिस्तान में प्रति चर्च मारतीय मिलों का प्रायः सत्तर हलार टन माल 
खपता था | अ्रव॒ यद्ट साश माल वहाँ की मिलें स्वय उत्पादित करती हैं। इसके 
अविरिक्त ये विदेशों को अपने मालों का निर्यात भी करने लगी हे | गत वर्ष पाकिस्तान 
की मिलो ने विदेशों को प्रायः पचास हजार ब्चनू माल का भनिर्यात किया था--- 
अर्थात्‌ पिलुले वर्ष की ठल्ना में प्रायः दूना । उत्तरी श्रमेरिका तथा वर्मा को पाकिस्तानी 
भिलों का माज्न विशेष रूप मे जा रहा है | भारतीय जूट मिलों के लिए यह एक बहुत 
चढ़ी समस्या है । 

(प) फच्चे माल की प्राप्ति फी समस्या--वस्तृतः फच्चे माल वा प्रश्न 
ही भारतोय जूट उद्योग की सबसे बड़ी समस्या है। गत वर्ष पाठ के भाव शअवानक 
चंद गये और मिलों का उत्पादन व्यय इसके फलस्वरूप अन्यनर असन्तुलित हो 
गया | गत वर्ष जूड़ मिलों को जो घाटा हुआ उसका मुख्य कारण पाठ के भावों 
में आशातीत इद्धि होता ही है। भारत सरकार इस समस्या से भलीभमाँति अवगत 
है | उसने द्वितीय पंचवर्षीय योजना के तारतम्य भें पाठ का उत्पादन लच्य ४० लाख 
गॉठ से बढ़ाकर ५५ लाख ४० हजार गॉठ कर दिया दे। किन्तु ग्रमी तक यद्द कहना 
कठिन है कि इस उत्पादन लक्षंय वी पूर्ति में सफलता कहाँ यक मिलेगी । प्रश्न केवल 
धादाद तक ही सीमित नहीं है | पाठ व्यापार में कई ऐसे तत्वों का समावेश हो गया 
है जो बाताबस्ण को स्थिर नहीं होने देते। फ़ाटका स्थिस्ता का पुराना शत्रु है और 
पाट का सम्पूर्ण व्यापार फाटके के आधार पर चलता है। फल की बोनी होते ही 
काटके वाले भाषों को कृत्रिम रूप में घटाने-बढ़ाने लगते हैं और क्भी-की “काने- 
रिंग? आदि के रूप में भी क्ृचिम परिस्थितयों वी खुध्डि का प्रयत्त किया जाता है। 
अतः पाठ के उत्पादन ऊे सम्बन्ध मे पूर्ण आत्मनिर्मरदा प्राप्त कर लेने पर भी डयोग 
की सम्रस्थाओं का सम्माधान न द्वोग्रा | कच्चे माल के सम्बन्ध में निश्चिन्तता वभी 
होगी जन्न फाटके का कत्व समाप्त हो जाय और भावों में ऊुछ स्थिरता रहे । 

(झ) नवीनीकरण को समप्रस्था--जूट उद्योग मिस सकझापन्न स्थिति से 
गुजर रह्मय है उसका वाध्तविक समाधान तमी द्वो सकता है जन्न डसके उत्पादन ब्यय 
में कमी हो और प्रतियोगता शक्ति सें इद्धि। इसके लिए कर्चे माल की सुविवा के 
श्रतिरिक्त एक बात श्रौर भी आवश्यक दै--वह है मशीनों का नवीमीकरण | भारतीय 
जूढ़ उद्योग अत्यन्त पाचीन उद्योग है। अधिकाश मिलों की मशीनें नीर्ण-शीर्य हो 
चुपी हैं और उनफ्य नवीनीकरण आवश्यक है | इस दिशा में मुख्य बाधाएँ दो ई- 
अर्थामाव और ट्रेड थूनियनों का विरोध । जहाँ तक प्रथम प्रश्च का सम्बन्ध है उसका 
समाधान सरकार के सहयोग से दी दो सकता है। दूरुस प्रश्न वास्तविक की अपेत्षा 
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मनीवेश्ञानिक श्रधिक है ! मजदूर नवीनीकरण का विरोध इसलिए, करते हैं. क्याफ्रि 
उन्हें इस यात का भय है कि मशीनें नई हो जाने पर छेंटनी अनिवार्र हो जायगी। 
किन्तु यह आशका निराधार हे । 


उपसहार 


अब तक यद्यपि भारत ने अपनी पूर्ण गआवश्यरवा का ८० प्रतिशत कच्चा 

चूड उत्पादित करना प्रारम्म कर दिया है तथापि जूर निर्मित बस्तुश्रों के मूछत 
बहुत ऊँचे हैं जिसके फलस्वरूप हमार देश म नर्मित पदार्थों की माँगे बहुत 
कम हो गई है। एक ओर हमारे मूल्य बहुन ऊँचे हैं ग्रोर दुमरी ओर विदेशी 
उद्योगपति जूट के स्थान पर नवीन पदार्थ डी सोच कर रहे हैं | कपड़े तथा कागज 
के बोरों का प्रयोग होने लगा है। आरद्रेलिया, कनाडा दत्यादि देशों मखलि 
हानों से मोटर में गल्‍ला भरने की मशीतें प्रयोग में लाई जा रही हैँ । हमारे जूट 
उद्योग क समक्ष उपस्थित कठिनाइयों के प्रति जूट उद्योगपति तथा सरकार दोनों 
जागरूत हैं। इन्डिपन जूट मिल एसोसिएशन ने माँग में इद्धि ररने हू उर्द्वश्य॒से 
ग्रमेरिका एवं इगलेंड में अपने कार्यालय सोल रखे हैं तथा अम्व दशा में प्रतिनिधि 
मडल मेत्रे हैं। इंडियन जूट मिल एथसोस्येशन नई नइ वस्तुओं को निरालने 
के लिये अनुसन्धान कर रहा है | हमारी नूट पिलों ने पर्दे, दरिया, मोटे कपड़ तथा 
छोट जोट आार आदि बनाना प्रारम्म कर दिया हैं| यद्यरिं प्रान्‍स्तान भी अपने देश 
में जूठ के मिला की स्थापना करऊ विश्व प्रतिद्न्द्रता के क्षंत्र म पदापण कर रहा है 

ओर इसके साथ ही साथ अनेक मध्यपू्व के यध्द्र जैसे बर्मा, थाईलैंड, फिलीपीन, चीन, 

जापान तथा अ्रमरिदा आदि देशों म जूट या चूट क समान रेशे क उत्तादन ऊ प्रयत्न चल 

रहे हैं, तो मी भारतीय जूठ उद्योग को इस पहलू से शक्ति होने ची अधिक प्रावश्यकता 

नहीं है । मारव गार्थिक नियोचन काल स झुजर रहा है। भारत के शबक्‍कर, पाद 

एव सीमेंट उद्योग प्रगतिशील हैं। अत जितनी बाह्य माय मे गिरावट आने वी 

सस्मावना व्यक्त की जा रही है उससे अधिक आतरिक माग सम बृद्धि होगी जैध्ा ढि 


निम्न॑तालिका से स्पष्ट होता है-- 
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परन्तु आन क प्रतिस्पर्धा के थुग में यह आवश्यक द्वैफि चूत का उत्पादन 
न्यय कम्न हो । इसक लिए मरलों म नइ चेनई आधुनिकतम मशीनों का लगाता 
आवश्यक है भले ही स्थायी रूप से हुछ मजदण को बेकारी का भी सामना वरना 
पड़। भूरोदोग के पालिका म शोषण वी ग्रड्लि न द्ोरर सहयोग वथा सहमति की 
प्रदत्ति होनी चाहे | अमिऊ द्वा उत्तादन की रद की हड्डी होते हैं। अत उत्पादन 
ब्यप केम करने मे इनना सहयोग नवान्त आवश्यक है। 
राष्ट्रीय उद्योग विकास न्‍नगम द्वारा जूड मिला के आउुनिकीकरण ज> लिये 
क्रय मन्‌र क्‍क्‍ये जा रहे ई | झब तक ६ मिल कम्पानय के लिये ऋण स्वरीइ्ृत क्यि 
जा चु+ हैं जनम से २ को ४०,६ १,६८४ खझपये प्राप्त भी हो चुके हैं। श्राप अनेक 
आवदन प्र/ विचाराधीन हैं। ऐसी पारास्थति म नवीत आशा का सचार हो चुरा है 
ओर इसमे से देह नहीं कि साहस, चैय एवं तुद्धपत्ता पूछ निवोनित काये करने से 
हमारे जूर उद्योग की समी समस्वाएँ सनक नायगी और य्रह उद्योग नि वर विद्ञाठ 
के पंथ पर अग्रसर होता रहेगा | 


र्‌४ 


सीमेंट उद्योग 


( (ध्यल्ा 7700879 ) 





“ओरल बस धंवा धवाय लय बी आह चस्र तथा आवास मनुष्य की प्राथमिक आवश्यकतवाएँ हैं और इनमें 
अतिम आवश्यकता की पूर्ति में सीमेंट का महत्वपूर्ण योग है । श्राधुनिक युग में भवन- 
निर्माण वी अन्य सामग्री वी इुलना में सीमेट सर्वश्रेष्ठ माना जाता है | इसके अति- 
रिकव कारफाने, सड़क, पुल, बाँध, हवाई-अड्डा, रेलवे स्टेशन आदि के विकास में भी 
इसका कम महत्वपूर्ण स्थान नहीं है । वस्त॒ुतः सीमेट उद्योग इस युग की भनिवार्य 
आवश्यकता एव राष्ट्र के आर्थिक निर्माण की पुख्य आधारशिला है | भारत के इस 
नव निर्माण काल मे राष्ट्रीय सरकार जल विद्युत्‌-उत्पादन तथा सिचाई के लिए. बड़े- 
बड़े बाँध य नहरें, यावायात की सुविधा के लिए सड़कें, रेलें, बन्दरगाह एव हवाई 
झड्डे, व्यावसायिक मजदूरों के लिए मकान एवं विस्थापितों के लिए बस्तियाँ 
( (007८5 ) बनी रही है। इन समी कायों की सफलता की पृष्ठभूमि में सीमेंट ही 
है और यह उद्योग भारत की पचवर्षाय योजनाओं की सफलता का प्रतीक एवं अभिन्न 


अग बन गया है | 
ऐतिहासिक मीमांसा 

भारत में सीमठ उद्योग का इतिद्दास पुराना नहीं है । इस उद्योग का श्रादुर्भाव 
आधुनिक काल में ही हुआ है| प्रथम महायुद्ध तक तो इसका कोई विकसित रूप ही 
नहीं था। सर्वप्रथम सन्‌ १६०४ में मद्रास मे “पोरलैएड सीमेंट” का निर्माण प्रारम्भ 
डुआ।, परन्तु यह प्रथास नगणय था | इसफ्रे पश्चात्‌ सन्‌ १६१२ में पोरन्दर स्थान पर 
“इंडियन सीमेंट कम्पनी लिमिटेड” ने एक कारताना स्थापित किया | यह 
कारखाना सफल रहा। सन्‌ १६१६ में “कटनी सीमेंट एश्ड इडस्ट्रियल कम्पनी” मे 
सीमेंट बनाना प्रारम्भ किता। इसके बाद उन १६१६ में “बंदी पो्ललैशड सीमेंट 
कम्पनी”? ने लखेरी स्थान पर सीमेंट बनाने का कार्य प्रारम्म क्या। इन सभी बार- 
खानों की उत्पत्ति राष्ट्र की आवश्यत्रत्ओं को देखते हुए नितान्त अप्याप्ति थी। 
परिणामस्वरूप प्रथम युद्ध तक मारत अपनी आवश्यकता की पूर्ति के लिए इज्ञलैण्ड या 
अन्य देशों से सीमेड के आयात पर निर्मर रदृता था। सन्‌ १६१४ में भारत ने 
१,८०,००० रन सीमेंढ का आयात किया । 


सीमेंठ उद्योग रद 


मथम युद्ध काल मै प्रगति 


युद्ध ननित आवश्यकताजों के कारण युद्ध से पूर्व स्थापित कासपानों को श्रत्य- 
'पिक् प्रोत्ताहन मिला और ये शीघ्र ही उन्नति कर गये | युद्ध के दास्ण विदेशी सीमेंट 
की प्रतियोगिता मी समाप्व हो गईं, देश में पहले से ही सीमेंट के लिए बड़ा दीर्घ बाजार 
प्रस्तुत था और निर्माण के लिए: पर्याप्त मात्रा म कन्‍्चा माल भी उपलब्ध यथा। इनके 
फलत्वलप मारवीद ठीमट उद्योग को प्रथम युद्ध काल म॑ सवीन जीवन मिल गया 
और वे प्रगति के पथ पर चल पड़े | मारत भ ७६ हजार उन ग्रतिवर्ष उत्पादन होने 
लगा | 


प्रथम युद्ध के उपरान्त 


युद्ध के उपरान्त भी सीमट उद्योग वी प्रगति में क्मश ब्रद्धि होती गई । सुद्ध 
के उपपन्त निर्माण कार्यों के लिए सीमेंट की अत्यन्त आवश्यक्ता थी | राष्ट्र वा औयों- 
गिक विकास भी तेजी से परारम्म हो गया था | सरकार ने इस उद्योग को सरच्षण भी 
प्रदान किया जिससे इसकी विरासत की सम्भावभाएँ ओर भी अधिक बढ़ गझे । परिणाम 
स्वरूप संगू १६१६ और १६२३ के ओऔच देश में सीमेंट के ७ और नये कारखाने खुल 
गये तथा पूर्व स्थित 3 कारखानों वी उत्पादन च्मता हुगुनी हो गई | सन्‌ १६१४ में 
कुल उत्पादन ६४५ टन या, यह अढक्र सन्‌ १६६१४ म २,३६,७४६ टन हो गया और 
इस बीच म॑ सीमेंट वा आयात १,६४,७ «रे टन से धटकर १,२४,१८६ दन रह गया। 
इस ग्राश्चेजनद उञ्नति का फल यह हुआ कि देश में सीमेंट का अति उद्तादन होने 
खगा ओर चिमिन्‍न उत्तादतों में मग्कर प्रतिस्पर्धा का प्रादु्मत हुआ | इस स्पर्घा ऊा 
एक यह भी कारण था कि नवीन सात कारखानों वी स्थापना उसी क्षेत्र में का गई थी 
जो कि पहले से ही सीमट के विपणन क्षेत्र व अन्तर्गत ये---२ कारपाने कबनी के 
निकट, १ छोटा नागपुर स, $ एज्जाज मं, १ क्ाठयाबाड़ में, ३१ खालियर राज्य तथा 
९ हैदराबाद राष्य में स्थापित थे । पारस्परिक स्पर्धा का मुष्परिशाम यह हुआ कि सभी 
उदोगों वो हानि होने लगी । इत द्वानि का अनुमान २ उ॑ २३ करोड़ रुपये ऊ बीच 
लगाया यपा | नये कारणखानों मे से वो चीग ने अपनी जीवन लीला ही समाप्त बर दी | 
शैसी स्थिति एक ग्रनिश्चित काल तक नहीं रद्द सकती थी। अवशेष उद्योगों में सग 
डन का यादुर्भाव हुआ और सन्‌ १६२४ म सीनेंड के उद्योगपातयों ने देरिफ-बोर्ड के 
समक्ष सरक्षुण का प्रस्ताव रखा तजसक अनुसतार आयात पर र६ र० प्रति टन कर 
जगाने का सुझाव या । बोद ने भम्मीर विचार करने के उपरान्त इस प्रार्थना को 
अस्वीकार कर दिया | बो्ड का बिचार था कि समस्या विदेशी पतिस्पर्धा का नं, 
चरनू आन्तरिक स्पर्धा वी थी | अत. इस उद्योग को खरतक्षण की कोई आवश्यकता नहीं 


२३६४ भारत की आधिक धरगदि 


समभी गई | पर तु उद्योग क राष्ट्रीय महत्व को देखते हुए बोर्ड ने राजकीय सहायता 
का सिफारिश की | सरकार ने इस ठिफ्लारिश का भी अस्थाकार कर .दया। ऐसी परि 
स्थिति म उद्यायपतियों को उद्याग की रक्षा करने क लिए स्वय उपाय करने क लिए 
विवश होना पड़ा। पारणामस्थरूप पारस्परिक प्रतिस्पर्धा का अत करने के लिए, 
अामट के उद्यागपातवों मे रूनू १६९५ मे “इाडवन सामट सन्युफैक्चर्स एसो|उयशन? 
की स्थापना की | इस रुघ का क्यय॑ पयत्री मूर्या ता निर्धारण एवं नियमन था | सघ 
के निर्माण से आपसा प्रावर्धा का अन्च हो गया ओर आगामी जार यों मं मूल्यों 
म क्रौता करने अथवा कमा करने थी कोइ समत्या नहा उठा | सघ क्वत्त मूल्य 
निधारण फरवा था और सघ की अत्वक इकाइ अपना स्यय का प्री यत्रघ बरने के 
लिए स्वतन्त्र था | कुछ सम्रय उपरान्त सघ ने जत्री की व्यवस्था करने + लिए एक 
तामूदिक सत्या स्थापत करने क ।लये प्रत्यक कारदाने | सम्पूर्ण बित्री पर ५ आना 
प्रति टन का चंदा लगा दया | ट्स उददेश्य वी पृर्ति क लिए सन्‌ १६२७ म एक 
सस्था भा स्थावित वर दा गइ जस्छा नाम “क्क्राट एसोउयेशन आफ इाडया” रखा 
गवा। इस सस्था का ७रय काय सीमर के उपभोक्ताओं मे सीमट क प्रयोग का प्रचार 
करना एवं आवस्यक्तवा पड़ने पर उहें नि शुर्त त्राजक ( प१€८आमात्यां /» १लाह 
देना था । 

सब ऊ निमाण के पश्चात्‌ खामठ उय्ोग को पुन जीवन मिल गया और इस 
उद्योग की स्थिति म॒ आश्चयजनक सुधार होने लगा। उद्योगपतियों म॑भी नवीन 
आशा एवं साहस का सचार हुआ | सफलता से प्रेरणा प्राप्त कर उद्योगपतियों ने 
सन्‌ १६३० ई० में सीम< के विपणन को नियमित करने कः उद्देश्प से सीमेंट मार 
कॉटग आफ इाडया? नामक सस्था स्थापित करने वी योजना बनाई | इस रुत्था का मूल 
उद्दे श्य ध्याक्तमत विपणन प्रय घ के स्थान पर सामूहिक रूप से विपणन प्रसन्‍्ध एव 
नियवण करना था। परन्तु सदस्य कम्पनी विपणन पर अपना व्यक्तिगत निय बस 
छोड़ने को तेयार न हुई क्याऊि व अपनी झपनी विपणन न्ययस्था वो सुउुगठित करने 
का प्रयत्न करने मे सलग्न थीं। परिणामस्वरूप यह योजना कार्यान्वित्त न कीजा 
उसका | इतना अवश्य हुआ फि सबसम्पति से यह ।नशुव"क्या गया कि अत्येफ कार 
खाने की उ पादन माजा को सीमित कर दिया जाय | इस प्रकार सभी कारफानों की 
सामूहिक वार्षिक उत्पादन क्षमता ५,२२,००० उन निधारित कर दी गई | इन सामूहिक 
प्रयत्नों क फलस्वरूप सीमेंट उद्योग को पुन गति मिली और यह उद्योग प्रगति के 
पथ पर चल पड़ा। 

सन्‌ १६३२ में कोयम्बहूर! सीमेंट कम्पनी” तथा पन्‌ १६३४ मे शाहाबाद 
सीमेंट कम्पनी की स्थापमा हुई जिससे ऋमश ६०,००० टन एव १,४०,००० टन वा 


उार्मेंड उयोग ड्द्द्प्‌ 


झतिरिन्‍्रव उतल्ादन होने जगा | विपणन फ साप्रध में सउमभोते के अनुसार दो 
कोना अत्येक कम्पनी कालये निश्चित हुआ था उठमें ऐसी क'इ जात नहीं थी जिसज 
अनुम्गर फ्म्पतिया अपना पवार या पिक्रास ने करने क लिए वाध्य हों | सुन १६३४२ 
ने यह असुमव् किया जाने लगा कि इंस उद्योग में अमी विकास के लिए पयाप्त क्षेत्र 
हे और सामूहिर रूप से उत्यादन एवं विपय्यन ऋरने पर उत्पादन ब्यव में और भी 
कमी वी जा सकती है | परिणामध्वरूप श्रा एफ० इ० दनशा क संदप्रवत्ता कु फल 
स्वरूप १०३६ म समी ठामठ सच्थाना का विल्लीनीन्‍रण करजक् बाजई में एक नवान 
चम्पनी ऐसपशबटेड सामट कम्पमएं (4(९() क नाम से स्थापित वी गइ। ऋवल 
4शोन दली क्म्पनार को छोड़+ग दश का समो कम्पनिंया इस विलयन से थामल हो 
गईं। सामेंट उयोग में अमिनवीब्स्ण थी दिशा में बह ख्वा्नथम प्रयास था। इस 
प्रयाच् द्वाय उद्योग वो अधिक शावतशाला बनाकर विदेशी स्पवा चे मुक्ति भाष्त 
ऋरना एवं उद्ादन तथा विपणन प्यूय कम करन उपभोक्ता को सत्ता दर पर 
सीमेंट प्रदान बरना ही नुए्प लब्यस था। उद्यांग को स्वव अगने पेंस पर खड़ा करने क 
क्ञए इस प्रकार का प्रयास आवश्यक ही नहीं आनवाय था। ट्स पवरास के फलस्वरूप 
सीमर क्र मूल्य २५ ग्रावशत रूम हो गये और कारखाना दी उत्पादन क्षमता में इद्धि 
होने लगा | सन्‌ १६३७ म पोव्लेंड सीमेंद का उत्तादन ६,८७,००० टन हो ग्रगरा । 
और सन्‌ १८ रस मे दू २ १५,००,००० टन हो फ्या । इस ग्रमति स प्रोत्याहस पात्र 
सन्‌ १८३८ में डालामया दुल का स्थापना हुई । इस दल के झ्न्तर्गत कारखाना का 
निर्माण तो १८३६ में ही प्रारम हो चुत था, 'ऋन्‍त वास्तविक उत्पाइन श्दृइ८ से 
ही सम्भव हो उतना । दालमिवा दल ने अपने को एसो'शयेटद सीमट कम्पनी से अलग 
रखा जिसके वास्ण बाजार म स्पघां होने लगी और पुन उद्योग # सम्मुस गम्भीर 
स्थति उत्तन्न हो गई। पास्थरिक स्घा का अन्त डयोग कफ परक्ास ये लिए आव 
श्यक हो गया । सौमाग्य से यह गम्भीर स्थाव अधिक दिनों तक न रह पाई के कक 
सन्‌ १६४० में दोना दला में ठमकांता हो गया और विपणन का कार्य 'सीमेंट 
माकेडिय कम्पना आफ इंडिया लिमिटेड! को सौंप दिशा गया । इस सम ए० छी० 
छी० क अन्तदगत १२ प्वरखाने और डालमिया दल के अन्तगत ५ कारवाने थे | 
इसक आपरिक्‍्त चार कारफाने स्वत्तज रूप से डत्यादन करते ये । 
द्विवाय महायुरू एब उसके उपरान्त 

बुद्धचाल में सीमेंट उद्योग को विदेशी स्पर्दा से स्वाभाविक सरक्षुणर मिल गया। 
युद्ध वां आवरपकताओं के कारण सरकार की माय मी सामेंट क लिए शत्यधिक बढ़ 
गई | उद्योग को नवीन स्फूवि मिली और उद्योग का आश्वयंत्यक विर्यस प्रारम्भ 
हो गया | रुव्‌ १६४१ ४२ में दो उत्पादन २२ लाख टन पहुच गया जो शझत्र तक क 


२६६ मार की आशिक प्रगति 


उत्पादन में अधिकतम था | सीमेंट वी माँग में अ्रत्याधिक वृद्धि हौने के वारण सरकार 
ने साम्रेंट क उत्तादन एवं विंवरण पर अपना अधिकार कर लिया। देश के सम्पूर्ण 
इत्यादन वा लगमग ६० प्रविशव मांग उरकार ने अपने युद्धवालीन निर्माण कार्यों के 
लिए घुरक्तित वर लिया | इस स्थिति म जनवा फो कट होना स्वामाविक्त ही था ॥ 
माग के बढ़ने के कारण सीमेंट व उद्योग को अपना प्रणर करने रा स्व ऋवंसर 

मिल गया । ए० सी० सो० क अन्तरगंत उल्यानों में पिस्तार होने ऊे उछलस्व॒रूप इसकी 
उत्पादन चमता में ५० प्रतिशत की व्रद्धि हुई । 

डअयक्त यंगति सन्‌ १६४२५ उपराण्त अबवरुद हो सई | इसका मुरुप्र कार्य 
सरवार दास नियचेण था। इसरे अतिरिक्त खोले वा अमाच, अ्रमिवों प भगड़े 
यातायाठ जी ग्रनुडिधा, राणनेतितय उयल पुथल आआाद अन्च बारण थ॑ किन्होंने इस 
डांस का एगति म बाधा उपत्यिव कर दी | युद्ध % उास्ण विदेशों से मशीनों का 
आवाद ४) रम्मव नहीं हो सता था शिसख्क उारण पिसी हुई मशार्नावा शआाबुनिकी 
बरणु भा नहीं ही ठजा । पुरानी मशीनों पर उत्तादन हुमता कम हो जाना स्वाभाविक 
हां था | परियामस्वरूप सन्‌ १६४२ ् उपगसन्त सीमेंट उत्पादन ऋमश कम होने 
लगा ) यहाँ वऊ कि सत्‌ १६४६ ४७ में कुल उत्पादन १४,४२,००० टन सीमेंट था | 

उन्‌ १६४७ म इस उद्योग का उिनाजन के फलस्वरूप एक और घक्का हगा। 
विभाजन > पहल दोमेंट क २४ वारखाने थे परन्तु विभाजन के कारण इनमें ख ५ 
पाक्छिन के चुन में चले भव | अत सन्‌ १६४८ मे उुल उत्तादन लगभग १९०४६ 
मिलियन टन ही रह गया | सन्‌ १६४८ म डालमिया दल एुन अलग हो गया ओर 
आअगनी विपणन व्यवस्था ना अलग करने लगा | यह व्यवस्था तय से वर्तमान समय व 
चली जा रदी है| 

चुद्धाचर विदास की योजनाओं में सरजार मे ठसू १६५२ ३० तक सीमड के 
उत्पादून का लदंच ६० लास टन प्रति वर्ष रसा | वदच्य प इंछ लक्ष्य की थ्राति तो सम्मव 
न हा उती, परन्तु सन्‌ १६४६ के उपरान्त उत्पादन मे क्रमश ब्ञाद्ध अयश्व होने लगी । 
आन्वरिक्र माग म वृद्धि, विकास बोचताओं के पूरा करने के लिए सरकार द्वारा माँग, 
वावाबात मी मुबधाओ में वृद्धि, चरकारी नियत्रण की शियिलवा एवं स्ववत नागरिकों 
के उल्नात वधा उत्साह ने इठ उद्योग सो नवान चेठना एवं साहर प्रदान किया ) 
घीमेंट व बलेपान व्यणदानों, म्‌ उत्पालन न्मता यदढाये जाने या ध्रयात वायान्वित विप 
जाने लग और नयान सब्यानां का जन्म होने लगा। सन्‌ १६५० में स्थापित तीन 
मय कारतानों न॑--सौराप्ट्र, मद्रास एव त्रावनकोर वोचाउ--बिनडी कार्पिक उत्पादन 
चऋुमदा २६,००,००० लाप टन थी, तनू १६५१ से उत्तादन प्रारन्म कर दिया। इसके 
अविरिक्त तीन और नये कारपाने स्थापित क्यि गये जिनम से तिप्रालिया (बन्दई) 


सीमेंट उद्योग ड्द्७ 


ने अप्रेल १६५४१ में तथा खवाई मादौपुर (राजस्थान) तथा राजगजपुर (उड़ीसा) के 
कारखाने में सन्‌ १६४२ से उत्पादन कार्य प्रारम्भ कर दिया गया । सन्‌ १६५४३ ५४ में 
उत्तर प्रदेश सरकार मे ४३ करोड़ रुपए वी पूँजी से मिर्जापुर जिले भें राबर्ट सुगज के 
निकट चर्क नामक स्थान में एक नया कारखाना स्थावित विया। इसमें सन्‌ १६५४ 
से उत्माइन होने लगा। सन्‌ १६५४ में दिंद्वी में खीमेंट रा फारखाना स्थापित होने 
से सीमय उद्योग वी उत्पादन छमता २ लाख टन से और बढ़ गई। इसी अवधि 
में छीमेंढ के ७ कारखानों की आधुनिवौक्रण योजना पूरी होने से इन कारखानों की 
उत्पादन क्षमता १० लाप टन से और बढ़ गई। रुनू १६५४-४६ में ११ नये कारणखानों 
पैथा १२ पुराने कारपानों के विस्तार वी योजनाओं को सरधार द्वास स्वीकार हिये 
जाने क फुलत्वरूप इस उद्योग वी बार्षिक उत्पादन क्षमता लगमग ७० लाख टन हो 
गई है | सन्‌ १६४६ के उपरान्त इस उद्योग की प्रगति का अवलोकन निम्न वालिका 
से सस्तता से किया ज्ञा सकता है-- 





च्ष उत्पादन 

_* | छः. 

द्ध्ड्छ्‌ सर लाए टन 

९६३० श्र ). 77 

१६५१ बेर 9. 99 

१६०२ श्र 397 १95 

१६०३ रेछ ना , $% 

१६५४४ इप. + 9» 

१६४४, ४५० >» 9 

६५६ ४६४, 3), 9 

१६५४७ प्‌ | 

रट्पपर ६० लाख ६० हजार टन 


राशन“ अली असम जलन नि मक'_ज जम 


ज्ड्द्द मार्त जी य्यार्थिक प्रगति 


उपरवक्त तालिका से स्पष्ट है कि सन्‌ १६५५ ५६ तक का योचना आयोग का 
लक्ष्य ४८ लास टन ठीमट पूरा ही नहीं हो चुरा है, बरन्‌ लक्षय के आगे मी पहुच यया 
है । सन्‌ १६५३ तक २३ वारफ़ाने ये। १६५६ तर ६ नये कारखानों ने उल्ादन 
आरम्म कर दिया | सभी कारखानों को निम्न वर्गों म विमाजित जिया जा सझता है-- 

(१) ऐसोशियेटड सीमट क्म्बरनीज लामतत १३ वारपाने 

(२) राज्य सरफारों ऊ ३ मारपाने 

(३) आय लिमिटेड कम्पानयों क. १३ वारपाने ( इनमें स १० कम्पनियों 
दा प्रतभ् मन्जिय एजेंट करते हें )। उन्‌ १८४८ म सामठ फ दो और कारखाने जोएे 
गए और इस प्रमार कारखानों की उुल सझख्या ३१ हो गई हे। 

द्वितीय पत्रयर्पीय योनना के अन्तर्गत सरकार ने सीमट का वार्पिप उल्तादन 
१२० लास टन तक लाने का र्दृय नधारत किया है।इस योवता वाल मे इस 
उद्योग व खब्तार छा निम्न रुपरेप्ा बनाई गई है--- 

(१) बतेमान र८ फारखानों री उ पादन छमता म॒ वृद्धि । 

(२) ३१ नये सीमट कारपाने खोलने की व्ययस्था | 

चतमान क्‍्सनियों द्वारा ६ नये वास्फाने और नये कोगों द्वारा श८ नये 
चकारपाने सोलने + निए सरजार स्वीक्ृवात प्रदान कर चुठी है। इस विस्तार क फ्ल 
स्वरूप सामट उद्योग पी स्थिव इस प्रकार हो चाने का आशा है-- 


वतंभान कारफानों | नये कारफानों | योग (वार्षिक 


चघ्‌ मम थी चापित्र क्षमता व छमता क्षमता) 
(लास टन मं) | (लाख टन में) | (लाख टन में) 
श्ध्प६ धर ८० रेरे । र्‌४ यु १०४ ९रे 
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सन्‌ १६४७ मे घटकर आयोग के सुमाव 
सीमेंट वितरण का कार्य जुलाई १६४६ से शाज्य व्यापार निगम के हाथ में 


श्ड सीमेंट उद्योग रे६६ 


आने के बाद जिन सीमेंट उत्पादकों को दुलाई के कारण चचत छोदी थी, वह चचत 
बन्द हो गई | दूसरी ओर समस्त सीमेंट उत्तादकों को अनेक कारणोंबश उत्पादन की 
लागत भी अधिक पढ़ने क्गी | परिणामस्वरूप सन्‌ १६५७ के आरम्म में भारत 
सरकार ने तटकर आयोग को विभिन्‍न कारखानों में पड़ने वाली उत्पादन लागत की 
जाँच करने एब उत्पादकों को उचित मूल्यों को सिफारिश करने के लिए निर्देश दिया। 
तब्कर आयोग ने विभिन्‍न कारखातों पी उत्पादन लागत का हिंसा लगाने के भाद 
उन कारखानों के लिए खुले सीमेंठ के यहाँ से चलते समय के मूल्य निर्घारित कर 
दिये | आशोग ने ये मूल्य १ जनवरी १६४८: से ३१ दिसम्बर १६६० तक २खने वी 
फिफ्लारिश की ! इन खशोधित मूल्यों को सरकार ने स्वीकार कर लिया है। यह बात 
उल्लेखनीय है कि यद्यपि समी उत्पादकों के लिए मूल्य निर्धारित कर दिये गए हूँ 
तथापि गन्ठव्य स्थान पर सीमेंट का एफ० ओ० आर» भूल्य देश मर में अब भी वर्त- 
मान के समान ११७ ४० रु० ग्रति उन दी रदढेगा। ऐसा ऊपरी खर्चो में देर फेर करके 
तथा राज्य ध्यापार निग्रम के पारिश्रमिक को डे प्रतिशत से घटाकर ह प्रतिशत कर देने 
से सम्भव हो सका है। 

ठीमेंट के निर्यात बढ़ाने के ग्रवत्व किये जा रददे हैं। नियात के लिए २ 
लाख टन सीमेंट के निश्चित कोठे तर अतिरिक्त १ लाख ४८ हजार टन और सीमेंट 
चाहर भेजने के करार किये जा जुके हैं। सीर्मेट के कारखानों की मशीनें भारत में ही 
चनाने का प्रव॒त्न किया जा रहा है। आशा है कि १६६२ तक देश की ही बनी 
हुई मशीनों से सीमेंठ क कारखानों की आवश्यक्ताझों की काफ़ी हद तक पूर्दि हो 
सकेगी । 

उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट हैं कि भारत का सीमेंद उद्योग प्रगति के पथ पर 
अयाध गति से अग्रदउर होता चला जा रहा है। द्वितीय पववर्षीय योजना में निर्धारित 
सीमेंढ उत्गादन का लक्ष्य एवं उठके प्राप्त करने के लिए: कार्यान्वित की जाने वाली 
योजनाएँ वास्तव म सीमट उद्योग के स्वर्शिग मविष्य के प्रतित्रिम्ब हैं | 


२५ 
कागज उद्योग 
( 9296४ पछपए5७५ ) 








राष्ट्र की सम्पता एवं सख्कृति के विकाठ का मूलाधार कागज ही है। श्रतः 
काग्रज उद्योग को राष्ट्र की रुम्यता एव सस्कृति का प्रतीक कहना कदाचित अनुचित न 
होगा । भारत अ्रति प्राचीन समय से हो मानव सभ्यता का बन्द्र रहा है। अत 
कागज उद्योग था वर्णन सोलहवीं शताब्दी भ मिलता है। परन्तु प्रामाणिक रूप 
से इस उद्योग का जन्म मुसलमानी शासनकाल मे हुआ | सम्राट श्रक्त्र के शासव 
काल में तो यह उद्योग सम्पूयं भारत में फैल गया। भाखत में झॉँग्रेजों के श्राने के 
पूर्व कुटीर-उद्याग + रूप भें कागज उद्योग अपनी पूर्ण विचस्ित अवस्था में भा । 

बढ़े पेमाने पर समदठित रूप म इस उद्योग का इतिहास तो उद्नौस्ी शताब्दी 
से ही प्रारम्भ होता है। बसे तो सन्‌ १७१६ में इसाई धर्म के प्रचारक्त विलियम 
करे ने कलरता के निकड सीरामपुर में सर्वप्रथम कागज बा वारफाना स्थापित 
किया था परन्तु यह प्रवास असफल रहा । इसके उपरास्त सम १८६७ में दूसरा 
कारपाना हुगली के तट पर कलऊचे क द्वी निय्ट बिली पेपर मिल” के नाम से सोला 
गया। सन्‌ श्८८१ मे यग्राल में “दीटागढ़ पेपर मिल! की स्थापना हुई जिसने 
सन्‌ १८तू४ भे अपना उत्पादन प्रार्म्म कर दिया। वास्तव में यह प्रथम कासजाना 
था जिसको आधुनिक काग्रज्ञ उद्योग का आधारशिला कहा जा सकता है| सन्‌ १६०४ 
म बिली पेपर मिलन का भी 'टीटागढ़ पेपर मिल? मे विलियन ही गया शिससे इसका 
ओर मी विस्तार हुआ | सन्‌ १६२४ २५ तक इस काण्याने की वार्षिक उत्पादन छमता 
१८,००० टन हो गई । १६वीं शवाब्दी के अन्त तक और भी कई कारखाने स्थादिद 
किये गये जिनमें मुख्य निम्नलिखित थे--- 

(१) अरर इण्डिया बूपर मल, लणखनऊ (१८७६) 

(२) महाराजा सिन्धिया पेपर मिल, ग्याजल्ियर (१८८१) 

(३) डकन पंपर मिल क० पूना (१८८२) 

(४) अग्राल पेपर मिल क० रनीगज (१८८६) 

(५) इस्पीरियल पेपर मिल्स, करीनारा (१८६४) 
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उपयुक्त कारखानों में सिन्धिया पेपर मिल असफल रहा श्रौर उसी मशीनों 
वो १६२२ में बगाल पेपर मिल ने खरीद लिया । इसी प्रकार इम्पीरियल पेपर मिल 
वी मशीनों को १६०३ में ठीटागढ़ पेपर मिल ने खरीद लिया। डकन पेपर मिल 
मी घाटे के कारण बन्द हो गया। विभिन्न मिलों फी अ्रसफलता ने इत् उद्योग के 
विरास की गति को अवदुद्ध कर दिया और २०वीं शताब्दी के प्रारम्म म कोई नया 
कारलाना नहीं खोला गया। इस अकार प्रथम महायुद्ध के प्रारम्म होने के समय 
भारत में झुल ५ कांगज मिलें थीं जिनका वा्िक उत्पादन २७,००० टन था। 

युद्ध काल में आयात की कमी के कारण इस उद्योग को प्रोत्साहन मिला | 
भारत के सभी मिलों ने खूब उत्पादन क्या और लाभ कमाया। इस सफलता के 
कारण ही अन्य लोगों को इस उद्योग की स्थापना बरने की प्रेरणा मिली। सन्‌ १६१८ 
में इशिहयन पह्य क०? वी स्थापना दी गई जिसने सन्‌ १६२२ में अपना कार्य 
आरक+भ कर दिया । सन्‌ १६२७ में मद्राथ म॒ कर्नाटक पेपर मिल्‍्स! तथा सन्‌ १६२६ 
में पहारनपुर में पजायन पेपर मिच' की स्थापना हुइ। इस> उपरान्त ही जगाधरी में 
श्री योयाल पेपर मिश्स! की स्थापना हुई | इस प्रकार सन्‌ १६२४ तक काग्रज मिल्लों 
पी संख्या £ थी और इनकी वार्षिक उत्पादन क्षमता ३३,००० टन। योद्धत्तर 
मन्दी कर कारण सन्‌ १६२४ में इस उद्योग ने सरक्षण की माँग वी और सरकार 
दारा ७ बष हे लिए सरक्षुण प्रदान किया गया। संरक्षण प्राप्त होने तथा सहारनपुर 
व क्नाटऊ मिल्नों के स्थापित दो जाने के वास्णख काग्रज उद्योग की वार्षिक उत्पादन क्षमता 
सन्‌ १६३१ सम ४५,६०० टने हो गई। सुन १६३९ में टैरिफ नोर्ड ने पुन इस 
उद्योग की जाँच की और अपनी रिपोर्ट म बतलाया कि सरक्षण वी अवधि में इस 
उद्योग ने सतोषप्रद प्रगति की है। अत ब्रोर्ड ने आगामी ७ वर्षों के लिए फिर से 
सरक्षुण प्रदान किये जाने की सिफ्तारिश वी। अभी उके कागज बनाने से सब्ाई! 
घास दा प्रयोग क्या जावा था जिंसक कारण काशाज को जिस्म अच्छी न रहती 
थी । अब चाँस से लुगदी बना कर कागज बनाया जाने लगा जो किस्म एवं टिंकाऊपन 
की हृष्ठ से श्रेष्ठ था। पुन यरद्ण मिल जागे क वारण उद्योग वो और भी प्रोत्साइन 
मिला | परिणामस्थरूप १६३६ ३७ तक देश में १५ कारफाने हो गये--इनम ४ 
बगाल, ४ बम्बई, १ उत्तर प्रदेश, १ मद्रास तथा ९ द्रावनकोर में था। इसके उपरान्त 
सन्‌ १६३६ में ग्राखाम में एक और नया ऋआरखाना खुला । इसी वष एक लुगदी 
का कारखाना चिटमाँव में मी खुला | इस प्रकार द्वितीय महायुद्ध के आरम्म होने के 
उम्य भारत में कुल १३ कागज के कारखाने थे और उनकी वार्षिक उत्पादन क्षमता 
६०,००० बन थी ! 


शे७र भारत की आाधिक प्रगति 


द्वितीय महायुद्ध एवं उसके उपरान्त 
दितीय महाययुद्ध में विदेशों से आयात बन्द हो जाने के कारण, काग्रज़ उद्योग 
को स्वामाविक सरक्षुण मिल गया । आन्तरिक माँग में वृद्धि होने के कारण पारस्परिक 
स्पर्धा का भी अन्त हो गया | मूल्यों में इद्धि फे कारण लाभ भी अधिक होने लगा। 
वास्तव में इस उद्योग के लिए युद्ध वरदाव सिद्ध हुआ और इस उद्योग को पुनः 
जीवन मिल गया। ऐसी परित्थितियों में कांग़ज्न उद्योग का विकास स्वाभाविक ही 
था। अतिरिक्त लाभ ने पुराने कारखानों को विस्तार करने के लिए प्रेस्या प्रदान 
की और नये उद्योपतियों को भी नये कारखाने खोलने के लिए श्राकर्षित किया। 
युद्ध कालीन नये स्थापित हुए कारखानों में “आर्यन पेपर मिह्स लि०? तथा “नेशनत 
पेपर एण्ड बोर्ड लि०” का नाम विशेष रूप से उल्लेखनीय है। स्ट्रॉगोडे बनाने वाले 
कारखानों की सख्या १८ हो गई जिनका वार्षिक उत्पादन ३०,००० टन था जबकि 
आन्वरिक माँग केबल २४,००० टन ही थी। इसी प्रकार भारत सन्‌ १६३७ तक 
पेपर बोर्ड के लिए; झ्ायात पर ही निभेर था, परत युद्ध के कारण पेपर बोड्ड बनाने 
को भी प्रोत्साहन मिला और इसी का परिणाम है कि #दि सेहतास इड्स्ट्रीज लि० 
डालमिया नगर, पेपर बोंड का बनाने वाला भारत का सबसे बड़ा कारखाना स्थापित 
किया जा सका और आज मारत में पेपर बोर्ड का वार्षिक उत्पादन २४,००० टन 
है जो आन्तरिक माँग के लिए. प्यास है | सन्‌ १६४४ वक देश में १६ कागज के 
कारखाने हो गये और कागज का उत्पादन १,०३,७८४ टन होने लगा। कागज 
वी विभिन्न किस्मों का भी निर्माण होने लगा और मारत कागज में आत्मनिर्भर 
हो गया । 
सन्‌ १६४२ ४३ तक तो इस उद्योग के उत्पादन में निरन्तर बृद्धि होती गई 
परन्तु इसके उपरान्त क्रमश: उत्पादन कम होने लगा | इसके मुख्य कारण थे यातायात 
की अ्रदुविधा, कोयले का अमाव, श्रप्िकों के ऋगड़े एवं कब्चे माल का श्रभाव | 
कागज का अमाव होने के कारण इसक मुल्य मी यहुत बढ़ गये और जनता को अपने 
उपभोग के लिए कागज मिलना कठिन हो गया। फल्लस्वरूप सरझार ने कागज पर 
नियन्दरण लगा दिया और सरकारी तथा सार्वजनिक उरमोग की मात्रा निश्चित करने के 
अनुयार पहले तो ६० प्रविशव काग्रज अपने लिए रखा परन्तु बाद में घटा कर ७० 
प्रतिशत कर दिया । काग्रज से भी चोर बाजारी प्रारम्म हो गई। 
युद्ध के समाप्त हो जाने केबाद काग्रज उद्योग वी स्थिति तथा विकास को 
भावी सम्भावनाओं को जाँच करने के लिए सरकार ने एक “वैनल” नियुक्त किया | 
इस “पैनल” ने जाँच करने के उपरान्त काग्रज, लुगदी, गत्ता तथा अ्रन्य सभी प्रकार 
के कागज के उत्पादन में वद्धि करने के लिए एक विकास योजमा बनाई जिसके 
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अन्तर्गत १६५१ तक १,६६,००० टन तथा १६४६ तक ३,०२,००० टन कागज 
के उत्पादन फरने या लक्य सि्घौरित किया गया। युद्ध के उपरान्त मी अस्तेबारी कागज 
(2२८७३ 7८7६ ) का पूर्णतया अभाव था, श्रतः इसके उत्पादन के लि भी 
योजना बनाई गई। सन्‌ १६४३-४४ मे मध्य प्रदेश में "नेपा मिल्‍्स” की स्थापना 
की गई जिसने यनवरी १६५४७, से उत्पादन आरम्म कर दिया और अलबारी कागज 
का उत्पादन प्रास्म्म हो गया | परन्तु अब भी श्रधिकतर आम कागज का उत्पादन 
ही अधिक मात्रा में होता था और अश्रच्छे किस्म के कागज का अमाव रहा जैसा 
कि निम्न तालिका से स्पष्ट हो जाता है--- 




















(हजार उन में) 
वर्षे दल उत्पादन हा 222 रैविंग कागज किक बोर्ड (पद्ठा) 
| १्ध भर १६ 
र्छ ँ ह। रद 
२२ रद २२ 
रु ड्ड र्‌० 
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कागज डद्योग फे सम्बन्ध में जो 'पैनल्र नियुक्त झिया गया था डबशने यह 
सिक्कारिश मो की थी कि भविष्य म नये कारखाने उन स्थार्ना पर स्थापित किये जाने 
चाहिये जहाँ उनके विकास के लिये पर्याप्र कच्चा माज्न, यातायात वी छुविधा, शक्ति 
के साधन एवं विपणन झुविधाएँ सरलता से प्राप्त हो सर्के | इसका मत था कि कागन 
के कारखाने पश्चिमी बंगाल में न खुल कर, मद्रात, वम्बई, ग्रासाम, पंजाब, मध्य 
प्रदेश, उत्तर प्रदेश तया त्रिहार में द्वी स्थापित किये जाने चाहिये। जहाँ तक अखबारी 
कागज का प्रश्न है इनके कारखानों का विकास काश्मीर में तथा उत्तर प्रदेश में टेहरी- 
शइटुचाल् में छश्छता ले किया जा सकता है क्योंकि इन स्थानों प९ उनके छिये कच्चा 
माल सुगमता से उपलब्ध हो सकेगा | 


चर्तमान प्रगवि एपं समस्याएँ 


प्रथम प्रवर्षोय योजना के श्रन्तर्गत इस उयोग के उत्पादन लद॒य इस प्रवार* 
निर्धारित किये गये घे-- 


३७४ भारत की आशिक प्रगति 
(हजार टन में) 
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उपयंक्त लक््यों क प्राप्त करने के लिये किये गये प्रवत्नों के फलस्वरूप उन 
१६५६ में कागज ओर गयते का उत्पादन २१ लास टन हो गया जबफ़ि यही 
उत्पादन १६५० ५१ में मेव्व १"१४ लाख टन था। परन्तु फायज की खपत को 
देखते हुए. यह बहुत क्र था । सन्‌ १६५४१ में कागज वी खपत २१ लाख टन थी 
परन्तु १६५४६ में यही खपत बट्वर ३ १७ लाख उन हो गई | परिणामस्वरूप हमको 
लगमंग १७५ करोड रुपये वी लागत का ४६ हजार ठन कागज, ८० हजार उन अखबार 
कागज तथा १२ हजार टन रेयन की लुगदी विदेशों से मेंगानी पड़ी | इस समय तक 
देश म २१ कागज की मिले स्थापित हो चुत्री हैं।वे मिलें अधिक्राश में बगाल, 
बम्पई, उत्तर प्रदेश तथा मदात में स्थित हैं । सन्‌ १६५४७ तथा सन्‌ १६४८८ में इनशा 


उत्पादन इस प्रकार रहा--- 
व)गज् (टन) 











| 








१६ 4७ १,२६,५१६ ३८,०१६ ७,२०० ३८,४०० २,१८०, १२२ 


रहते | ऐरेटपरेंद | रेप, रुर७ | ७,२०० | ४६,२०० | २,२३२ १,४७६ 





द्ववीय आवोगन काल में देश में २२ नये कारखाने और खोलने की व्यवस्था 
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वी गई है। द्वितीय पचवण्य॑य योजना के अन्तर्गत १६६०-६९ तक उद्योग का विकास 
कार्यक्रम इस प्रकार है--- 





आवश्यकता (अनुमानित) एक उत्पादन ऋमता उत्पादन 
'ि नत3 न सनन-न-+ मम ..>«>.+4..>+र 3.43... 4७ मम एम न." 
फाग्मन एव पढट्ठा ३३१५९०,००० इन ४,५०,००० टन ३,५०,००० देन 
अखबारी कागज १,२०,००० टन्र ३०,००० टने ३०,००० टन 





सन्‌ १६४७ म कांगज तथा गत्ते का उत्पादन २,००,००० बन की सीमा को 
पार कर वाया जब कि १६१५६ में छुल १,६३,४०० टन वाग़ज का उल्ादन हुआ 
था ! सन्‌ १६५८ के अगन्तन्‍्तक आशा है कि कागज के उत्पादन के लिए दो नये 
कारखाने चालू दो जायेंगे । अख़बारी कागज का उत्पादन अब पव॑त्री तरद बस गया 
है। सार्वजनिर चेतर में इसका एक ही कारखाना निपा मिल! है । सन्‌ १६४७ में यहाँ 
१४,४८८ टन अखबारी कागज बनाया गया। जब निजली अधिक परिम्ाण में मिलने 
लगेगी तो यह और मी बढ जायगा । राष्ट्रीय उद्योग विकास कार्पोरेशन के आधीन 
अख़बारी कागज का एक सरकारी कारखाना आप्र प्रदेश में शुक्र नगर में लोला जा 
रह है जिसम २० दजार टन अखबारी कायज बन उक्ेया । अखभारी काशरज की साँगे 
को इष्टि में रखते हुये अमी देश भ तीस तीस हजारं ठव बागज बनाने वाले दो 
कारखानों के खोलने वी गुल्नाइश है। देश म॑ प्रति वर्ध ८०,००० उन अजबारी 
कागज को खपत होवी है । आशा है दि उन्‌ १६६०-६१ तक बढ़कर यह १,२०,००० 
वन हो जायगी । 

जनवये १६५७ में कागन एवं छुगदों समिति का गठन किया गया था जो 
इस उद्योग के जिषय से समो बातों पर विच्यर किया करेगी। सरकार ने आसमम में 
खासायनिक लुगंदी चनाने के कास्जने की स्थापना करने की एक थोशना स्वीकार कर 
ली है | इसका उत्पादन ३० हजार रन लुगदी प्रतिवर्ष होगा | इसी प्रकार ५० हनार 
डन की नकली रशप रेयन की लुगदी बनाने के लिने मी एक कारखाना स्थापित किया 
जारदा है। 

छुपाई तथा ल्पेट्ने फे काम आने वाले घटिया किस्म के कागज की माँग 
के पूरा कसने के छिए छोटे कारों या पहत्व स्वीकार किया जा चुका है तथा इस 
प्रकार के ६ कारखाने स्पापित करने के लिए लाइसेंस दिये जा छुके हैं जिनकी कुल 
जुमता १५,३०० उन द्वोगी 


२७६ भारत की ग्यायथिक ग्रगवि 


सरकार ने कागज के ७ नये कारखाने स्थापित काने के लिए लाईसेंस प्रदान 
कर दिये हैं जिनकी वार्षिस्ध उत्पादन चुमता ५४,१०० टन होगी । इससे से ३ बम्बई 
में तथा एक एक आताम, बगाल, उड़ीसा तथा झआम्र में खोला जायगा। वर्तमान 
कारखानों में ८ फारखानों के विस्तार के लिये भी लाईसेंस दिये जा चुके हैं जिससे 
श्मकी उत्पादन छूमतठा में १,०६,५०० टन की वार्षिक क्षद्धि सम्भव हो सकेगी। 
इन योजनाओं की पूर्ति पर देश की वापिक उत्पादन क्षमता ३,५०,८०० टन हो 
जायगी | 
न्यूट्ल मोनोसलफाइड प्रणाली द्वारा गन्ने की खोई से प्रतिदिस १०० न 
उत्पादन करने वाला एक कारखाना स्थापित करने के लिए. पश्चिमी जरमनी की एक 
फर्म के साथ बातचीत चल रही हे। इठकोी अ्रम्तिम प्रायोजना रिपोर्ट प्राप्त हो चुकी 
है। विदेशी मुद्रा की स्थिति को देखते हुए मशीनों के लिए अमी ठेके नहीं दिये जा 
सके हैं । 
उद्योग पर मिनन्‍्म मिन्‍म रूपों पर सरकार को सलाह देने के लिए १६५५ में 
बनाई गई तालिका का १६५७ में पुन, संगठन किया ग्रया। इस दछालिका में चार 
उपसमितियाँ बनाई गई जो कि (१) ऊागज बनाने बाली मशीनों का निर्माण (२) कच्चे 
माल के साधनों का निर्धारण (३) परिचालन दक्षता सम्बन्धी जानकारी का सक्‍लने 
तथा विनिमय ओर (४) मिल्ल-मिन्न क्रिमों के कांगजों वी माँगीं के निर्धारण के प्रश्नों 
पर विचार करठी है | 
सन्‌ श६४८ में प्रथम बार नमी तथा गर्मी सहने ब्राली लैल्यूलोज मिल्लियों 
का उत्पादन आरम्म डुआ । तिगरेट निर्माताशों द्वारा इनको किस्म सनन्‍्तोषज्ननक बताई 
गई है और आशा है कि सिगरेट उद्योग की ५० प्रविशत आवश्यकता स्थानीय 
उत्पादन द्वारा ही पूर्ण हो सकेगी | देश में पहली बार भनाये जाने वाले अन्य किप्म 
के कागजों मं चिकनाई रोकने वाले तथा कंयिलों म लगाये जाने वाले कागनों वा 
परीक्षणार्थ किया गया उत्पादव उल्लेखनीय है। चैंऊ के काग्रजों का उत्पादन अब 
मियमित रूप से होने लगा है। 
वर्तमान समय में कागज उद्योग के सम्मुख यत्री के आधुनिकीकरण एव 
कच्चे माल की समस्याएँ मुझ्य रूप से इसके प्रगति के पथ को अपरुछ किये हें। 
कागज के फारबानों में अधिकाशत, पुराने यन्‍्त्रों का ही उपयोग हो रहा है। हमारे 
इजीनियर्रिंग उद्योग वी सफलता पर हां कामज उद्योग वी इस समस्या वा समाधान 
निर्भर है | जहाँ तऊ कच्चे माल वी समस्या का प्रश्व है. प्रमुख रूप से उत्पादन के 
लिए. बाँस तथा सबाई घास का उपयोग होता है । परन्तु देश के विभाजन के कारण 
पूर्वी चज्ञाल से आने वाला बाँस बन्द हो गया। इससे परश्चिमी बद्धाल के वारखानों 
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को कच्चे माल का एक प्रकार से दुर्भिक्ष उत्पन्न हो गया। साई घास भारत में बहुत 
थोड़ी मात्रा में मिलती है। इसके लिए जन्ञलों की धुरक्षा और आऑँस के भावों का 
निर्धारण, जज़लों में सड़कों का निर्माण, वथा जूड व रई थी कतरम के निर्यात पर 
प्रतिबन्ध लगाना आवश्यक है | इस समस्या के समाधान के लिए मासरत सरकार ने 
बनों के प्रमुख निरीक्षुक वी अध्यक्षता में एक समिति का निर्माण जिया द्वे जो कच्चे 
माल की पूर्ति को ध्यान में स्पकर कागज उद्योग के विकास वी आधारभूत योजना 
अर्त करेगी ) यह समिति बाँस के तथा अन्य कष्चे माल के विदोहन के लिए. उपाय 
करेगी तथा सेल्यूलोज की प्राप्ति बढ़ाने के लिये उपाय बतलायेगी । देहरादून का “फारेस्ड 
रिसर्च इस्टीस्यूट! इस दिशा में सराहनीय कार्य कर रहा है । 


उपसहार 

उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि थास्त का कागज उद्योग निरन्तर प्रगति की 
ओर अग्रसर होता जा रहा है । अब भारत किस्म की इष्टि से भी ससार म किसी भी 
देश से पीछे नहीं रह गया है | इस उद्योग की बतंमान समस्याओं के प्रति हमारी 
णष्ट्रीय सरकार पूर्ण रूप से जागरूक है और उनको दूर करने के लिए प्रवत्तशील है | 
इसमें सन्देह नहीं कि इन उमस्याआा के हल हो जाने के बाद इस उद्योग के प्रगति क 
पथ या अवरुद्ध मांगे खुल जावगा और यह उद्योग पुन विकास की ओर शीक्रता से 
बढ़ने में समर्थ हो सकेगा और भारत कागब क लिये आपमनिभर हो सव गा। हमारे देश 
की आन्तरिक माम में हृद्धि से इस उद्योग को और भी प्रोत्साइन मिलेगा | भारत ऐसे 
देश में जहाँ ८२ प्रतिशत लोग निरक्षुरता क ग्रहन अन्धवार म भटक रदे हों और जहा 
विदेशी दासता से पददल्लिव एव सुसुप्त सास्कृतिक चेतना को पुनरुज्जीवन प्रदान वरना 
हो, वहाँ शिक्षा के विकास एवं सांस्कृतिक सन्देश को विश्व के अन्तरिक्त में प्रति- 
घ्यनित करने के लिए मविष्य में निरन्तर कागज की माँग में इद्धि होना स्वाभाविक ही 
है । फलत मारत की सास्कृतिक प्रगति के प्रतीक इस कागज उद्योग का स्वर्णिम भविष्य 
प्रतीज्षा कर रहा है । 


२६ , 
चीनी उद्योग 


(90247 47 675777) 








हमारे राष्ट्र के सगठित बड़े उद्योगों में विशालता की दृष्टि से आज नीनी उद्योग 
का द्वितीय स्थान है| शाष्ट्र वी अर्थ व्यवस्था का यह उद्योग एक महत्वपूर्य अग है जो 
जीवन वी देनिक आवश्यकताओं में से एक प्रमुख आवश्यकता पी पूर्ति कस्ताह। 
चीनी उद्योग उन उद्योगों में से है, जो देश की सम्पूर्ण माँग की पूर्ति करने वी ऋुम्ता 
रखता है। न केयल आतानिर्भरता की दृष्टि से, वरन्‌ ससार में चीनी वा सर्व प्रमुख 
उत्पादक होने के नाते भी इस उद्योग का भारत में महत्वपूर्ण स्थान है। इस समय 
देश में चीनी दे १६० कारजाने हैं जिनसे लगमय १२ लाख दत्त एवं श्रदक्त श्रमिकों 
कथा ३६०० विश्वविद्यालय शिक्षा प्राप्त लोगों को. जीविका प्राप्त होती है। लगमंग २ 
करोड़ किसान गन्ने की खेती म लगे हुए हैं. और इस वर्ष गन्ने के मूल्य में ७० ६८ 
करोड़ रुपये इन किसानों को प्रात हुए । राज्यकोप को इससे ६५ करोड़ ररये की प्राप्ति 
होती है| देश को इस उद्योग से यढ़ी आशाएँ हैं । 
ऐतिहासिक भीमासा 

कहां जाता है कि माश्त ही गन्ने का जन्म स्थान है। प्राचीन काल में जब 
पाश्चात्य जगत के लोग पाने को मीठा करने के लिए. शहद जा उपयोग किया ढरते 
थ, तत्र भारत में चीनी दैनिक आपयश्यकता वी वस्तु थी। भारत के प्राचीनतम धर्म अन्यों 
में शिकेरा? शब्द का प्रयाग मिलता है, जिससे प्रमाणित्त होता है कि अ्रति प्राचीन पाल 
में मी मात म शक्रा श्र्थात्‌ खाड का प्रयोग दोवा था जिदसे यद्द स्पष्ट होता है कि 
उस समय भी खाड बनाने का धधा प्रचलित था । कौटिल्य के य्रर्थशान्न में यन्‍ने के 
रस से शर्करा यनाने और शीरे से मद्सार बनाने वी विधियों की व्याख्या भी है । 
१६ वीं शताब्दी के मध्य में रचे गये चीन के विश्व कोप म मारत के उन्‍नतिशौल चीनी 
उद्याग पा उल्‍लैफ़ है। भारत चीनी का निर्यात अन्य देशों को भारी मात्रा में करता 
था। परूतु ईस्ड इश्डिया कापनी के द्रादुर्माब के साथ साथ हमारा यह अतीत का 
गौरव चीनी उद्योग क्रश अ्रव्मात वी ओर अप्रसर होने लगा। १६ वीं शताब्दी में 
चो भारत स्वयं चीनी का आयात करने लगा। मारिशउ वथा जावा से आयातों में 
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भारी इद्धि के कारण चीनी उद्योग की दशा १८६० के बाद बड़ी खराब हो गई | सरकारी 


सहायता प्राप्त थोरोपियन चीनी की आयातों से कीमतें बहुत गिर गई और गुड़ से 
चीनी बनाने का उद्योग बड़ा अलामप्रद हो गया । 


चीसवी शत्ताजरी से 


वास्तव में छगठित बड़े रैमाने के चीनी उदोगों का जन्म डीसी शताब्दी में 
हुआ । इस शताब्दी क प्रारम्भ में मोतीहारी, बारा चक्वि, गेर्लपुर तथा पदरीना फे 
कारखाने प्रसिद्ध थे | परन्तु इन आधुनिक उद्योगों के खुल जाने क धाद भी इस उद्योग 
वी प्रगति बहुत ही मन्द रही । ऊुटीर उद्योग तो प्राय नषध्य ही होता जा रहा था। 
विदेशों स्पर्धा के वारण मूल्य गिर जाने से क्सिनों ने गन्ने वा उत्पादन मी कम 
कर दिया | चीनी बनाने के झादीन एवं अपैशनिक ढयों के मचलन के वारण उत्पादन 
व्यय भो अधिक पड़ता था) मारत आतन्तरिक उपभोग के लिए आयात पर निमर रहते 
के लिए, विवश द्वो गया | सन्‌ १६१३ १४ में ८,६६,र७० टन चीनी का आयात 
किया गया । प्रथम महायुद्ध ने थोड़े समय के लिए उद्योग को प्रोत्साहन तो दिया, परन्तु 
युद्ध के उपरान्त स्थिति ज्यों की त्यों हो गई | तम्‌ १६२६ २० म चीनी उद्योग के 
विकास के लिए शक चीनी सामेति की स्थापना की गई। गन्ने के उत्तादन मे कुछ 
नृद्धि भी हुईं, परन्ठु सन्‌ १६३१ तक भारतीय बाजारों में विदेशी थस्कर का ही पहुदा 
यत रहा | इंस समय तक देश में छोटे ५ड़े सब मिलाकर कुल ३२ कास्खाने हो थे और 
उनका अपघ्तित्व भी खतरे में था । सन्‌ १६३० से ४प्रारतीय कृषि अनुसधान परिषद?” 
ने सरचार का स्यान इस उद्योग की ओर आक्पत किया और इस डण्योग को उचित 
सहायता प्रदान करने की सिफारिश का। इस परिपिद वी सिफारिशों ऊे फ्लस्वरूप 
सरकार ने उनू १६३२ म इध उद्योग को सरक्षण यदान जिया । वास्तव में इसी वर्ष 
से इस उद्योग ने विकास क झुग में पदापण्‌ किया और ६०के इतिहाठ में एक नये 
अध्याय का आरम्भ हुआ । 


सरपार ने इस उद्योग वो १४ वर्षों क जिए सरसक्ृस देना स्वीकार फिया। 
सरवार ने चीनी के आयातों पर पहले साठ बषों के लिए ७ रु० ४ झआा० पति ह डरवेट 
क हिंसाय से सरक्षणु फर लगाया और इस ञझायात कर पर २५५ क त्रराबर एक अति 
रिक्त शुल्क भी लयाबा । सन्‌ श्६र३े७ क उपयन्त यद्द ग्रायात कर समबानुकूल बटता 
बढ़ता रहा और अन्त में १६५४७ में सरक्षण बिल्कुल हटा लिया गया | इस सरक्ण से 
विदेशी प्रतिस्पर्धा का अन्त हो गया तथा उद्योग को अपना पिह्ास करने का अवसर मिल 
गया । ससक्षण द्वारा नवीन चेतना एव स्फृूवि प्राप्त करके यह उद्योग क्रमश प्रगति की 
ओर शीघ्रता से २दने लगा जैसा कि निम्न तालिका से स्पष्ठ होता है--- 


३८० भारत की आर्थिक प्रगति 
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वर्ष चीनी के कारखाने उत्पादन (हजार टन में) आयात (हजार दनों में) 
| 
१६११ ३२२ ३१ श्भ्र्प् भ्रू८६ 
१६३४ २५. श्य्ष् भ्म्ह श्८१ 
१६३६ ३२७ १२७ ६१६ श्र 
१६३६ ४० १४५ १२०७ ६६ 











उपयेक्त तालिका से स्पष्ट है कि चीनी उद्योग वी प्रगति संरच्ण की ही प्रगति 
है जिधने न कबल देश को चोनी के मामलों भें आत्म निर्मर बना दिया, वर प्रतिवर्ष 
जो देश में आयात करने में १६ करोड़ रुपये को पहुमूल्य विदेशी विनिमय व्यय होती 
थो, वह मी बन्द हो गई | सन्‌ १६३७ में श्रान्तरिक प्रतिस्पर्षा तथा उत्पादनाधिक्य से 
उत्पन्न होनेबाली उमस्याशों क हल करने के उद्देश्य से “भारतीय चांनी पिन्डाकट? 
( 5पट्ुश 9ए90वा८४९ ) की स्थापना की गई | इंठक्े अतिरिक्त उत्तर प्रदेश तथा 
जिहार सरकार ने चीनी नियस्तण अधिनियम पास छिया जिधक अ्रनुशर कोई भी नया 
कारखाना बिना सरकार क लाइसेंस के प्राप्त किये हुए नहीं खोला जा उकता था। 
इस उद्याग पर सवश्यक निमंत्रण रखने के लिए सन्‌ १६४० में चीनी आयोग की मी 
नियुक्तित की गई | 
द्वितीय महायुद्ध एब उसके उपरान्त 

द्वितीय महायुद्ध के प्रारम्म होने क समय चीनी उद्योग में अति उत्पादन की 
सप्रध्या वर्तमान थी । युद्ध प्रारम्म होने पर उत्तर प्रदेश तथा बिहार सरबारों ने चीनी 
के उत्पादन को नियतित करने के लिए प्रत्वेक कारखाने वा उत्पादन कोश निर्धारित 
कर दिया | फलत उत्पादन कम हो गया | युद्ध के कारय चीनी की माँस में भ्गों 
वृद्धि हुई । सरकार ने गन्ने के दाम ऊँचे नियत किये तथा उत्पादन कर में भी वृद्धि 
कर दी । चीनी सिंडीकेट ने भी अधिक लाभ क्माने वी इच्छा से प्रेरित होकर मूल्य 
को ऊँचा ही रखा। परिणामस्वरूप मूल्यों क ऊऋधिक होने के खाथ ही साथ सन्‌ 
१६४१ में चीनी का घोर अमाब हो गया | सरकार ने धीनी क मूल्यों एव उसके 
विंतरय पर नियन्त्रण लगा दिया। वितरण के लिए शहरों में राशनिग लागू करू 
दी गई | सम्‌ १६४४-४४ मे देश में चीनी क उत्पादन में और भी गिराबेट हुई। 


चीनी उद्योग र्प्पर 


इसके मुख्य कारण ये गन्ने के उत्पादन में कमी वथा मशीनों के ध्सिवट के कारण 
उत्पादन ऋमता मे हास | सन्‌ १६४७ में विभाजन के फलस्वरूप श्र भी उत्पादन 
घट गया जैसा कि निम्त तालिका से स्पष्ट होता है-- 








व उत्पादन (लाख टन में) 
१६४२ ४३ १०९५२ 
१६४३ ४४ १२ ०१ 
१६ ४४-धप ६४२ 
१६४४ ४६ ६*2२ 
२६४६-४७ ६०१ 





राशनिंग के कारण युद्ध काल में प्रायः सभी बर्ग क लोग चीनी के उपभोग 

के आदी पड़ गये थे । जनलख्या में वृद्धि होने के कारण मी उपसोग वी माजा चढ़ 
गे थी। दिसम्बर १६४७ से चीनी पर नियन्त्रण भी उठा लिया गया था | परिणाम- 
स्वरूप उत्पादकों को मुँह माँगा मूल्य माँगने का चुअवसर मिल गया। चीनी के 
अमाव का रुप अत्यन्त मीषण हो यवा। चोर भाजारी दथा उग्रह आदि समाज विरोधी 
प्रवृच्तियों का प्रादुर्माव हुआ। परन्तु नियन्‍नण हट जाने तथा अधिक लाभ होने के 
का रण सन्‌ १६४८ से उत्पादन में बृद्धि प्रारम्भ हुई | सन्‌ १६४६ ५० में कुल उत्पादन 
११,५४,००० ठने तऊ पहुँच गया और २६४० ५६ में बढ़कर १२,०४,००० टन हो 
गया । गुढ़े कौ खपत बढ़ने के कारण उपक्षब्धर गन्नों का बहुत बढ़ा भाग गुड़ निर्माण 
की ओर जाने लगा या। इस प्रवृत्ति को रोकने फ॑ लिए सरकार मे उन १६५४० में 
“जीनी एज गुड़ गियत्रण आदेश” द्वारा चीनी एवं गुड़ थी अषिकतम पीमू्ते 
निश्चित कीं, जिसकी सिफारिश टैरिफ बोर्ड द्वारा दी गई थी | इस आदेश के कारण 
गुड़ उद्योग वी गन्ने के लिए अधिक ज्लीमत देने को प्रतिस्पर्धात्मक शक्ति कम हो 
गई और चीनी का उत्पादन बढ़ने लगा | इसके अ्रतिरिकत सनू १६३,०-६१ में भारत 
सरकार ने “फ्रो खुगर” नामक एक योजना को चालू, किया जिसके अनुसार अत्येक 
दागतामा अपना अधिकतम कोटा उत्पन्न करने के उपरान्त अपनी फालतू चीनी को 
खुले बाजार में बेचने के लिए, स्वतत्न था| इससे उत्पादकों को और भी प्रोत्साहन 


चीनी उद्योग शेप 


१ लाख २० हजार रुपये द्ोगी निसमें से सरकार स्वय दो तिहाई रुपया देगी तथा, 
शेष ४० हजार रुपया गन्ना उत्पादक देँगे ) ये दीनों प्रिलें क्रमश. त्रीछल्पुर (पीलीभीत) 
बुढ़ाना (मुजफ्फर नगर) तथा देवकाली (गाजीपुर) में खोली जा रही हैं। आशा 
है निकट भविष्य में ही इनमें चीनी बनने लगेगी | प्रत्येक मिल में प्रतिदिन १ हजार 
मन गस्ना पेरसा जायगा । सहकारी मिलों को प्रोत्साहन देने क लिए. यह भी निश्चय 
कया गया है कि इन पिललों से न तो गन्ने का उप कर लिया जाय और न उत्पादन 
कर लिया जाय ॥ 


वर्तेमान समसस्‍्याएँ 

(क) गन्ने वा अभाद एग निम्न कोटि-गन्ने की पूर्ति का अभाव उद्योग 
क समक्ष एक बड़ी गम्मीर सपस्या है । ययपिं गव दो वर्षो में गन्ने की उपञ्ञ बढ़ाने 
के लिए कृषि तंत्र बढ़ाया गया, परन्तु प्रति एकड़ गन्ने वी उपज में छद्धि सम्भव नहीं 
हो उरी । मात्रा कम होने & साथ ही साथ गन्‍ने की ज्र्म मी अच्छी नहीं होती 
जिस कारण प्रति मन गन्ने से बनाई जा सकने थाली चीनी का अनुपात अन्य देशों 
की अपेक्षा बहुत कम है जैझा कि निम्न तालिका से स्पष्ट होता हैं-- 











देश | गन्ने का प्रति एकड़ | गन्ने भे दीनी का अनुपाव 
| उत्पादन (मन) | (प्रतिशव) 
क्यूवा बा गा डद५ ६ श्रर४ 
हवाई द्वीप श्ध्८ ६ १० ध६ 
प्ि४ २७ ६ ६६७ 
जाता २१५३० ० श्श्थ£ 
जापान जव्ध्रे श्श्ध्रे 
मासत रे६६ ८ € ऐ० 


यह कम उपज मुख्यतः भूमि के उपावभाजन एवं उपल्डन क॑ कारण है। 
इसके अतिरिक्त उत्तम खाद एवं बीज का प्रयोग भी कृषक निर्धनवा क दारख नहीं 
कर पात॑ हैं। इसक अतिरिक्त हमार चीनी मिल वष में केवल ४ या १. महीने ही 
उत्पादन करते हैं, क्योंकि आधकाश में वध क एक ही भाग में गन्ना पक्र कर सैयार 


रेपप४ मारत की आर्थिक प्रगठि 


होता है | इसके कारण ख्चों में और भी वृद्धि हो जाती है। इसके अतिरिक्त गन्ने के 
मूल्यों की समस्या भी एक कठिनाई उपस्थित करती है । चीनी मिल के मालिकों का 
कथन है छि गन्ने के भाव ऊँचे हैं तथा इन भावों पर उद्योग को कुछ भी बचत नहीं 
होती है | इसके विपरीत क्सानों का मत है कि गन्ने के मूल्य बहुत कम हैं। इसी 
विषय पर १६५३ ५४ में उत्तर प्रदेश में गन्ना उत्पादन करने बालों का एक आन्‍्दो 
लन भी चल चुका है । इसमें स-देह नहीं कि यदि चीमी मिलों क स्वय अपने खेत 
हों वो वे उत्पादन व्यय कम करने में बहुत कुछ सफल हो सकते हैं। गन्ने के मूल्यों 
के सम्रम्ध में एक कठिनाई और भी है और वह यह है कि भारत में गन्ने का मूल्य 
क्वल तौल के आ्राधार पर प्रतिमन या पति टन के हितात में तय किया जाता है, गन्ने 
की किस्म कैसी ही क्यों न हो । ऐसी दशा में अगर गजन्ने वी किस्म खराब है तो मालिकों 
को नुक्सान उठाना बड़ता है। सन्‌ १६५४ ३० में चीनी विकास परिषद! ने भी यह 
सिफारिश की थी ऊ्ि गन्ने के भावों को उसकी किस्म के अनुसार निधारित करने के 
लिए एक समिति की स्थापना की जानी चाहिए जिसमे कृपकों तथा माल्रिकों के 
प्रतिनिधि सम्मिलित हों | इस समिति की अब स्थापना की जा चुकी है। किस्म के 
अशुसार मूल्य निर्धारित किये ज्ञाने पर कृषक को मी अच्छी नस्ल का गन्ना उत्तादन 
करने ओ प्रेरणा मिलेगी और मालिकों का भी नुक्सान नहीं हो पायगा ! 
वरों में उत्तरोत्तर वृद्धि की समस्या भी उद्योग के सम्मुख है जिसके कारण चीनी 
के मूल्य गिरने के बजाय बढ़ते जा रहे हैं। कई प्रकार के कर जैसे एक्साइज उ्यू टो, 
केन सेस, सहकारी समिति कमीशन इत्यादि उद्योग पर लाद दिये गए हैं । यही नहीं 
वे कर जो उद्योग के विकास के उद्देश्य से लिए जाते हैं उनका ठीक प्रकार व्यय भी 
नहीं होता है। १६४४ से लेकर १६५२ तक उत्तर प्रदेश और बिहार की सरकारों ने 
२४३ लाख रुपया कक्‍न सेस से वसूल किया परन्धु फेबल ५६ लाख रुपया ही गन्ने की 
उपज और क्स्मि आदि के सुधार में लगाया गया और शेष अन्य मदों पर जो सर्वथा 


अनुचित है | 5. 
उपयुक्त बातों के कारण ही भारत में चीनी का उत्पादन व्यय बहुत श्रधिक हो 


जाता है और यह्दन उद्योग विदेशी बाजारों में माल बेचने में श्रसमर्य हो जाता है । चीनी 
निर्यात बढ़ाने ऊ लिए कन्द्रीय सरकार ने चीनी निर्यात समिात की नियुक्ति वी थी | 
समिति की रिप्रोट के अनुधार मारताव चीनी वी कीमव जहाँ २८३ रुपये पतिमन है, 
वढ्ाँ विदेशी चीनी की कीमत २१ से २३ रुपये प्रतिमम है। 

(ख) अभिनवीकरण की समस्या--इस उद्याग के लिए आवश्यक यान्त्रिक 
भायों का आ्रायात विदेशों से होता है । गत ५ वर्षों में लंगमग ४ करोड़ रपये क कल 
पुर्जे (5927८ ४:03) का आयात किया जा चुका है । अधिकतर मिलों में प्रयोग की 


! 


२, चीनी उद्योग इ्प्स् 


चाने वाली मशीनें पुरावनवादी एवं घिसी पिदी हैं । श्रत उद्योग की उत्पादन-छुमता 
बढ़ाने के लिए एब उत्पादन व्यय कम करने के लिये इन मशीनों का आधुनिक्रीकरण 
निवात आवश्यक है। विदेशों पर मशीनों की निर्भरवा के कार्य ही यह्द उद्योग 
अमिनवीकरण की योजनाओं को दार्यान्वित करने में श्रपने को असमर्थ पाता है। 


(ग) स्थिति की समस्या--चीनी उद्योग का विस्वार मुख्यव झुचरी मारत में 
ही हुआ है | विशेष रूप से अधिकवाश चीनी मिल उत्तर प्रदेश तया छिद्ार में ही 
केन्द्रित हैं. मद्रात में जद्दाँ पर्यात गन्ना उत्पन्न होता है क्वल १६ कारखाने हैं जबकि 
उत्तर प्रदेश में ७२ ओर बिहार में ३० हैं। उत्तर प्रदेस तथा विहार गन्ने की पर्योप्त 
पूर्ति भी महीं कर पाते, अत इन्हीं रायों में इस उद्योग का कान्द्रव होना कसी विशेष 
आर्भिक कारणवश नहीं है। यह सिद्ध हो चुत्रा है कि दक्षिणी भारत में विषबत रेखा 
के समीप होने क कारण गन्ने की प्रति एकड़ उपन ओर रस दोनों ही अधिक होते हें। 
एक ही थाम पर कन्द्रित होने के कारण इनमें पारत्पारक प्रतिस्पर्धा भी होने लगतो 
दे ।अ्रत पारस्परिक च्वर्भा का अन्त करने के लिए तथा आधिक दृष्टिक'ण से चीनी 
उद्योग वा विचन्‍द्रीस्सुण अत्यन्त आवश्यक है। ऐसा करने पर ही इस उद्योग का 
पर्यात [ब॒कास सम्मव हो उक्तता है। 


(घ) ईंघन की समस्या--ईंघन के उपयोग भ मितब्ययिता से चीनी का 
उत्पादन व्यय कम होगा और उसके मूल्य कम हो जावँगे। अभी आमतौर पर गसने 
क्य छिलका इंघन के लिए उपयोग किया जाता हैं। इसक श्रावरिक्त कोयला तथा 
णकड़ी का भा प्रयोग क्या जाता है । जहा तक गन्ने क छिलक का सवाल हैं उसकी 
आवश्यकता कागज तथा गा बनाने ऊ लिए भी पड़ती है। अत इस छिलके की 
माग कागज क कासखानों द्वारा मी होती है और इसका अधिक मूल्य उनसे पाप्त क्या 
ला सज्पा है। ऐसी स्थिति म छुल्क का उपयोग ईंघन के रूप म छितकर नहीं होता । 
इसल्पएि इंघन तथा वाध्य के उपयोग में मितव्यविता करने की भी अत्यन्व आब 
श्यक्ता है | 


(ड) गुड एवं साण्डसारी चीनी की स्पर्धा--चीनी उद्योग को पारस्परिक 
स्पर्धा के अतिरिक्त गुड़ एवं खाशडसारी से भी प्रतियोगवा का सामना करना पड़ता 
है | चानी क मूल्यों करा 'त्तिप्नागिशा क़ाते सफ्य साकार चओती के सी क़्ामत्नासों के 
उत्पादन ब्वय को ध्यान में रखकर ही मूल्य निर्धारित करती है । यदि इसी तरह चीनी, 
शुह्ू एवं खाइसारी का उचित मूल्य निर्धारित क्या जाय दो इन दीनों द्वी उदोगों में 
परस्पर आर्थिक सतुत्नन स्थापित हो न्ाथगा और बे एक-टूसरे क प्रतियोगी न रद्द कर 
सहयोगी बन सकेंगे | 
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उपसहार 


उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि वर्तमान समय में उद्योग ऊे सम्मुख कुछ कठि- 
नाशयाँ विद्यमान हैं बिनके कारण इस उद्योग के प्राति का मार्ग श्रवरुद् है। देश में 
चीनी उद्योग के विकास के लिए क्सी भी योजना में केवल आन्तरिक माँग को ही ध्वान 
में रपकर निर्यात की ओर भी दृष्टि रफना अत्वन्त आवश्यक है | इस दृष्टि से भारतीय 
चीनी का उत्पादन-ब्यय कमर करने के साथ साथ किस्म में भी सुधार करना आवश्यक 
है। भारतीय चीनी ऊे दाने बहुधा छोटे, मैले और बिमिन्‍न आजार के होते हैं, जबकि 
विदेशी चीनी श्वेत व चमकीले- दानों की होती हे । चीनी बनाने की पद्धति में सुधार 
करने के अतिरिक्त चीनी कारतानों के मालिकों, श्रमिकों तथा ग्रन्ना उत्पादन करने 
वाले कृषकों के बीच उचित समन्वय स्थापित करना भी अत्यन्त आवश्यक है। बिना इन 
सभी के पारस्परिक सहयोग के चीनी उद्योग का उचित दिशा में विरासत क्दाचित्‌ 
सम्भव न हो सकगा | इस दिशा में सहकारी मिलों की स्थापना भी काप्री सहायक सिद्ध 
दो सकती है जैसे कि द्विवीय आयोजन में तिफारिश की गई है । हर्ए का विषय है कि 
हमारी राष्ट्रीय सरकार उद्योग की उपर्य॑क्त कठिनाइयों के पति पूर्ण रूप से जागरूक है 
और उनऊ निराकरण क प्रयत्न में सलग्न है। विकेद्धीक्रण के लिए सरकार द्वारा 
खवश्यकर कदम उठाया जा चुत है तथा सहकारी श्राधार पर चीनी के कारखाने 
खोलने क लिए विशेष सुविधाएँ प्रदान की जा रही हैं | सर्वर अनुसधान कार्यों में भी 
विशेष रुचि ले रही है। ग्रमी भारत म चीनी की प्रति व्यक्ति वार्षिक खपत केवल ७ 
पौरद तथा खाडसारी की २७ पौरड है, पर-तु मारतवातियों की आय तथा रहन सहन 
के स्वर में इद्धि के साथ-साथ चीनी की खपत में वृद्धि होना स्वरामाविक ही है। अत. 
भविष्य में इस उद्योग की और भी विस्तृत होने की आशा है। मारत ने १६५६ ५७ 
भ २ लाख टन चीनी का निर्यात किया था। उद्योगपतियों तथा सरकार के भगीरथ 
प्रवत्वों क फच्खरूप चीनी उद्योग का भविष्य अत्यन्त उप्य्यल दृष्टिगोचर हो रहा है | 
इस पर कर का बोक अधिक है| इसमें सदेह नहीं कि अगर इस उद्योग की मौजूदा 
क्ठिनाइयाँ और बाधाएँ कुछ कम कर दी जायें दो यह भारत की अर्थव्यवस्था को और. 
अधिक स्थायी बनाने में योग दे तक्ता है। 


पंचम खण्ड 
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(१) भारतीय राज्यकोपीय नीति 
(२) भारत की नवीन भौदोगिक नीति 
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हमारे देश में श्६वीं शताब्दी के अन्तिम दस वर्षों तक मारत सरकार ने 
स्वठन्त्र न्यापार नीति का अनुससण विया, और ऊ़िसी प्रवार वी राज्यवोषीय नीति का 
अनुसरण नहीं क्या । इसका केवल यही कारण था कि स्वतन्त्र व्यापार नीति से 
इज्धलेण्ड को लाम था। वे अपने देश के बने हुए. पाल को बेचते ये और हमारे देश 
से कच्चा माल अपने देश को ले जाते थे । स्वतन्ज व्यापार नीति का परिणाम यह 
हुआ कि हमारे देश वी औद्योगिक उन्रति न हो उसकी | तत्वालीन अर्थशांत्तियों ने 
जिसमें ( ए:८वंग८ 778 ) फ्रेडरिक लिस्ट, कैरे, मार्शल एव पीगू मुख्य हैं, यह 
स्पष्ट घोषणा की कि मिना राज्य के संस्तुण के कोई मी देश औद्योगिक उन्नति नहीं 
कर सकता । उनके मत से एक पिछड़े हुए देश में, जिधमें कि निर्धनता एव दरिद्रता 
का बोलबाला हो, औद्योगिक रच्तात्मक नीति का होना आवर3क ही नहीं बरन्‌ अभिवाय 
है। मुख्यता हमारा देश पिछड़े हुए देशों में से एक है जहा पर प्राइतिक साधनों थी 
समृद्धि होते हुए भी उनके विकसित न होने के कारण निर्धनता का साम्राज्य है । इसी 
कारण औद्योगिक विकास भी नहीं हो राका है। ओद्योगिक उन्नति प्राकृतिक साधनों के 
पूर्ण पिकास तथा आयाव एव निर्यात की सुदृढ़ नीति क बिना नहीं हो समती | अतः 
राज्य फोषीय नीति क अन्तर्गत इस प्रकार वी तटक्र नीति की आवश्यकता अनुभव की 
गई लिंसका उद्देश्य आयात एव निर्यात पर नियन्त्रण करके तथा निर्यल एवं नवीन 
उद्योगों की रक्षा करके औद्योगिक विकास सम्मब हो सक। 

राज्यकोषीय नीदि की आवश्यकवा एवं मदृत्व ने सरकार का ध्यान अथम 
महायुद्ध के समय आदवर्षित कियां। खत्‌ १६१६ में औद्योगिक आयोग की स्थापना 
हुई जिसने सन्‌ १६१८ ई०* में अपनी रिपोर्ट में भारत के औद्योगीकरण के लिए 
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उत्तम सुझाव दिये। युद्ध के उपरान्त देश में महत्वपूर्ण राजनैतिक परिवर्तन हुए 
ओर जनता ने जोरदार आवाज स॑ देश के औद्योगीऊरण की माँग की । सन्‌ १६१७ में 
इग्लैंड की पार्लियामेन्ट ने यह स्वीकार किया कि भारतवष को कुछ राजनैतिक अधिकारों 
के प्रदान करने क साथ ही साथ राज्यकोपीय स्वन्त्रवा भी प्रदान की जाय | अत सन्‌ 
१६१६ म राष्यकोषीय स्वात्य समा ( यल्या 4प्रात्मत्माए (०7एथाध07 ) की 
स्थापना वी गई। इसी काल से मारत की राज्यकोषीय नीति का प्राटुमवि हुआ | 


राज्यकोपीय आयोग सन्‌ १६२१ 

सन्‌ १६२१ में प्रथम राज्यकोपीय आयोग की स्थापना की गई। इस आयोग 
को यह अधिकार दिया गया कि वह देश की तठकर नीति को निर्धारित करे | इस 
आयोग ने उद्योगों क॒ सरक्षुण की सिफारिश की और पक्षपातपूर्ण सरक्षण ( ॥)5८7- 
णगागरधए8 ?70०८४०7 ) की नीति को अपनाने के लिए कहा। कमीशन ने 
उन सभी उद्योगों का सरक्षण देने की सिफारिश की जो निम्नलिखित तीन शर्तें पूरी 
करते हों । यह दीनों सिद्धान्त मार की राज्यकोषीय नीति के इतिहाठ म ट्रिपिल 
फारमूला ( 76 एठप्मापो4 ) के नाम से विख्यात हैं। इनके अनुसार सरच्षय 
प्रात का अधिकारी उद्योग, 

(क) ऐसा होना चाहिए. जिसके लिए देश में प्रचुर मात्रा में प्राकृतिक साधव, 
कच्चा माल, श्रमिक और शक्ति के साधन प्राप्त हों, 

(ख) ऐसा होना चाहिए जो त्रिना सरच्ुण के विक्रसित नहीं हो सकताहो 
और उसकी उन्नति देश के लिए आवश्यक हो, 

(ग) ऐसा होना चाहिए जो अन्त में जाकर बिना सरक्य क भी अन्तर्राष्ट्रीय 
प्रतिदन्द्रिता में ठहर सके। 

उपरोक्त रिद्धान्तों क अलावा आयोग ने उद्योगों के विकास के लिए कब्चे 
माल तथा मशीनों की प्राप्ति के विषय में मी अच्छे सुझाव दिये और तट्कर नीठि 
वो निर्धारित करते समय इस बात का ध्यान रखा कि सरक्षणु के फलस्वरूप वस्तुओं 
के मूल्य में वृद्धि अधिक न हो। इस प्रकार विवेकात्मक सरक्षण नीति अ्रपनाये 
जाने का सुझाव इस कमीशन ने दिया। उपयुक्त सभी सुझावों को सरकार ने 
मान लिया। 
तटकर बोर्ड सन १६२३ की स्थापना तथा उसके कार्य 

आयोग की सिफारिशों के अनुसार फरवरी ६२३ में हमारे देश में प्रयम 
तटबर बोर्ड की स्थापना की गई। यह बोर्ड अस्थायी था और इसकी नियुक्ति केवल 
एक वर्ष के लिए वो गई थी। आगे चलकर कई घर्षों तक इसको अवधि बढ़ा दी 


भारतीय राष्यक्रोपीव वीपि ३६१ 


गईं । इस त्टकर चोडे ने सरक्षण देने के दृष्टिकोण से बहुत-से उद्योगों की जाँच की 
और इसकी ठिफ़ारिश पर लोद्वा तथा इस्पात, उत्ती वस्त्र उद्योग, काग्रज, दियातलाई, 
शक्कर तथा रासाधनिक उद्योगों को सरक्षण प्रदान क्रिया गया। इस बोडे ने उए 
समय हीमेंट, कोयला तथा ऊनी वस्त्र उद्योगों को सरक्षण देना स्वीकार नहीं क्या | 


विषेकात्मक (70)8200:779778) सरक्षण नीवि का आलोचमात्मक अध्ययन 

विवेकात्मक सरच्ुण नीति वा मूल उद्देश्य वास्तव में यह नहीं था कि मारत 
का औद्योगिक विकास दृढ़ आधार पर हो क्योंकि ऐसा करने पर कदाचित इज्धलेंड 
के उद्योगों को काफ़ी छति होने की सम्भावना था | अँग्रेजों से मला ऐसी आशा कैसे 
की था सकती थी जि व अपने देश के उद्योगों वी बलि दे दें । भारत ही इड्जलेंड का 
प्रशुख बाजार था और वे किसी भी दशा में इसको खो नहीं 5ऊते थे | पर्चु वूसरी 
ओर माख की जनता के असतवोष वी भावना को भी नष्ट करना था | भाखीय जनता 
शाही श्रघिमात् ( |राएथ्य३ एऐटलट०त८८ ) क मी विरद थी। फलस्वरूप हमारे 
कुशल अग्रेज राजनितिछों ने विवेकात्मक सरक्षण नीति के रूप में, जिसका मूल उद्देश्य 
केवल्ल उन उद्योगों को सरकछ्षेण प्रदान करना था जिनसे ब्रिटिश उद्योगों को कुछ मी 
क्षुति न हो, शाही अधिमान को ही परिवर्तित रूप में मारतीय बनता पर लाद दिया। 
चठकर आयोग के शब्दों से यह पूर्णतया स्पष्ट हो जाता है-- 
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वास्तव में सरक्षण प्राप्त करने क लिए जो शर्ते रखी गई थीं उनसे इस नीति 
का खोलल्ञापन और मी अधिक रुए्ष्त हो जाता है । सर्वप्रथम शर्त यद्द थी कि उद्योग को 
ऐसा होना चाहिए जिसके लिए देश में प्रचुर मात्रा में प्राकृतिक साधन, कच्चा माल 
तथा शक्ति क्र साघन उपलब्ध हों । सोचने बाली बात हैं कि जिस उद्योग को थे सभी 
सुविधाएँ उपलब्ध हों उसको संरक्षण दी क्या मवश्यक्ता | सरक्षण तो उत्त उद्योग 
को चाहिए जो अपने पेरों पर न खड़ा हो सकता हो । 

यह सरचूय नीत इसलिए भी उचित नहीं कही जा सकती थी क्योंकि इसमें 
प्रत्येक उद्योय को अलग-अलग खरदंय प्रदान करने को व्यवस्था थी। भास्व को 
सास्या तो औद्योगिक विषय की उमस्या थी, अव खसरबुण नीति का इस शकार का 
देना जिससे ठम्पूर्ण राष्ट्र का औद्योगिक विकास सम्भत्र हो सके, अत्यन्त आवश्यक 
था | इस नीति से इस उद्देश्य की पूर्ति कदापि नहीं हो सकती थी | ऐसा तटकर आयोग 
के शब्दों से स्वय ही स्पष्ट हो बादा है--- 


बे६र्‌ भारत पी घआर्थिरू प्रगति 


“सरक्षण को आधिक विकास का साधन न समझते हुए दसे केरल 
ऐसा साधन समझा गया जिससे कुछ उद्योगो को सरक्षण द्वार पिदेशी प्रति- 
योगिता का सामना करने की शक्ति प्रदान की ज्ञाय ।” 

सरकार द्वारा अस्थायी तटठकर बोर्ड की स्थापना भी उचित नहीं कही जा 
सकती | बोर्ड के समाठदों में समय-समय पर परिवर्तन दोने के कारण कोई भी दौप॑- 
कालीन नीति नहीं अपनायी जा सकती थी। समासदों के स्थायी न होने के कार राष्ट्र 
के औद्योगिक क्षेत्र की पूर्ण जानकारी एवं उसके श्रनुरूप कार्य करना भी अत्यन्त 
कठिन था ) 

उपयुक्त दोषों के अतिरिक्त सबसे बड़ा दोष वो इछ नीति ता यह था कि इसमें 
उद्योग विशेष पी तथ्ूर बोड द्वारा जाँच हो जाने फ्रे बाद ही सरच्ण वा प्रश्न उट्ता 
था | जाँच करने में समय का अ्रधिक लगना स्वाभाविक ही था। परिणामस्वरूप इस 
विनम्भघकारी नीति से जो सरच्ण मिलता भी था वह बेकार सात्रित होता थां। वास्तव 
में यह सरक्षण उस प्राणदाता झौषधि के समान था जो मृत्यु के उपरान्त प्रयोग में 
लाईं जाती थी | 

उपयुक्त विवेचन से स्पष्ट है कि विवेकाप्मक नीति से भारतीय श्रौद्योगिर विकास 
को चरुत कम प्रोत्ताहन पाप्त हो सका | परन्तु इसमें सन्देह नहीं कि जिन उद्योगों को 
सरक्षण प्रदान किया गया उनका विकास अवश्य हुआ | मास्त के लोदे एवं इस्माव 
तथा शक्व्र उद्योग वा प्रगतिशील बनाने का श्रेय सरक्षण को ही है| इतना अवश्य 
है कि यदि इस प्रवार की विवेकात्मऊ सरच्ण नीति में कड़ी शर्तें न द्वार्तों तो सम्भवतः 
देश भें आधारभूत उद्योगों का विकास तीब्र गात से होता, परन्तु यह तो सामप्राज्यवादी 
नाति के वियोध में था । अत" इस सरद्ण नीति की उचित कहना निवान्त अमपूर्य 
होगा । 
द्वितीय महायुद्ध से वथा उसके उपरान्त सरकछ्षण नीति 

सन्‌ १६३६ में द्वितीय महायुद्ध के प्रारम्म होते ही, अंग्रेज शारुवों वो अपना 
प्रथम महायुद्ध का कठ् अनुभव याद हो श्राया कि भारत का झऔद्योगिक तचेत्र भें विऋ- 
सित म होना इज्जलैंड के लिए अत्यन्त हानिकर सिद्ध होगा | परिणामस्वरूप औद्योगिक 
विकास को प्रोत्साहन देने के लिए भारत सरकार ने यह आश्वासन दिया कि युद्धोत्तर 
काल म वर्तमान उद्योगों तथा युद्धकाल म स्थापित मये उद्योगों को विदेशी प्रतियोगिता 
का भय होने पर सरकार ससरक्षण प्रदान शरेगी। कुशल युद्ध उचालन के लिए यह 
ख्निवाय द्वी था क्‍योंकि युद्ध में अग्रेजों हो निम्न अनुमव मिल चुका थां--- 

“उच्च आर्थिक शक्ति एव विकसित ओयधोगिक कलेवर जिस देश मे 
है, केषल चददी देश अपनी सुरक्षा अथवा दसला कर सकता है । 


मारतीय राज्यकोपीय-नीति ३६३ 


अपने युद्धकालीव आश्वान को पूरा करने के लिए ही, सम्‌ १६४४ में युद्ध 
के अन्त होते ही भारत सरकार ने अन्तरिम तयकर चोड की स्थापना की । 
अन्वरिम तटकर बोर्ड १६४५ की स्थापना व उसके कार्य 

२१ अप्रेल सन्‌ १६४५ को सरकार ने सरक्ृण नीति की नवीन घोषणा की 
ओर इसी वर्ष २ वर्षों फलिए एक अरन्वरिम तटबर बोड ( ॥7६02४0 79४ 
80५70 ) की स्थापना की। इस बोर्ड ने किंसी उद्योग के सरक्षण पाने के लिए 
निम्नलिखित शर्ते रखीं-- 

(१) यदि उद्योय इद़ स्यापारिक चींव पर स्थापित है और अच्छा कार्य कर 
रहा है। 

(२) यदि उद्योग इस प्रकार का है दि जिसे रुम्पूर्ण प्राकृतिक एवं आर्थिक 
उन्नति क वाघन प्राप्त हैं, अ्रथवा उद्योग ऐसा है जिसका विकास राष्ट्र के हित 
में आवश्यक है। 

उपरोक्त शर्तों को पूस करने वाले सम्रस्त उद्योगों को पूण सरक्षण प्रदान 
करने वी नीति श्रपनायी गई । ४६ उद्योगों ने सरक्षण श्रात करने की प्राथना की: 
जिनमें से ४२ उद्योगों को सरक्षुण दिया गया । अस्थायी टोने क कारण अ्रन्तरिम 
वटकर चोडे अपना कार्य सुचाद रूप से न क्र सझा। श्रत सन्‌ १६४७ सम इसया 
पुनर्निर्मोण क्या गया और इसका फायक्षेत्र बढ़ा दिया गया। इस समिात ने नये 
तथा पूर्व स्थापत उद्योगों की जाच की तथा दीना, लोहा एवं इस्पात, यूती यस्त 
उयोग, कागज, तथा चादी क तार और मैग्नेशियम कलोयईट ८ उद्योगों क सरत्तण 
समाप्त करने था वेया अन्य ३४ उद्योगों वो सरक्षण प्रदान करने की सिफारिश वी। 
सन्‌ १६४८ म॑भारत ने अपनी नवीम औद्योगक नीति की घोषणा की, इसलिए 
भारतीय राज्यवोधीय नांति को इसक अनुरूप बनाने की आदवश्वक्ता हुईं। परिणाम 
स्वरूप सरकार ने सन्‌ १६४६ स एक राष्यकोषीय आधथोग की स्थापना पी। 
राज्यकोपीय आयोग १६४६ तथा उसके कार्य... _ 

स्वत चता पाप्त करने के पश्चात्‌ सन्‌ १६४६ में मारत सरकार ने ए.ऊ राज्य 
कोषीय आयोग की स्थापना वी और उसके नम्नलिखित काय निर्धारित क्ये गये। 

(क) अब तक की सरच्ुण नीति का जाच करना | 

(ल) सरचण सहायता देने क सम्बंध म सरकार को सहायता देना । 

(ग) वढकर नीति को कार्य रूप में परिणत करने के लिए. एक अच्छी 
ब्यवस्था करने के लिए सलाद देना । ही 

(घ) इस नीति से सम्बाधिव अन्य चातों * विषय में मी उचिद सलाह 
देना । 


३६४ मास्त की आर्थिक प्रगति 


इस आयोग ने देश की औद्योगिक समस्याओं का अध्ययन किया और सन्‌ 
१६४६ में अपनी रिपोर्ट सरझार के सामने प्रस्तुत किया | आयोग ने अपनी रिपोट में 
भारतीय राजकीषीय नीति के निम्न उद्देश्य बतलावे-- 

(क) बेकारी तथा अर्ध-बेसारी को दूर करना और उत्पादन में शद्धि करना ! 

(ख) प्राइविक साधनों का पूर्यो विकास करना | 

(ग) औदोगिक शक्ति के साधनों में वृद्धि करता ठथा अमिकों वी दशा में 
सुधार कशना। 

(पर) इृषि वा सुघार करना जिससे कि उद्योगों के लिए कच्चा माल प्राप्त 
हो सह | 

(ड) इुगीर एव छोटे-छोटे उद्योगों तथा बढ़े सगठिव उद्योगों में सामजंस्य 
उपस्थित करना । 

(च) मिश्रित ब्र्थ-स्यवस्था के दिद्वान्द (ह5९८० छ८०४०प्ाए) के आधार 
पर देश का ओदयोगीकरण करना | 

बड़े उद्योगों के क्षेत्र भं इस आयोग ने सिफ़ारिश की कि इनको निम्नलिखित 
वर्गों मे विभानविव करना चाहिये-- 

(क्) सुरक्षा सम्बन्धी उद्योग ! 

(ख्) बृहत्‌ बुनियादी उद्योग--जिन पर देश के अन्य उद्योग निमर हैं । 

(ग) बृहत्‌ बुनियादी उद्योग जो छि उत्पादक मशीनों का निर्माण वर्ते हैं । 

(घं) हल्के बुनियादी उद्योग | 

(ड) उपभोग पदार्थ उत्पन्न करने वाले उद्योग | 

आयोग ने यह भी बताया कि उपरोक्त सभी प्रकार के उद्योगों का एक साथ 
त्रिकतित करना सम्भव नहीं | अत उनके विकास में उन उद्योगों को प्राथमिकता दी 
जाय जो देश ऊे हिंत के लिए. आवश्यक हैं | इसके श्रलावा उद्योगों की स्थिति के 
सम्बन्ध सें मी आयोग ने अपने सुझाव दिये। कप्रीशन ने थह सी बताया कि उद्योगों 
दी सरक्षण नीति का सम्मन्ध देश के सम्पूण आधिक विकास से सम्बन्धित कर देना 
चाहिए । सरक्षण प्रदान करने के लिए कमीशन ने निम्नलिखित सिद्धान्त बवाये-- 

(क) उन समी उद्योगों को सरच्ण दिया जाय जो एक उचिव समय के अन्दर 
पर्यात रूप से विकसित हो सकते हों और भविष्य भें ब्रिना सरक्षुय के मी चले 
5क्ते हों। 

(ख) उन उद्योगों को सरक्रण प्रदान करना चाहिये थो राष्ट्र द्वित में सरचय 
थाने के अधियादी हैं, तथा जिनके सरक्षुणु का व्यय भी समाज पर अत्यधिक न पढ़े । 

सरचणझ प्रदान करने रू लिए यह आवश्यक नहीं कि कच्चा माल उठी स्थान 


भारतीय राज्यक्ोषीय नीति रृ६५, 


थर मिलता हो | सरक्तित उद्योग से यह शञआशा करना कि वह देश बी सम्पूर्ण 
आवश्यकताओं की पूर्षि कर सफेगा, उचित नहीं है | साथ ही आ्रायोग ने सिफारिश 
दी कि जिन उद्योगों को ससक्ष॑ण मिलता हो उन पर एक्साइज कर (॥5इ८५८ 00५५) 
न लगाया जावा चाहिये जब तक कि चजग को सन्तुलन करने के लिए यह अत्यन्द 
आवश्यक न हो। कमीशन ने सिफारिश की कि देश के लिए एक स्थायी तटकर 
कमीशन की आवश्यकता है जो कि अपने वार्य क्षेत्र में पूर्ण स्वतन्त्रता से कार्य कर 


सके | 
तसटकर कमीशन अधिनियम १६४१ 
स्थायी तटकर कमीशन नी नियुक्ति के लिए भारतीय ससद ने सन्‌ १६५४१ ई० 


में एक अधिनियम वगाया । इस श्रधिनियम क अनुसार कमीशन के उद॒स्थों वी सख्या 
वीन था पाँच हो सकती है। इन्हाँ में से केन्द्रीय रुरकार कसी एक को श्रध्यक्ष चना 
खकती है | प्रथमत फ्माशन के सद्यों की नियुक्ति बवल हे वर्षों के लिए हो सकती 
है परन्तु पुन- वे तीन वर्षों क लिए नियुक्त किये जा सकते हैं। कमीशन के कार्य से 
हमे के पश्चात्‌ कोई भी सद॒स्‍्य ससस्‍्कारी आशा के उिना तीन बषों तक किडी मी 
उद्योग में नौकरी नहीं कर सकता है। 


फमीशन के क्तेंच्य ! 
(क) किसी भी भारतीय उद्योग को उरच्षण प्रदान करना । 


(ख) उस्छुण सम्बन्धी करों में परिवर्तन करना | 

(ग) सस्ते मूल्यों पर विदेशी आयात पर नियन्त्रण लगाना । 

(घ) सरक्षण से अनुचित लाम उठाने बाले तथा राष्ट्र अद्वितकारी कार्य करने 
याले उद्योगों के पिरद उचित कार्यवाही करना | 

(ड) मूल्य स्तर, जनता के रह्वन सहन क स्तर ॒ तथा राष्ट्रीय आर्थिक विकास 
पर सरद्ण की प्रतिक्रिया का श्रध्यवन करना । 

(व) विदेशों व्यापारिक समभौते के दृष्टिकोण से प्रत्येक उद्योग के सरक्षण 
के प्रभाव वा अध्ययत करना । 

(छ) अपने कतेब्य पालन के मार्ग की बाघाओं ऊे निवारण के उपाय 


करना । हम पल, कक 
(ज) अधिनियम के अझन्तगंव कार्य करने के लिए कानूनी व अदालती कार्यवाही 


करने फे अधिकार का प्रयोग करना | 
(सर) सरदुण सम्बन्धी विषयों पर फेन्द्रीय सररार को समय सप्रय पर सूचना 


चथा सलाह देना । 
उपरोक्त स्थायी वथ्कर कमीशन «की नियुक्ति से हमारे देश की एक बहुत 


महत्वपूर्ण आवश्यक माँग की पूर्वि हुई । इसके द्वारा उद्योगों को न्यायपूर्य सरक्षण 


३६६ भारत वी आर्थिक प्रगति 


प्रदान क्या जा रहा है। वटकर नीति सफलतापूर्वक राध्द्रीय हित में कार्व कर रही 
है। परक्तित उद्योगों की चूची में दिन प्रतिदिन नये उद्योग सम्मिलित होते चले जा 
रहे हैं । सन्‌ १६५४ ई० में भारतीय ठतद ने भारतीय तटकर अधिनियम (सशोधक) 
एड्ट पास किया जिसके फदस्वरूप तटफर कमीशन के अधिकार एवं दार्य क्षेत्र और 
भी अशस्त कर दिये गये। इस विधेयक के अन्तर्गत पेंसिलें, पुराने समाचार पत्र, 
ऊनी धागे, मंदिराएँ, थरमस वी बोतलें, रेजर ब्लेड इत्यादि पर आयात कर में इद्धि 
कर दी गई है । विधेयक में दुलछ उद्योगों को सरक्षय जारी रखने की भी ब्ात है जिनमें 
अल्युमूनियम, विद्युत मोटर, बिजली का सामान तथा साइक्लि इत्यादि मुख्य हैं | 

तरकर कमीशन बढ़े उत्साह से एवं उफ़लतापूर्तकह्न कार्य कर रहा है | इख्वी 
सफलता से प्रोत्साहित होकर द्वितीय पचरवर्पाव वोजना में सरकार ने बड़े ऊँचे औद्यो 
गिऊ उत्पादन लक्ष्य रदखे हैं | तूटबर पर।शन की नीति के फलस्वरूप जहाँ एक ओर 
देश दी औद्योगिक प्रगति निरनवर हो रही है वहाँ पर साथ ही साथ हमारे आयात में 
भी पर्याप्त छुघार हुआ है । जहाँ एक ओर उपभोग के पदार्थों के आयात में कमी 
हुई है बहाँ उत्पादक पदार्थों जैसे मशीनों इत्यादि क आयात में काफ़ी इद्धि हुई है । 
सन्‌ १६५४४ में ६२० करोड़ रुपये के मूल्य के पदार्थों का आयात किया गया था। सन्‌ 
१६५६ के अन्द तक ७२० करोड़ रुपए का आयात हुआ । परन्तु साथ ही उपमोग के 
पदाथों के ग्रायाव में सन्‌ १६५४ के २३० करोड़ रुपए के आयात से घटकर फेवल 
२१० करोड़ रुपयों का ध्रायात हुआ । 

द्वितीव पचरर्पाय योजवा ओऔद्योयीक्रण की यांजना है। इसक उद्देश्यों की पूर्ति 
के लिए हमको अरबों वी पूज्ी चाहिए तथा साथ ही एक छुल्द एवं उद्जटित राज्य- 
कोपीय नायि दा आवश्यकता है| देश के समक्ष विदेशी मुद्रा मुख्यत, डालर पावने की 
कमी है । इसी बारण से पिछने वप अक्तूबर सन १६५७ में हमारे केन्द्रीय अर्थ मनन्‍्नी 
महोदय श्री टी० टी० छषणमचारी और सन्‌ १६५४८ में हमारे वर्तमान वित्त मन्त्री श्री मोरार 
जी देसाई अमेरिका तथा योरोपीय देशों का म्रमण करने गये थे | ऐसी परिस्थितियों में 
हमार तदकर कमीशन का उत्तरदायित्व बहुत बंद गया है। वटकर कमीशन की सफल 
मीवति एब पार्यकुशलता पर बह्त कुछ अ्श वक हमारी द्वितीय पचवर्षीय योजना वी 
सफलता निर्मर हैं। भविष्य करएटकाकीर्ण है एव अयाष-कठिनाइयाँ उपस्थित हैं, फ़िर 
भी भारत वो सदैव का भावि सब अक्तिमान पर भरोखा रखकर “क्मस्ये वाधिकारस्ते 
( 3०४07 5 77ए 07% ) क ठिद्धान्त पर आरूद होकर आगे बढ़ने का प्रयत्न 
करता ही जा रहा है |! आशा ही नहीं पूर् विश्वास है कि हमारे देश वी औद्योगिक 
उच्नति, नवीन औद्योगिक नीति एवं उुमवानुदूल तटकर नीति के फलस्वरूप, सर्वोच्च 


शिखर पर अवश्य पहुँचेगी । 





श्प 
भारत की नवीन ओवद्योगिक नीति 
(79८ '०चछ रातण्डप्धण एणीस्‍टए ०६ गगठा9) 








राजनैतिक परवन्द्ता की अझ्ललाओं से मुक्ति पर विदेशी सत्ता से जर्जरित 
एवं शोषित भारत में पुनर्जींवन प्रदान करने वी समस्या का प्रादुर्भाव हुआ | बिना 
आर्थिक माक्तु के राजनेतिक स्वतन्त्रता का मूल्य भी कुछ नहीं था। परिसिामस्वरूप 
राष्ट्र की अविकसित अर्थव्यवस्था का उच्च स्तर तक पहुचाना, जिससे हमारे करोड़ों 
देशवासियों वी उच्च जीवन व्वर पाप्त करने दी शआकाज्षा पूर्ण हो सके, निवान्त 
श्रापवश्यक हो गया | राष्ट्र बे औद्योगीकरण के बिना इस समस्या का समाधान 
ददाचित्‌ अतम्भव था। उद्योग धये ही किसी राष्ट्र के जीवन हैं। हमारी विदेशी 
सरकार ने प्रारम्भ से ही मुक्त व्यापार नीति (8.,97552८ 7277९) का अनुमग्सन करके 
इस बात का प्रयत्न किया कि भारत कबल कच्चे माल का नियात करने वाला देश 
बना रहे धथा यहाँ का ओचोगिक विकास न हो । ऐसी नीति का मानना, भारत जैसा 
विशाल वानार इृज्लैंड के उद्योगों को प्रास करने के लिए, आवश्यक ही था | मुक्त 
च्यापार नीति में ही इड्रलड दा वैभव एवं सम्पन्नता निर्भर था | श्री टियने (58॥7 
|[५८८४7०८४) क शब्दों से यह बिल्कुल स्पष्ट हो जाता है-- 
“हमारी आधिक नीति का यह सामान्य सिद्धान्त हो कि इड्नलेंड का बना 
हुआ माज़ भारत में बेचा लाय, जिसके बदले मे एक भी भारतीय घस्तु न 
ली जाय ।! 
विवेकात्मक सरच्षण नीति (958ट0शा॥थथाए्ह ?02८४०५४ एठ०ऐटए) 
का भी यही उद्देश्य था कि भारत में उन उद्योगों फे प्रोत्साहव को तल दिया जाय 
जिनसे इच्धलेंड के उद्योगों को कोई भी हानि न हों। इस नीति के परिणामस्वरूप 
हमारे राष्ट्र क उद्योगों का त्रिवास ब्यवस्यित ढग पर नहीं हो पावा और दम अपने 
औद्योगिक ढांचे की दृढ़ मित्ति का न्‍्याठ करन में असफल रहे । पूर्ण रूपण सगठित 
आओद्योगिक नीति का अ्रमाव ही हमारे राष्ट्र के ओयोग्रिक इष्डि से पिछड़े होने का 
मुख्य व्प्र्य्‌ रह्मय | फलस्वरूप स्वतत्रता आप्त करने फे उपरान्त रास्ट्र फे ्रौद्योगिक 
विकास को सुदृद आधार पर निर्मित करने के लिए, व्यवस्थित ओद्योगिक नीति का 


श्ध्८ भारत की श्रार्थिक प्रगति 


हीना प्रथम आवश्यकता थी। समय के साथ-साथ चलने क्रे लिए. विश्व में नये 
परिवर्ततों ऊ॑ अनुरूप ही हमारी औद्योगिक नीति का होना भी आवश्यक था । अत्र 
उठ समय का अन्त हो चुका था जपजि आर्थिक क्षेत्र में सरकारी हस्तक्षेग अनावश्यक 
समझा जाता था। जापान में तो आइुनिक ओऔद्योगीकरण के लिए वहाँ वी सरकार 
को “इश्वरीय पिता? कदर पुर्ारा जाता है। इसक अठिरिबत भारत में शीघ्र 
ओद्यागारुरण का सम बनाने के लिए यह श्रावश्यक हो गया था कि सरकारी क्‍या 
न्यक्तिगत दोनों ही प्रयत्नों को सामूहिक रूप से वार्यान्यित किया जाय । यही कारण 
था कि हमारे झ्रायाजरों ने सामित विचीय एवं प्राविधिर' साधनों के कारण सरकारी 
तथा निती च्षेत्र दोनों का पूर्ण उपयोग करना आवश्यक समका और राष्ट्र की 
समृद्धि > लिए ऐसा आवश्यक मी या जैसा कि श्री ए० सी० पीगू क शब्दों से 
स्पष्ठ होता है--- 

“साधारण प्रतिस्पर्धा की दशाओं में भी यद्रि निजी क्षेत्र को स्थतत्र 
छांड दिया जाय तो भी गिवरण के साधन राष्ट्रीय आय के लिए उतने हितकर 
नहीं होते, जितने कसी अन्य वितरण से ।” 

निभी छेन दो खदेद ब्यस्तिग्त लाम की प्रेश्णा से कार्य करता है, अव राष्ट्र 
एवं समाज के हित की ग्राशा करना उनसे व्यर्थ है। यही कारण था कि योजना 
आयोग ने स्पष्ट रूप से कहा कि निप्रोनित अर्थ व्यवस्था में-- 

४“व्यक्तिगव साहस को अपने कारये के मदृत्व को समभरर देश के 
अधिकतम दित के लिए अनुशासन के नये नियमा को स्वीक्षार करना होगा। 
जिसी अन्य ससस्‍्था डी भाँति व्यक्तिगत खाइस जिस सीमा तक जनहित 
की उन्नति के लिए साधक प्रमाशित हांगे वे अपनी न्‍्यायोचितता का परि 
चय देँगे ।” 

इस प्रकार देश की वर्तमान परिस्थितियों क अनुसार दोनों छेंच्रों को देश की 
अ्र्थव्ययस्था सें साथ साथ मिलबर स्वतत्र एव समृद्ध भारत व लच्ध की प्राप्ति के 
लिए काय करना श्रावश्यक हो गया जिसमें पारत्तरिक आदर शझर सहिष्णुता वी 
भावना हो, तथा इससे भी उद़कर श्रजातत्र एवं प्रजातात्रिक जीवन पद्वि में अटल 
विश्वास हो ओर जहाँ दलवदी, विचारों वधा बग भावना थीं सझुचितता के लिए 
कोई स्थान न हो । इन्हीं उद्देश्यों की पूर्वि के लिए ६ अप्रेल १६४८ को स्वर्गीय डा० 
श्यामा पसाद मुत्र्भी ने ससद में औदोगिक नीति की छोषणा की जिसके अन्तर्गत 
श्रम, पूँजी तथा साधारण जनता द्वाण देश ऊ शीघ्र औद्योगीकरय की आशा प्रकट 
की गई थी। इस बाव पर जोर दिया गया कि धीरे घारे सरकार उद्योग घधों में सक्रिय 
भाग लेगी | इस प्रकार वह औद्योगिक नीति मिश्रत अर्थ न्यवस्या पर श्राघारित थी दया 
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सरवारी ज्ञेत्र सीमित होने फे साथ ही-ठाथ निजी उद्योगों के छेत्र मे उरकारी हस्तक्षेप 
न्यूनतम था | इस नीति के अन्वर्गव उद्योगों को ४ मार्गों में विभाजित किया गया-- 

(१) निव्ान्त सरकारी चषेत्र--सुरक्षा सम्बन्धी उथोग जैसे मुद्ध सामग्री वह 
निर्माण, अशुशक्ति का उत्तादन, तथा रेल यातायात का स्वापित्व एव प्रबन्ध | 

(२) सरकारी नियमन तथा नियत्रणु का क्षेत्र--नम्रक, मोटर, ट्रेवटरों 
इत्यादि का निर्माण एवं अन्य घुनियादी उद्योग | 

(३) निजी साइस के साथ सरकारी नियन्नणु क्षेत्र-कोयत्ञा, लोहा 
एब इस्पात, वायुयान तथा जलयान निर्माण इत्यादि | 

(४) निश्ी व्यवसाय का ज्षेत्र-अपयुक्ष उद्योगों ऊे अतिरिक्त अन्य 
उद्योग । 
भास्तीय औद्योगिक नीति सन्‌ १६४- इई० 

अग्रेल सन्‌ १६४८८ ई० में औद्योगिक नीति डी धोषणा करते हुए सरकार ने 
यह बतलाया कि सरकार अख्र शत्रों एव अरु शक्ति के उत्पादन तया रेल एक 
सम्बाद वाहक साधनों पर अपना एकाधिकार स्थापित करंगी। आपाक्त चाल में 
सरवार देश दी चुस्चा क लिए कसी भी उद्योग पर अपना अधिकार स्थापित 
कर लेगी। निम्नलि खित ६ उद्योगा म नये कारखान ।पी स्थापना सरकार के अति 
रिक्त और बोई व्यक्ति न कर पराषिया। कोवला, लोह एव इस्पात, वायुयान निर्माण, 
जलयान निर्माण, टेलीफोन, टेलीआफ़, व्यरलेस यन्त्र (रेडयो सेठ को छोड़कर) 
ओऔर समिज तेल | सरकार ने डचिंद मुआविजा देकर जअ्षमवा केहित में किसी भी 
उद्योग का राष्ट्रीयकरण करने का अधिकार अपने हाथों में सुरक्षित रकखा। तत्कालीन 
चढ़े सुचगठित उद्योगों क त्रिषय में यद्व निशचत किया फि इन्हें १० वर्षों तक व्यक्तिगत 
च्ञेत्र मं चलने दिया जापगा | १० वर्षो के उपरान्त इन उद्योगों का राष्ट्रीयकरण 
करने था न करने की बात पर पुन विचार क्या जायया। नमक, मीटर व ट्रेक्टर, 
बिजली, इस्धोनियरिंग मशानें एवं पु्जे, स्खायनें, खाद्य और ओऔषधियाँ, सूती और 
ऊनी बश्त्र, सीमट, शक्कर, कागज, वायु और समुद्री घावायात, खनिज तथा शरात्र 
उद्योगों पर राजक्रीय नियत्रण रक््ा जायगा। 

सन्‌ १६५१ में प्रथम पचवर्षीय योजना देश में लागू की गई और उपरोस्त 
श्रोौद्योगिक नीति के अनुसार राजकीय ज्षेत्र में तथा निजी पूँजी क्षेत्र में बहुत से महत्व 
पूर्ण बारखाने खोले गये । 
ओद्योगिक नीति सब्‌ १६४८ का आलोचन्गत्मक अध्ययन-- 

औद्योगिक नीति मिश्रित श्रार्थिक नीति के छिद्धान्वों पर आधारित थी। इसका 
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उद्देश्य मुख्यतः श्रषिकतम उत्पादन प्राप्त करना था! श्रौद्योगिक नीति का उद्देश्य 
निजी थ्रौर साजनिक च्षेत्रों में एक ऐ)्रे सामजस्य को उत्पन करना था जिठके अन्तगंत 
श्रमियों की शोषण से रत्ा हो यहे, अधिकतम उत्तादन हो और निजी चेत्र के 
उद्यामपत्तियों के साथ म्यायपूर्ण व्यवद्धार हो सफ़े। प्राय औद्योगिक नीति की 
आलोचना फरते हुए. यह कहा जा सकता है कि यह एक ठुलमुल नीति यी और 
साथ द्वी साथ श्रनिश्चित तथा निबल भी थी। परन्तु इस बात का ध्याव रखना 
चाहिये कि हमारा देश इस समय थआर्थिक क्राति सी दशा में था जब कि पुराना आर्थिक 
दाँच धीर घौरे नष्ट होता जा रहा था और उसके स्थान पर नई आर्थिक नीति वी 
स्थापना हो रही थी । ऐसी परित्पिति मे मिश्रित आर्थिक नीति ही सर्वोत्तम कही जा 
सकती है । औद्योगिक नीति सन्‌ १६४८ की घोषणा के उपरान्त वाम पत्तियों ऊे द्वारा 
इसऊी बड़ी कठोर आलोचना की गई परन्तु पंचवर्षीय योजना जे अ्न्तगंव औद्योगिक 
नांति के अनुधार जो सफचताएंँ प्प्त हो गई हैं उनसे ये आलीचनाएँ गलत प्रमाणित 
हो गई है । 
उपयुक्त औदोगिक नीति के कार्यानिवित किये जाने के उपरान्त देश में अनेक 
महत्वपूर्ण परिवर्तन एव झ्रौद्योगिक ज्ञेत्र में मी नये विकास हुए । इसके साथन्खय 
इस नीति के दोष मी सरफार क समक्ष सध्य हुए | उद्योग प्रगति तथा नियन्त्रण वानूत 
२६५१, प्रथम पच्वर्धाय थोजना का प्रारम्म तथा अन्त, मारतीय संविधान का निर्माण 
तथा औद्योगिक नीति र॒ अनुमय ने सरकार को देश में एक नई औद्योगिक नीति 
वो अपनाने + लिए बाध्य कर दिया। आदवदी काग्रेस सम्मेलन में मासर्ठ ऊ आर्थिक 
विकाठ का लक्ष्य 'सप्ताजयाद! रसा गया निसत्री प्रुष्टि अमृतसर सम्मेलन में की 
गई | इस छिद्धान्च क अनुरूप मारतीय सठतद मे मी (समाज के सम्माजवादी आधार! 
( $00भे57९ एथ९07 ० $0ट८ए ) को उरतारी सामाजिक तथा श्रा थक 
नीति वा लक्ष्य मान लिया। सस्तारी नीति सम्बन्धी निर्देशक दिद्धान्तों में निम्न 
छिद्धान्च बहुद अधितर नहत्वपूर्ण है-- 
भोतिक साथनो का स्त्रामित्त एय नियन्त्रण अधिकतम सामुदायिक 
समानता लाने के लिए होना तथा अथे ज्यगस्था का संचालन जन साधारय 
के हिता के तिरुदध न हो ओर न धन एय उत्पादन के साधनों का सीमित ज्षैज 
में बेन्द्रीपकर्ण दो 7 
गएदीए, प्यत्फ्पान, म, "व्पड, , स्तर, स्फग्रजता, कण, भ्रातूत्न, गति, विद्यल्तों, 
को मान्यता प्रदान वी गई। इन्हीं सभी छिद्वान्तों के था गर पर दृ॒मारी द्वितीय पंचवर्षीय 
योजना वी रूपरसा बनाई गई। अत. द्वितीय प्रवर्र्षीय योजना के आरम्म तथा 
उपयुक्त परिवर्तित परिस्थितियों के अनुरूप हमारी श्रौद्योगिक नीति का होगा आवश्यक 
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हो गया । फलस्वरूप सन्‌ १६५६ में हमारी राष्ट्रीय चरकार ने नपीन झोयोगिक नीति 
वी घोषणा की। प्रथम औद्योगिक नीति का अनुभव उद्योग वथा वाशिज्य मन्ची महोदय 
के शब्दों में इस प्रकार था--- 
ल्गमग 5० प्रतिशत उद्योग धन्धे जिनसे मेरा सम्पके रहा है, उनमे 
निद्ठी क्षेत्र दैश की वढी हुई माँग की पूति करने सें असमर्थ रहा। वास्तविकता 
तो यह है कि उसने प्ृद्धि का ओर ध्यान ही नहा दिया ।? 
अत नवीन औद्योगिक नीत का मूल उद्देश्य यह रखा गया कि--- 
भनये उद्योग धन्धे स्थापित करने मे तथा यातायात सुविधाओ के प्रसार 
करने से ताकि आथिक पिपसताएँ दूर हो सके ओर आर्थिक शक्ति का कुछ 
हाथी में ही सचय न हो, सरकार स्तय ही भीरे धीरे अपने कन्धों पर यह उत्तर 
दायित्व महण करगी |? 
नवीन झौद्योगिक तीति सन्‌ १६५६ 
प्रथम पचवर्षाव आयोजन काल में प्रात अनुभर्वां क आधार पर हमारी 
सरकार ने ३० अप्रेल सन्‌ १६४६ को नभीन औद्योगिक भीति की घोषणा की है। 
इस नवीन औद्योगिक नीति का तैद्धान्तिक आधार मिश्रित थ्रार्थिक नीति ही है परन्तु 
आवश्यकता फ अनुसार महत्वपूर्य परिवर्तन कर दिये गये हैं। इस नवीन नीति के 
अनुसार देश के भावी औद्यायक विकास म राज्य का उत्तरदायित्व [दन पर दिन बढ़ता 
जावगा और बहुत से आधारभूत उद्यांगों का राष्ट्रीवकरण किया जायेगा तथा नये 
आधारभूत उद्योग राय द्वारा हा खोले जायगे । इस प्रकार सावभानक क्षेत्र का उत्तरोत्तर 
विकास किया जायगा। झुछु उदोगों को वैयक्तिक क्षेत्र ( 07४८४ 5$€८८०४ ) में 
मी रखा गया है जिससे वेवाक््तक प्रयास भी देश के औदोग्रिक विफ्त म अपना 
सहयोग दे उक्त । इस नवांन औद्योगिक नीति के अनुसार देश में ३ ओद्योगक चेन 
बनाये गये हैं जो निम्नलिखित हैं-- 
(१) सरकारी एकाधिकार क्षुत्र 
(२) मिश्रित ज्षेत्र 
(३) निजी क्षेत्र 
(१) सरकारी एकाधिकार क्षे5--इस क्षेत्र में तीन प्रकार के उद्योग रखे 
गये हँ--(क) सुर सम्बन्धी उद्योय, (सर) बड़े महत्वपूर्ण उद्योग जैसे अएु शक्ति, मारी 
मशान निर्माण, भारी बिजली की मशीनें, भारी ऋष्टिग, कोपला एच लिगनाइट, 
खनिष, तेल इत्यादि, (ग) यातायात तथा सम्बाद वाहक उद्योग जैसे वायुयान, रेल 
तथा जलपोव निर्माण उच्चेग, टेलीफ्रोन त्या बिजली का उत्पादन तथा विवरण आदि । 
इस प्रकार इस श्रेणी में कुल १७ उद्योग रखे गये हैं | 
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(२) मिश्रित ज्षेत्र-इस क्षेत्र मे १२ उद्योग रखे गये हूँ। इनमें राज्य तथा 
बैबक्तिक प्रयास दोनों ही सम्मिलित होंगे अर्थात्‌ जिनकी स्थापना राज्य के द्वारा होगी 
ओर उनमें वैयक्तिक प्रयास भी सहयीग देंगे | ये उद्योग इस प्रकार हैं--. 

अन्य सभी प्रकार के खनिज (छोटे खमिजों को छोड़कर) जिनको सरकारी त्षेत्र 
में नहीं रखा गया, अ्ल्यूमीनियम, मशीन एवं औजार, फैसे एलाय वथा यन्त्र बमाने 
का इस्पात, रसायनिक उद्योगों में प्रयोग में आने वाले पदार्थ, रक्न, प्लास्टिक, आव- 
श्यक औषधियाँ, रसायनिक खाद, लुगदी, उड़क एवं जल यावायाव । 

(३) निजी क्षेत्र--उपर्थक्त सभी उद्योगों के अतिरिक्त सभी उद्योग निजी 
छोर में होंगे और ये समी वैयक्तिक पूँजीपतियों के अधिकार में रहेंगे | इसमें मुख्य 
रूप से शक्कर, वल्ल, सीमेंठ इत्यादि उद्योग हैं। 

अब्च तक जो भारी एवं आधारभूत उद्योग पैयक्तिक प्रयास के अन्तर्गंत हैं, वे 
बने रहेंगे किन्तु भो नये भारी कारखाने खोले जायेंगे, उन्हें सरकार खोलेगी। निभी 
क्षेत्र में भी सरफार को यह अधिकार होगा कि वह इस क्षेत्र भें भी अपने उद्योग स्थापित 
कर सके ) 

नवीन औद्योगिक नीति के अन्तर्गत निजी ज्षेत्र में कुटीर तथा लघु उद्योगों के 
विकास के लिए सरकार ने पर्याप्त सहायता देने का आश्वासन दिया है। सरकार ने 
यह स्पष्ट कर दिया है कि औद्योगिक नौति का यह उद्देश्य है कि अपने-अपने ज्षेत्र में 
बृह्ददस्तरीय तथा लघु एव कुयीर उद्योग दोनों का पूर्ण विक्रास हो तथा ये दोनों ही 
एक-दूसरे के प्रतिदवन्द्री न होकर एक दूसरे फे पुरक हों। उ5रकारी नीति के अनुसार 
लघुस्तरीय दथा कुटीर उद्योग बृहद्स्तरीय ड्दयोग के लिये नींव का काम करेंगे तथा देश 
के उपभोग के लिए पर्याप्त पदार्थ उत्पादित कर सकेंगे तथा बह्ददस्तरीय उद्योग अपने 
उत्पादन का अधिकतम भाग विदेशी बाजारों के लिए निर्मित कर्र ये | इसके अतिरिक्त 

सरकार ने घोषित किया है कि नवीन औद्योगिक नीति रुम्‌ १६५६ के अनुसार उपभोग 
सामग्री बनाने वाले जैसे शक्कर तथा वस्त्र उद्योग जोकि सम्मिलित क्षेत्र के अन्तर्गत है 
दे सरकार की सहायता एव प्रेरणा से सहकारिता के सिद्धान्तों पर सगठित किये जायँगे। 
सर्वप्रथम सरकार ने शक्कर मिलों को सहकारी समितियों के अबन्ध एवं नियन्त्रण में 
स्थापित करने का निश्चय किया है। यह रुरकारी प्रयत्न अमी एक अनुमवात्मक 
कदम है | यदि यह सफल हुआ वो औद्योगिक नीति के अगुषार मुख्यतः मिश्रित त्षेत्र 
के उद्योग सहकारी औद्योगिक समितियों के द्वारा ही सचालिंव किये जायुँगे। नवीन 
आऋदयोगिक नीति की घोषणा करते हुए भारत सरकार ने यह स्पष्ट कह दिया है कि 
सरकार धीरे-धीरे किन्तु ढ़ता के साथ नवीम उद्योगों की स्थापना एवं सश्चालन करने 
तथा यातायात के साधनों का विकाध करने के उत्तरदावित्व को श्रपने ही कन्धों पर 
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अधिकाधिक रखना चाहती है लिएसे कि आर्थिक किपमता नष्ठ की जा सके तथा 
आर्थिक शक्षिव तथा एक्ाधिकार शक्ति केन्द्रित न हो सक बरन्‌ू उसका बविकेद्रीक्रण 
किया जा सक | इस प्रकार यह नवीन नीति “नई बोतलों में पुरानी शरात्र” नहीं है, 
बच्चपि मिश्रित श्रर्य व्यवस्था अब मी इसका आधार है ) यह निश्चयात्मक अधिक 
व्रामपछी ( लाच ) प्रतीत होदी है | उत््‌ १६४८ क प्रस्ताव से यह कई बातों में भिन्‍न 
है। सबसे महत्वपुर्ण भिन्‍नता इसक राष्ट्रीयकरण के विरुद्ध किसी भी प्रकार के आश्या 
सन का अ्रमाव है | इसक अतिरिक्त सरकारी साहस का ज्ेत्र इसमें पहले की अपेक्षा 
श्रत्र अधिक व्यापक कर दिया गया है। यही नहीं दूसरी और चौसरी श्रेणी में वर्णित 
उद्यागों को मी सरकार अपने स्वामित्व तया अश्रधिकार म लेने के लिए स्थ॒तन्त्र द्वो गई 
है। उत्त प्रस्ताव में यह स्पष्ट कर दिया गया है कि इस विमायीकरण का अर्थ यह्ट 
नहीं है. कि उसमें हेरफेर न हो सक | मिज्ञी तथा सावंजनिक ज्षेत्रों क उद्योगों में न 
क्वल्ञ एक ही से कामों को दोहराया जाता है, वरन्‌ उनका आपस में जुड़ा गहमा भी 
झनिवाय है । मारत सरकार ने अपने गस्ताव में कुटीर ड््योग, आमोद्योग तथा छोटे 
पैमाने क उद्योगों क विकास को राष्ट्रीय श्रर्थ व्यवस्था का भह॑त्वपूर्ण भ्रग बतलाया है | 
प्रस्ताव में औद्योगिक सहकारी समितियों तथा श्रम श्रादि का जो महत्व है, उसका भी 
स्एष्ट उल्लेख है । 

पर्ममान काल में द्वितीय पद्भवर्षीय योजना के अन्तर्गत हमारे देश का औद्योगिक 
विकास इसी नवीन औद्योगिक नांदि के अनुसार भारतीय भ्राम्यवादी आर्थिक व्यवस्था 
फ उद्‌श्य की प्राप्ति क लिए हो रहा है । 


नवीन झ्ौद्योगिक नोति १६५६ का ग्राज्नोचत्तात्मक अध्ययन 

इस श्रोद्योगिक्र नीति की कठु आलोचनाएँ भी की गइ हैं। झुछ लोगों ने तो 
इसे पूर्यंवया काल्ननिक बतलाया है | मुरय आलोचनाएँ, इस प्रकार हैं--- 
बिजी क्षेत्र की उ्पेक्ता 

नवीन औद्योगिक नोति की आलोचना करते हुए फरेडरेशन आफ इशिडवन 
चैम्द्रस आफ काम वी समिति ने कह है कि यह औद्योगिक नोति निजी क्षेत्र की 
उपेक्षा करक सरकारी छेत्र को आवश्यकता से अबिक प्रोत्ाहित करती है, और ऐसा 
करक यह कबल निजी च्ेत्र क प्रति अन्याय नहीं कस्ती बेस्नू अधिकतम उत्पादन के 
उद्देश्य वी पूर्ति में बाघा डालने वाली द्ै । वास्तव में देश क प्राकृतिक छुपुप्त साधनों 
का विकास एबं अधिकतम उत्पादन तथा उमरद्ध क लिए निजी क्षेत्र का उहयोग 
अत्यन्त श्रावश्यक है तथा इस क्षेत्र को पयाप्त सरकारी सहायता प्राप्त होने की आवश्य 
क्ता है। इस नीति क आल्लोचकों का कहना दे कि प्रयम पंञ्मवर्षीय योजना के श्न्तगंत 
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जो कार्य हुए हैं तथा जो फल प्राप्त हुए हैं. उनसे यह नि संदेह अमाशित होत है कि 
निजी क्षेत्र सरकारी चैत्र से कहीं अधिक सफ़ल रहा है। सरकारी क्षेत्र मे अनुमानित व्यय 
के १०१ करोड़ रपये में से इस ज्ञेत्र में केबल १७ करोड़ रुपये का सदुष्योग हो पाया 
जबकि निजी ज्षेत्त के अनुमानित न्‍्यय शे८३ रोड़ रुपये मे १४३ करोड़ रुपये व्यय 
करके ओयोगिर विक्षस रिया गया | इस प्रसार निजी चेत्र सरकारी क्षेत्र वी अ्रपेला 
अ'धक सक्रिय रहा है। उच्म कार्य करने तथा अच्छे फल प्राप्त काने पर मी नवीन 
औद्योगिक नीति के श्र दगंत मिना! क्षेत्र के प्रति सरकार ने सौतेली माता वसा 
व्यवहार किया हैं। यह सवा अनुचित है पथा राष्ट्र हिप म एक अच्छा कार्य नहीं 
है | झ्रालोनबों का मत है कि मारत की प्रमुख समस्या औदोगगक वदिवास की है न कि 
इस बात वी कि उस्तको कौन कार्यान्वत करता है। झ्रत इस ग्रवार के सरकारी तथा 
बैयर्ितिक विभाजन वी ग्रावश्यय ता ही नहीं थी । दोनों ही तो स्वतन्त्र रूप से राष्ट्र क 
श्रोद्योगिक विकात में सहयोग देने की खत जता अत्यन्त आवश्यक थी जिसकी अब 
हेलना इस नीति में पूर्णदया थी गई है। 
यह नीति क्रियात्समक नही हे 

आलोचकों के मदर से नवीन औयोगिक नीति भारी मशीनों के बनाने पर 
अधिक जोर देती हैंओर यह याद हमारे राष्ट्र पिता महात्मा भाधी के विचारों क 
प्रतिकूल है। उनका वहना है कि इस ग्द्योगिक नीति क द्वारा औद्योगिक एवं ग्रार्थिक 
शक्ति का पिकेद्रीफरण रम्मव नहीं हो सकता है क्योंकि इसके अनुछार कोई भौतिक 
पर्वितन नहीं हो उक्ता हाँ इतना अवश्य हैं कि निजी एका्ध्िसार शक्तित सरकारी क्षेत्र 
में हस्तान्तरित हो जायगी । इस प्रकार श्रमिकों का शोषण भी 4 द न हो उुकेसा क्योकि 
निजी उद्योगपतियों के स्थान पर ग्नत्र सरफारीक्षेत्र में उनका शोगय होने लगेगा। 
इसके अतिरिक्त श्रार्थिक एवं औद्योगिक विकास मे स्लेच्रीय दिषमता भी होगी बिसपले 
शज्य सरकारों में आपसी एवं रा्य सरकारों तथा |द्वीय सरकार में आपसी सप्रष की 
सम्पावनाएँ बढ़ जायेंगी । आलोचकों क मत से यह नवीन औद्योगिक नीति तथा 
मिश्रित श्यर्थिक नीति केबल अच्छे लगने वाले उद्देश्यों एव वाक्यों से मरपूर तो 
अवश्य है परतु करिपात्मर रूप में इसका सफल होना स देहमय है | वास्तव म उत्पादन 
वा खधनों पर समाज का अधिकार हो जाने से कुछ लोगों के हाथों में राजनीतिक तथा 
आशिक शक्ति केन्द्रित हो जाती है और राज्य पूँजीवाद की स्थापना हो जादी है ! 
कार्य व्यवहार की अकुशढूता 

उत्पादन समस्या का एक दूसरा पहलू कार्य व्यवहार की छमता है। जहाँ 
तक सरकारी ज्ञेत्र के उद्योगों का अनुभव है अभी तक इस च्षेत्र ने अपनी कार्य 
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चुमता का परिचय नहीं दिया है। वास्तव में सरवारी तथा निजी ज्षेत्रों मे ड्योगों 
के विद्या वी एक कसौटी यह होनी चाहिए. कि उसी कम से कम खच में छुन्द्र 
च्यवस्था हो सके। क्वल्ल आदश्शवादी ग्राघार पर राष्द्रीयकरण राष्ट्र हित के 
लिए. अच्छा नहीं है । जहाँ तक खरवार का सम्बन्ध है उसके पास अनुभवी क्मचारियों 
शव व्यक्तिगत प्रेणा का अभाव है बिएके कारण उत्पादन-चुमता का कम होना 
स्वाभाविक ही है। उदाहरण स्परूप छिन्द्री का ज्ारखाना ही इसवा प्रमाण हे। 
अवि उत्पादन था कारण मशीनरी पर अहुत चोक पड़ा है और उसवी मरम्मत वया 
रक्तुण पर काफ़ी धम न्‍्यय करना पडा है) जब पक सरजारी उद्योगों में उत्पादन 
व्यय वी जाँच न हो, किफे उत्पादन के आँकड़ों से कारोबार की सफलता का निर्णय 
नहीं हे सकता । १६ दिसम्बर १६४५७ को जावन वीमा निगम उम्बन्धी जो बहस 
पालियामेंट भें दुई थी उससे सष्ट हो गया है दि सरकारी कार्पोरेशन भी रुन्देह 
और शक्य से रूपर नहीं होते | राष्ट्रीय अधिकार उत्पादन के हित म है, वह दावा 
अन्य देशों के अनुभव स म्कूठा सिद्ध हुआ है। गत यर्ष पो्लेंड वो विवश होकर 
अपनी आर्थिक ना।ति को उदार बनाना पड़ा तथा कुछ आर्थिक गविविधियों के कार्यो 
सिजी उद्योग ने हाथ म खॉयने पड़े । भारत के पडोसी देश #र्मा का नी यह कट 
अनुभव है के रॉष्ट्रीयवरण अआथपा उत्पादन के साधनों पर राष्ट्रीय अधिकार 
खिद्धान्तवादियों की वल्मना के आदर्शों को नहीं ला सकते। वर्मा के प्रधान मत्री 
श्री यू० नू० क शब्दों में--- 

८व्यावहारिक अनुभव के कारण में यह नहीं चाहता कि हर प्रकार के 
आर्थिक मासलों से सरफार वीच से आ जाय । अगर सरकारी हस्तक्षेप 
प्रिना सेक छोक के निरन्तर वटता रहा तो ठीक देख रेस वथा पूर्णो प्रधन्ध 
न होने के कारण जल्दी या छुछ समय वाद राज्य के कारोबार चोर तथा 
ठगो के हाथो से चले जायेंगे 7? 


राष्ट्रीयकरण के विरुद्ध आश्यासन का अभाव 


इस नांति .ी इस आधार पर भी आलोचना व! गई है कि इंसम यह स्पष्ट 
नहीं किया गया कि राष्ट्रीयकरण ऊे बारे में सरकार की क्‍या नीति होगी। राष्ट्रीय 
करण न करने की स्पष्ट घोषणा के अभाव में निजी साहस में अनिश्चिवता और 
खतरा उत्पन्न हो गया है जिसका परिणाम बड़ा ही मबकर द्वोगा। इस डुलमुल 
नीति ऊ कारण निश्षी क्षेत्र मे निराशा की भावना व्यात्त हो गई है और जो भी प्रोत्ठाहन 
था वह मारा गया। सरकारी च्षेत्र हर एक उद्योग में प्रवेश करता जा रहा है और 
निजी क्षेत्र को हृगाता जा रहा है। यही कार्य है कि प्रिकास कार्य में निजी क्षेत्रों 


४०६ मासत की आ्ाथिक प्रगति 


का कोई भी आाक्परण नहीं रह गया है। इस नीति के वास्ण चातावस्ण इतना अधिक 
सन्देहजनक हो गया है कि कसी की मी मविध्य में विश्वास नहीं रह गया है और बोई 
भी सुरक्षापूवक पूँजी विनियोजन नहीं #र सकता | यह सही है कि मारत के समान 
अविक्सित देश में विकात के लिए बहुत बड़ा ज्षेत्र खुला हुआ है और नो गितना 
चाहे बढ़ सकता है, पर इसके लिए विशेष प्रकार वे वातावरण की आवश्यकता 
होती है । विश्वातछ की भावना बनाये रफने से ही उद्योगों को उचित स्थान प्राप्त 
ही सकता है। 


इस नीति से उत्पादन चूद्धि समव नहीं 


निजी उद्योग, अपने देश ये उद्योग प्यापार के तीत्र वियास कार्य के लिए 
वैयक्तिक साधनों को प्राप्त करने वी योग्यता एवं अनुमव य आधार पर, जिसकी आधार 
भूमि न्यायोचित लाभ है, क्वल देश फे विकास कार्य म ही समर्थ नहीं है, वरन्‌ इसको 
कम से सम लागत में श्रधिक उ पादन और अधिफ रोजगार दैने के कार्य में भी काफी 
सहायक है | अत इस निजी चेत्र दो गौण ध्यान प्रदाव करके देश के उत्पादन में वृद्धि 
सम्भष नहीं हो ठक्ती । आलोचकों का तो कहना है कि औद्योगिक नीति की क्या 
आवश्यकता थी, जबकि उत्पादन वृद्धि केबल सरकार के सहयोग एवं उचित मियत्रण 
से ही स्म्मव हो सकती थी। समाजवादी श्र्थव्यवस्था का भूल उद्देश्य तो समाज 
में धन पा समान वितरण होता है न कि सरकार द्वारा स्वथ ही उद्योगों का सचालन | 
जहाँ तकु ज्ञाभ का प्रश्न है सानव सख्॒माव से ही ऐसा है कि काम करने के लिए 
उसे जिसी प्रलोभन की आवश्यकता है । लाभ, जो उसक प्रयास का सही प्रतिफल 
है, न्यायोचित है, इसम विरस्कार की कोई बात नहीं। यदि सामाजिक शोषण जैसी 
कोई वस्तु है तो सरकार वित्तीय एवं द्वाव्यिर साधनों से स्वतत्र उद्योगों को नियमित 
क्रक तथा सामाजिक कानून बनाकर इसे दूर कर सकती है। इस नवीन ओरौद्योगिक 
नीति के अन्तर्गत सरकार ने निणी उद्योगों के उपलब्ध साधनों को आपने नियत्रण्‌ 
से कम कर लिया है और उद्योगों की बैयक्तिक स्वत्तत्रता को तेजी से रोका जा रहा 
है | ऐसी दशा म यह नीति कैसे उचित वथा राष्ट्र हित में कही जा सकती है । 

जहाँ एक ओर बहुत से अर्थ शास्त्रियों तथा उद्योगपवियों ने नबीन औद्योगिक 
वीति की आलोचना की है बहाँ पर अनेक उद्योगपतियों तथा बिद्वार्मों ने इसकी प्रशसां 
शी, की, है. ।, लनके मत. से सन १६४८ बाली औदोगिक नीति के द्वारा. निजी त्तेत्र में 
राष्ट्रीयकरण का भय ब्याप गया था और परिणामस्वरूप वहाँ पर पँजी का उत्साह मग 
ही गया। राष्ट्रीयकरण की बात उस औद्योगिक नीति में अनिश्चित सी थीं परन्ठ मवीन 
आऔद्योगिक नीति में निजी क्षेत्र को निश्चित आरश्वाउन मिला है कि मिश्रित क्षेत्र में 


भारत की नवीन औद्योगिक नीति ०७ 


सरकार उसकी रहता ही नहीं वरन सब्र अ्रकार से सहायता करेयी । इस प्रकार निजी क्षेत्र 
में अब ओद्योगिक विकास का कार्य अवाघ गति से एवं निर्मेयतापूर्वक हो सबेगा। 
नवीन नीति के अन्तर्गत निजी क्षेत्र को कार्य एवं विकास करने की पूर्ण स्पतन्त्रता है 
और सरकारी नियन्त्रण केवल राष्ट्रीय हितों में ही किया जाबगा। नवीन औद्योगिक 
नीति में एक उत्तम ब्रात यह है कि लघु त्तरीव एवं कुटीर उद्योग के उत्पादन के साधनों 
का नवीनीकरण एव पैशानीकरण किया जायगा | नवीन श्रौद्योगिक नीति की घोषणा 
करते हुए अस्ताव मे अतलाया गया है कि-- 
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श्र्थात्‌ राजकीय ओद्योगिक नीति का यह लक्ष्य होगा कि विकेद्धित क्षेत्र 
इतना शक्तिशाली बनाया जाय जिख्से कि यह स्वावलम्नी होकर हृहद्‌ स्वरीय उद्योग 
के साथ सहयोग करते हुए उतके साथ सप्तान रूप से उन्‍्त्रति कर सके । औद्योगिक 
नीति सम्बन्धी प्रस्ताव में सरकार ने यह स्पष्ठ कह्दा है कि-.. 
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अर्थात्‌ आवश्यकृतातुसार सस्‍कार या तो अधिकाश शेयरों को खरीदकर या 
अन्य प्रकार से पूँजी प्रदान करके उद्योगों को सचालित एवं मियन्त्रित करेगी। 
वास्तव में हमारी नवीन ओद्योगिक नीति पुरानी ही शयूव. नई बोतलो मे भरी हो' 
इस प्रकार की नहीं है | इसमें सरकारी खाहस का क्षेत्र पहले की अपेत्ता अधिक व्यापक 
कर दिया गया है । 


उपसहार 


नवीन औद्योगिक दीति की आलोचनाएँ प्रायः निद्ी क्लेत्र के समर्थकों द्वारा 
अपने स्वार्थ एवं लाभ की इंष्ठि से की गई हैं | जहाँ तक नीति का सम्बन्ध है. इसमें 
निजी केत्र पर प्रतिबन्ध लगाने का कहीं भी समावेश नहीं है। यह अवश्य है कि 
सरकार ते ऐसे किसी भी उद्योग की राष्ट्रीयकरण करने की व्यवस्था की है जो राष्ट्र 
के हित में कार्य न करवा हो और ऐसा करना निजी छेत्र पर अकुश रखने तथा 


०८ भारत की आर्थिक श्रगति 


रष्ट्र हित वी इंद्धि क लिए आवश्यक ही था। अभी तक भारत का उद्योगपति 
परमरागत चिन्तनधारा के साथ जकड़ा हुआ है ओर उसका एक मात्र उर्देश्य यह है 
कि जिठ प्रतर भी हो कम से क्म्र समय में अधिक से अधिक लाम कमा ले | इस 
प्रकार की मनोवत्ति क कारण ही वह जनता का विश्वास तथा सद्दान॒ुभूति खो देवा 
है । ऐसी अवब्या में श्ट्रीयर्रणु क अतिरिक्त अन्य कोइ विकल्प नहीं रह जाता | 
इन परिस्थितियों में हमारी वर्वेश्भन ओद्योगक नीति अनुचित नहीं कही जा सकती | 
वास्तव में इस नीति ने निजी ज्षेत्र को अपनी क्रियाशीलता तथा राष्ट्र हिंत का परिचय 
देने का स्वर्यिम अवसर प्रदान जिया है । यह कहना क्दाचित्‌ ठीक न होगा कि निजी 
क्षेत्र की वर्तमान नीति म उपद्या की गई है। यदि व्यक्तिगत उद्योग बदले हुए समय के 
साथ अपने आपवो संतुलित वर ले तो निश्चय ही उसे भावी अर्थ न्यवस्था में एक 
महत्वपूणु स्थान प्राप्त हो जावगा । इसमें सदेह नहीं कि वदि भारत के उद्योगपति 
तथा पूजीपति नवे छुग क आदर्शों वथा आवश्यकताश्रों का इष्टिगत रखते हुये अपनी 
परम्परागत मीतियों तथा आदर्शों में छुछ उश'घन पारवर्द्धभ करमे के लिए तैयार 
हो जायें वो उमवत उन्हें नयी जोवनावधि प्राप्त हो उकता है। सारे विश्व में साम्य 

बाद वी लहर फैल जरुरी है तथा पूत्ीवाद का अन्त हो चुका है । भारत सारे विश्व 
की कैसे अवहेलना कर सकता है| उम्राचचाद की स्थापना समय की माग है। मिली 
ज्ञेत्र क उद्योगपति भी झ्ाज इसकी अवहेलना ज्रने वी साम्रथ्य नहीं रखते । वाध्वव 
में इस नवीन नीति ने निजी क्षेत्र के उद्योगों को साम्यवाद की भीपण ज्वालाओं से 
छुरक्ता पदान वी है और समय के परिववन के अनरूप ही कार्य विया है जैसा कि 
एक विद्वान लेखक क गिन्‍न शब्दों से सूष्ट हो जाता है--- 
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ए पह (0्प्मणा परशा ! 

वास्तविकता तो यह है कि नवीन ओद्योंगिक नांति मे मिश्रित अर्थें व्यवस्था 

वो स्वीकार कर मारत ने भावी प्रगति का उप्र ठीमान्यों क बीच से एक मध्य पथ का 
निर्माण किया है जिसक्षा मुख्य उद्देश्य कठोर टग के साम्यवाद और पक्त पूँजीबाद 


भार की नवीन ओबोगिऊ नीवि ०8 


के बीच कसी न किसी प्रवार का सतुलन स्थापिव करना है। वास्तव में इसी पथ के 
पृश॒स्त करने पर ही भारत की मावी प्रगति निर्मर थी जैसा कि विद्वान अरत्तू के 
शब्दों से त्पष्ठ है-- 
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निःसन्देह हमारी वर्तमान औद्योगिक नीति एक अत्यन्त दूरदर्शों एवं लुद्दद 
नीति है | इसकी सफलता जनता, उद्योगपवियों वथा सरकार के सहयोग पर निर्मर 
है । इस नीवि की तफ़लया में ही भारत का यदि विश्व में नहीं वो एशिया में अवश्य 
ही एक महान औद्योगिक देश चन जाने का मार्ग निहित है। हमारे राष्ट्र के कर्यघार 
प० नेहरू ने ठीक ही कष्ठा है-- 

“आरद सरकार यद्द विश्वास करती है कि यह नवीन झद्योगिक नीति 
सभी वर्गों का समथ्थन प्राप्त करेगी और भारत के शीघ्र ओऔद्योगीकर्ण में 
सहायक सिद्ध होगी !”? 

इस सम्बन्ध सें ब्रिटेन ऊ आर्थिक विवास के लिए वहाँ क मजदूर दस ने जो 
नीति निर्धारिव की है उसका बुछ उल्लेख कर देना कदाचित्‌ अप्राघागिक न होगा। 
इसमें बताया गया है कि--- 

“सरकार तो केयत्न ऐसी अवस्थाएँ उत्पन्न कर सकती है जिनसे प्रगति 
सम्भव ही सके । उसके पास कोई जादू का डञ नहीं होता भिससे छूकर बह 
हमारी गणाद्धीय दशा का दलाल कायाकल्प कर दे । शअन्त में हमारी सफलता 
हममे से प्रत्येक व्यक्ति के प्रयत्ना, कठिन तथा चुद्धिमत्तापूर्ण कार्य और 
सामूहिक दायित्व की भावना पर निर्भर होगी ।”? 

यद्यपि नवीन औद्योगिक नीति का मूलबूत आदर्श अन्ततोगत्वा देश में 
समाजवादी ढग के ठमाज की स्थापना करना है, वेथापि इसके द्वाय्र राष्ट्र के विभिन्न 
वर्गों के सामजस्वपूर्वक और एक-दूसरे के पूरक रूप में विकास करने की व्यवस्था 
की गई है जिससे प्रत्येक ब्यक्ति देश के समस्त मानव समाज के छुख में अपना पूर्णवम 
योगदान कर सके | 


